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_,,Léingst ist es ein Gemeinplatz festzustellen, dass die Staaten die eigentlich herausgeforderten Akteure beim Schutz |

der Menschenrechte sind, die Grundlagenarbeit jedoch von nichtstaatlichen Organisationen geleistet wird. Lokale,
nationale und internationale Menschenrechtsarbeit hat zum Adressaten den Staat, also Regierungen, Parlamente,
Justiz, entweder um sie wegen Menschenrechtsverletzungen anzuklagen, oder um sie zu einem aktiven Eintreten

fiir die Menschenrechte zu bewegen. In den nichtstaatlichen Organisationen schliel3en sich Blirgerinnen und Blirger

zusammen, um Gegenwehr gegen staatliche Gewalt und Allmacht méglich zu machen. Einzelne sind oft zu schwach
oder zu verletzlich, um standhalten zu kénnen. Letztlich besteht die Chance zur Verdnderung repressiver Strukturen
|_nur in einer wachen und erstarkenden Zivilgesellschaft.” !

Aus dieser Erkenntnis heraus griindete sich im Jahr 1999 die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, ein Zu-
sammenschluss von inzwischen 14 Nichtregierungsorganisationen, der sich gemeinsam mit seinen mexikanischen
Partnern fiir die Einhaltung der Menschenrechte in Mexiko einsetzt und gegen die Verletzung von Menschenrechten
durch staatliche Akteure in Mexiko protestiert.

Auf ihrer Strategiesitzung im Jahr 2008 entschied die Koordination, sich in den Jahren 2008 und 2009 schwerpunkt-
maRig mit der Verletzung der WSK-, Umwelt- und indigenen Rechte als Ursache von sozialen Konflikten, sozialen
Protesten sowie daraus resultierenden Verletzungen von birgerlichen und politischen Menschenrechten zu be-
schaftigen und dabei Genderaspekte zu berticksichtigen.

Der geographische Fokus innerhalb des Schwerpunktthemas liegt auf den drei stidlichen Bundesstaaten Chiapas,
Guerrero und Oaxaca. Inhaltlich wird der intensiven Auseinandersetzung mit der Situation auf dem Land besondere
Aufmerksamkeit gewidmet.

Die vorliegende Dokumentation ist das
Ergebnis einer Recherchereise, zu deren
Durchfiihrung sich die Deutsche Menschen-
rechtskoordination im Zuge der Umsetzung
ihrer strategischen Vorhaben im Jahr 2008
entschlossen hat. Ziel war die umfassende
Aufarbeitung von symptomatischen Fallen
von Menschenrechtsverletzungen durch
insgesamt neunTeilnehmende. Die Delega-
tion der Koordination traf sich im Rahmen
ihrer Reise sowohl mit Betroffenen als auch
mit den sie begleitenden mexikanischen
Menschenrechtsorganisationen sowie den
Vertretern staatlicher Institutionen.

Dafiir teilte sie sich in drei Untergruppen
und bereiste die Staaten Guerrero, Oaxaca
und Chiapas.

Treffen von Représentantinnen deutscher und mexikanischer NGOs mit MdEP Raul Romeva,
Mexiko-Stadt 31.10.2008

Inhalt der Dokumentation ist neben der Aufarbeitung ausgewahlter Falle von Menschenrechtsverletzungen der
Hinweis auf und die Analyse der strukturellen Probleme vor Ort. Nach der Darstellung der Falle von Menschen-
rechtsverletzungen wird herausgearbeitet, welche Rechte durch staatliche Akteure im jeweiligen Fall verletzt wurden
und welche Forderungen sich daraus gegenliber dem mexikanischen Staat sowie deutschen und europaischen
politischen Verantwortungstragern ergeben, diese Missstande zu beseitigen.

In den abschlieRenden Empfehlungen wird konkretisiert, wie darauf hinzuwirken ist, dass der mexikanische Staat
die von ihm ratifizierten menschenrechtlichen Staatenpflichten umsetzt.




Einfiihrung in die Thematik der WSK- und der indigenen Rechte

Zunachst erfolgt eine Einflihrung zur volkerrechtlichen Basis, auf die sich die Delegierten der Koordination in ihrer
Argumentation stlitzen.

Mit dem Schwerpunkt der WSK- und der indigenen Rechte sowie der Umweltrechte widmet sich die Deutsche
Menschenrechtskoordination einerThematik, die insbesondere fiir die Landbevolkerung im Siiden von Mexiko von
zentraler Bedeutung ist.

Mit der Geltendmachung von indigenen Rechten macht die stark indigen gepragte Bevolkerung in den Bundes-
staaten Guerrero, Oaxaca und Chiapas deutlich, dass sie von einem - vom staatlichen Konzept abweichenden
- Gesellschaftsverstandnis gepragt ist. Dieses orientiert sich im Wesentlichen am Gemeinwohl der jeweiligen Ge-
meinschaft und wird besonders deutlich an der Beziehung der Menschen zum Land, das sie bewohnen und bewirt-
schaften. Landrechte sind fiir die indigenen Volker von zentraler Bedeutung, und der Kampf um die Erhaltung oder
Wiedererlangung von Landtiteln ist eines ihrer Grundanliegen. Grund und Boden sowie verschiedene Ressourcen
(Walder, Wasser, Wild und Bodenschatze) werden dabei Giberwiegend als kollektive, kommunale Glter angesehen,
abweichend von dem Konzept des Privateigentums.

Die rechtliche Anerkennung ihres Verstandnisses konnen die indigenen Bevolkerungsgruppen mittlerweile nicht
nur auf nationale Gesetze und (Landes-) Verfassungen in Mexiko stlitzen, sondern auch auf international glltige
Konventionen und Deklarationen.

Mit der Verabschiedung der UN-Deklaration zu den Rechten indigener Volker am 13. September 2007 durch die Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen ist die Rechtsposition der indigenen Volker international und national
erheblich gestarkt worden. Obwohl die Deklaration einen nicht bindenden Charakter hat, demonstriert sie die Ei-
nigkeit der 144 Unterzeichnerstaaten dartiber, den indigenen Volkern einen besonderen Status mit entsprechenden
Rechten zukommen zu lassen.

Im Jahr 1990 unterzeichnete und ratifizierte Mexiko zudem die ILO-Konvention 169, an deren Bestimmungen es
seither volkerrechtlich gebunden ist. Damit hat sich Mexiko verpflichtet, indigene Kulturen nicht nur zu erhalten,
sondern sie auch selbstbestimmt tber ihre Fortentwicklung entscheiden und an den sie betreffenden Angelegen-
heiten partizipieren zu lassen — auch beziiglich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung.

Auch den Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat Mexiko unterschrieben und
ratifiziert. Dieser stellt die volkerrechtliche Kodifikation der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte auf
universeller Ebene dar. Die darin festgeschriebenen Rechte sind als individuelle Menschenrechte formuliert und
begriinden diverse Verpflichtungen fir die Vertragsstaaten.?

Die Artikel 6-8 umfassen die Rechte auf Arbeit und die Rechte in der Arbeit, Art. 11 das Recht auf einen angemesse-
nen Lebensstandard, welches die Rechte auf Nahrung und Wohnung umfasst und 12-14, die Rechte auf Gesundheit
und Bildung. In der klassischen Einstufung gelten die Rechte auf Arbeit und auf soziale Sicherheit als wirtschaftliche
Rechte, weil sie starker mit der Arbeitswelt bzw. ihren Risiken in Verbindung stehen, wahrend das Recht auf einen
angemessenen Lebensstandard mit den Rechten auf Gesundheit und Bildung zu den sozialen Rechten gezahlt
werden.?

Um die Durchsetzung des Paktes sicherzustellen, verpflichten sich die unterzeichnenden Staaten, regelmaR3ig Be-
richte ,lber die von ihnen getroffenen MalRnahmen und Uber Fortschritte vorzulegen, die hinsichtlich der Beach-
tung der in dem Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden” (Art. 16). Fiir das Staatenberichtsverfahren ist der Wirt-
schafts- und Sozialrat der UNO zustandig, der seine Aufgaben an den Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte delegiert hat.

Obwohl die WSK-Rechte wie auch die daraus hergeleiteten Umweltrechte in Bezug auf die internationalen Anstren-
gungen, die rechtlichen und tatsachlichen Verhéltnisse der Menschen zu verbessern, eine zunehmend gréRere
Rolle spielen, ist ihre faktische Einklagbarkeit durch Blirger (ihre Justiziabilitat) in zahlreichen Staaten nach wie vor
schwierig, beispielsweise weil Umsetzungsgesetze fehlen. Immer noch werden zudem Einwande formuliert, diese
Rechte seien — im Gegensatz zu den birgerlichen und politischen Rechten - durch Gerichte nicht tiberprtfbar. Die
faktische Entwicklung der Rechtssprechung zu WSK-Rechten in vielen Teilen der Welt macht jedoch deutlich, dass
sie ohne grolRere Probleme in vielen Ladndern vor Gericht langst verwendet werden.*



Die UN-Generalversammlung verabschiedete am 10. Dezember 2008 ein Zusatzprotokoll zum WSK-Pakt, das zu-
kiinftig die Behandlung von Individualbeschwerden erlaubt.5 In absehbarer Zukunft konnen somit Verletzungen
von WSK-Rechten durch Staaten, die den WSK-Pakt ratifiziert haben, vor dem UN-Ausschuss flr wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte von Individuen geltend gemacht werden. Dieser historische Schritt unterstreicht die
neuere Entwicklung im Vélkerrecht, dass der WSK-Pakt ebenso wie der Pakt fiir birgerliche und politische Rechte
bindende Verpflichtungen fiir die Unterzeichnerstaaten mit sich bringt. Die Koordination unterstutzt diese Entwick-
lung ausdricklich und setzt sich fiir die Einhaltung und Umsetzung der festgeschriebenen Pflichten durch die be-
treffenden Staaten ein.

Die Staaten unterliegen der Pflicht, die Menschenrechte zu respektieren, zu schiitzen und zu gewahrleisten. Das be-
deutet, MaBnahmen zu unterlassen, die den Zugang der Menschen zu ihren Rechten einschréanken, sicherzustellen,
dass nicht Dritte (wie z.B. Unternehmen oder Personen) die Austibungsmdglichkeiten der Rechte zunichte machen,
und sich aktiv fir MaBnahmen einzusetzen, die zu einer verbesserten Umsetzungsmaoglichkeit der Menschenrechte
innerhalb des jeweiligen Staates beitragen. Die Vertragsstaaten sind aufgefordert nachzuweisen, dass sie das Ma-
ximum der verfligbaren Ressourcen bevorzugt flir besonders benachteiligte Gruppen einsetzen.

Im Hinblick auf die vorliegende Dokumentation und deren Fokussierung auf WSK-Rechte sowie Umweltrechte be-
deutet dies, dass der Staat die Moéglichkeiten jedes Menschen zur Verbesserung seiner Lebensumstande respek-
tieren, schiitzen und gewahrleisten muss. In Gesellschaften wie in Oaxaca, Guerrero und Chiapas, die weitgehend
von der Agrararbeit leben, steht dabei haufig der Zugang zu Land im Mittelpunkt.

In Bezug auf die untersuchten Falle von Menschenrechtsverletzungen wird im Landerteil herausgearbeitet, um
welche Art von Verletzungen es sich dabei jeweils handelt, und an welcher Stelle der mexikanische Staat den ihm
obliegenden Pflichten nicht nachkommt. Dabei gehen die Verfasserlnnen sowohl auf die Verletzung indigener als
auch auf die Verletzung von WSK- und Umweltrechten ein.

- §) Todos somos iguales ante la ley :
 lindigenas, mestizos, caxlanes,
 campesinos, extranjeros, etc.).

W

Vor dem Gesetz sind alle gleich...



Politik und Wirtschaft

Mit der Wahl von Vicente Fox, dem Kandida-
ten der konservativen Partei der Nationalen
Aktion (PAN: Partido de Accién Nacional)®
im Jahr 2000, schaffte Mexiko auf institutio-
neller Ebene den Ubergang zu einer formell-
konsolidierten Demokratie, nachdem die PRI
(Partido Revolucionario Institucional) tber
Jahrzehnte als Einparteienherrschaft das
Land regiert hatte.

GuL#
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Das vorhergehende PRI-System kann als
korporatistisch bezeichnet werden. Der Partei i
gelang es in den 1920er und 1930er Jahren, o - S
die oft verfeindeten und oppositionellen ] i i
Stromungen und Caudillos (Fiihrungsperso- el
nen) durch Posten undVerglinstigungen ein-

zubinden. Ab den 1940er Jahren verfestigte

sich die PRI-Herrschaft: Gewerkschaften,

andere Sektoren der Gesellschaft sowie oppositionelle Stromungen und Parteien wurden in das PRI-System kor-
poriert. So erarbeitete sich der PRI eine breite Massenbasis, unter anderem durch den Einsatz sozialer und land-
wirtschaftlicher Subventionen. Oppositionelle Gruppen und Bewegungen wurden daran gehindert, sich zu orga-
nisieren, kriminalisiert und verfolgt. Die Opfer des Regimes waren vor allem Campesinos (Bauern), Indigenas
(Indigene), Studentlnnen und politische Oppositionelle.”

Angesichts der Schuldenkrise und der drohenden Zahlungsunfahigkeit Mexikos gab die mexikanische Regierung
in den 1980er Jahren das bisher verfolgte Modell der Importsubstituierung auf. Die Regierungen von Miguel de la
Madrid (1982-1988) und Salinas de Gortari (1988-1994) stimmten sich von nun an eng mit dem IWF ab und verschrie-
ben sich einer auf die USA ausgerichteten exportorientierten Industrialisierung.® Die wirtschaftlichen Umstrukturie-
rungen nach neoliberalem Modell gipfelten im Abschluss des Nordamerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA
mit den USA und Kanada, das 1994 in Kraft trat. Die vorhandenen sozialen Sicherungssysteme kamen unter Druck
und wurden erheblich eingeschrankt, Unterstlitzungsleistungen und Schutzbestimmungen fir die kleinbauerliche
Landwirtschaft aufgehoben, Zolle abgeschafft und nordamerikanischen Firmen wurde der Zugang zum mexika-
nischen Absatzmarkt erleichtert. Zwar unterlagen Grundnahrungsmittel wie Bohnen und weil3er Mais bis zum 1.
Januar 2008 noch Einfuhrschutzbestimmungen, dennoch verschlechterte sich die wirtschaftliche Lage der Klein-
bauerlnnen bereits seit 1994 dramatisch. Viele Kleinbduerlnnen sahen sich gezwungen, ihre landwirtschaftliche
Produktion aufzugeben, da sie gegen den hoch subventionierten Mais aus den USA nicht konkurrenzfahig waren.
Nach Wegfall der Einfuhrschutzbeschrankungen seit 2008 hat sich die Lebensmittelkrise noch verschérft.®

Das Freihandelsabkommen trug dariiber hinaus zu einer Verscharfung der Wirtschafts- und Sozialpolitik bei, deren
negative Auswirkungen vor allem die armeren Schichten der mexikanischen Bevolkerung zu spiiren bekommen.
Ferner wurde 1992 - im Zuge der Liberalisierung des Agrarsektors - der Artikel 27 der Verfassung lGber unverauf3er-
liches ejido (Gemeindeeigentum)-Land geandert.'®

Aufgrund der genannten Entwicklungen stieg seit den 1990er Jahre die Armutsrate drastisch an. So hat seit 1994
der nationale Mindestlohn 20% seiner Kaufkraft verloren. Der 2008 gtiltige Mindestlohn betrug ca. 49,50 Pesos (ca.
$4 USD) amTag. Gleichzeitig nahm die Zahl der Migrantlnnen in die Stadte oder die USA stark zu."" DieseTendenz
hat sich seit Amtsantritt von Prasident Felipe Calderén (PAN) im Jahr 2006 noch verstarkt.



Politik gegenuiber den indigenen Volkern

Mit der kolonialen Eroberung wurden die indigenen Bevolkerungsgruppen Mexikos ihrer Lebensgrundlagen beraubt
und politisch, sozio6konomisch und kulturell marginalisiert. Zugleich wurden ihnen jegliche Blirgerrechte vorent-
halten. Trotz dieser strukturellen Diskriminierung und eines bis heute anhaltenden Rassismus traten die indigenen
Volker als Akteure auf und suchten mit den kolonialen Institutionen ihre Rechte auszuhandeln. Ebenso spielten sie
in der Zeit der Unabhangigkeitskriege Anfang des 19. Jahrhunderts und wahrend der mexikanischen Revolution
1910-1920 eine nicht zu unterschatzende Rolle. Beispielsweise war die Verankerung der Unverauf3erlichkeit von
Gemeindeeigentum (ejido) im Artikel 27 der mexikanischen Verfassung von 1917 eine wichtige Errungenschaft der
revolutionaren, mal3geblich von indigenen und mestizo - Kleinbauern getragenen Stromungen. Unter der autoritéren
Einparteienherrschaft des PRI wurde die indigene Bevdlkerung schlie3lich entweder aufgrund ihrer Klassenzuge-
horigkeit als Kleinbauerlnnen in das System der PRI inkorporiert oder als oppositionelle Kraft unterdrtickt.

Seit der Mexikanischen Revolution schwankt die Regierungspolitik gegentiber den indigenen Volkern zwischen
Integration und Assimilierung. Die ausfiihrende Institution der indigenen Politik ist das 1949 gegriindete INI (In-
stituto Nacional Indigenista), das bis heute mit Fragen der indigenen Politik und gesellschaftlichen Integration
beauftragt ist.’? Allen Versuchen zum Trotz ist festzustellen, dass bis jetzt grundlegende Veranderungen der sozio-
okonomischen Umstande der indigenen Bevolkerung ausgeblieben sind. Stattdessen setzte sich das Konzept der
Assimilierung gesellschaftlich und politisch durch. Die so genannte kulturelle Andersheit galt und gilt letztlich
immer noch als rickstandig. Zudem wird die von den indigenen Volkern mehrheitlich praktizierte kleinbauerliche
Landwirtschaft nach modernisierungstheoretischem Verstandnis als Hindernis auf dem Weg der landlichen Ent-
wicklung betrachtet. Aspekte sozialer oder kultureller Gerechtigkeit und Gleichberechtigung spielen in diesem
Diskurs keine Rolle. Offenen oder subtilen rassistischen Diskriminierungen ausgesetzt, sollen sich die indigenen
Volker ,dem nationalen Fortschritt unterwerfen”'3

lll. Die Bundesstaaten Chiapas, Guerrero und Oaxaca

Die stdlichen Bundesstaaten Guerrero, Oaxaca und Chiapas weisen im gesamtmexikanischen Vergleich den
hochsten Grad an sozio6konomischer und politischer Marginalisierung auf. Die Gemeinden und Landkreise dieser
drei Bundesstaaten sind am starksten von der Unter- oder Nichtversorgung im Gesundheitsbereich betroffen. An-
alphabetismus, ein niedriger Bildungsstand, hohe Kindersterblichkeit und das unzureichende Niveau anderer soziale
Indikatoren sind hier am starksten ausgepragt. Ferner ist der indigene Bevolkerungsanteil in Guerrero, Oaxaca und
Chiapas am hochsten. Insbesondere der indigenen Bevoélkerung wird politische und soziookonomische Partizipation
trotz der Verankerung in Gesetzen und Verfassungen weitgehend verwehrt.

Die Bundesstaaten Guerrero, Oaxaca und Chiapas sind reich an natiirlichen Ressourcen wie Holz, SiiBwasser, Ol
und besitzen eine hohe Biodiversitat sowie Orte und Regionen (Strande, archaologische Statten, Waldgebiete), die
fir denTourismus von gro3er Bedeutung sind.

Im Jahr 2001 unterschrieb der damalige mexikanische Prasident Vicente Fox (2000-2006) zusammen mit den mittel-
amerikanischen Staaten ein Abkommen Ulber ein infrastrukturelles GroRBprojekt zur wirtschaftlichen ErschlielBung
neun mexikanischer Bundesstaaten und der sieben mittelamerikanischen Republiken. Der Fokus des so genannten
Plan-Puebla-Panamé (PPP) liegt auf einer weiteren Liberalisierung der Méarkte, dem Ausbau der Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastruktur sowie der Modernisierung und Forderung der Energieversorgung. Dies impliziert
den Bau von Stral3en und Staudammen. Zudem sollen Projekte zur territorialen Restrukturierung, zur Produktion
(Maquiladora-Fabriken flir den Weltmarkt) und zu Dienstleistungszwecken (z.B. agroindustrielle Plantagen, grof3e
landwirtschaftliche Betriebe, ,6koarchédologische’ Themenparks fiir den Tourismus etc.) durchgefiihrt werden.™
Ebenso soll die hohe Biodiversitat ausgebeutet werden.'®



Nach Jahren des Stillstands, unter anderem wegen des anhaltenden Protestes von Seiten der kleinb&uerlichen
indigenen Bevodlkerung in den mexikanischen Bundesstaaten sowie den mittelamerikanischen Staaten, erfahrt der
PPP seit dem Amtsantritt von Prasident Felipe Calderon (PAN) im Jahr 2006 und des chiapanekischen Gouverneurs
Juan Sabines (PRD) eine deutliche Wiederbelebung. Mittlerweile soll der Plan Puebla Panama unter dem Namen
Proyecto Mesoamérica weitergefiihrt werden.'® Diese Namensénderung beziehungsweise die Aufspaltung des PPP
in regionale Programme, wie beispielsweise das , Programa del Sur” (Programm Stiid) fir Guerrero, Oaxaca und
Chiapas, sollen ein gemeinsames Vorgehen gegen den Plan, dessen urspriinglicher Name diskursiv aufgeladen
und mit massiven Widerstandsbewegungen assoziiert ist, verhindern. Die Bevdlkerung wird bei der Planung der
im Proyecto Mesoamérica enthaltenen Infrastrukturprojekte bislang nicht einbezogen.

Seit den 1990er Jahren vollzieht sich in allen drei Bundesstaaten eine systematische Ansiedlung von Militar. In
Chiapas insbesondere seit Mitte der 1990er Jahre, in Oaxaca und Guerrero in den vergangenen Jahren. Diese Ent-
wicklung wird in der Regel mit der Bekdmpfung des Drogenhandels legitimiert. Prasident Felipe Calderdn (PAN) hat
den Drogenkartellen verstarkt den Kampf angesagt. Gleichzeitig wird das Militédr zur Bewachung von wirtschaftli-
chen Projekten sowie zur Bekampfung von Widerstanden gegen diese eingesetzt." Der quantitative und qualitative
Ausbau der Armee in den von sozialen Konflikten gepragten stidlichen Bundesstaaten vollzieht sich zugleich im
Kontext des ASPAN-Abkommens (Nordamerikanische Allianz fiir Sicherheit und Fortschritt). Im Rahmen dieses,
von den Prasidenten Kanadas, den USA und Mexiko ohne Mitwirkung der Parlamente im Jahr 2005 unterzeich-
neten Vertragswerkes, das die gegenseitige Unterstlitzung bei der Weiterbildung und technischen Ausristung der
Armeen vorsieht, ist der sogenannte Plan México, auch bekannt als Iniciativa Mérida, enthalten. Danach erhéalt Me-
xiko nicht nur technische sondern auch finanzielle Hilfe, vor allem aus den USA, um verstérkt gegen Drogen- und
Waffenhandel vorgehen zu kdnnen.'® Es ist zu beflirchten, dass diese Mittel auch zur gewaltsamen Einddmmung
der Migration aus Mittelamerika sowie zur Bekdmpfung sozialer Bewegungen eingesetzt werden."

Santiago Xanica, Oaxaca Sierra de Petatlan, Guerrero



A. Chiapas

1. Landerteil

Der Bundesstaat Chiapas mit einer Flache von 74 000 km2 und einer Einwohnerlnnenzahl von 4.3 Mio. in 119 Mu-
nicipios liegt im Stidosten Mexikos und grenzt an die Staaten Guatemala und Belize.?° Chiapas hat einen indigenen
Bevolkerungsanteil von ca. 20%, wobei der indigene Anteil in der Zona Norte, im Hochland und in der Selva
deutlich hoher ist.

[ 1.1 Soziale Faktoren

In Chiapas lebt ein Grofteil der Bevélkerung (76%) im landlichen Raum.?' Das Bevoélkerungswachstum betragt
5,3% und liegt damit Gber mexikanischem Durchschnitt. Laut dem mexikanischem Bevoélkerungsrat CONAPO
besetzt Chiapas im Hinblick auf soziale Ungleichheiten seit dem Jahr 2000 den zweiten Rang.??

Die Situation im Bereich Bildung ist in Chiapas mangelhaft.?> Zudem hatte Chiapas im Jahr 2005 die hochste
Analphabetenrate Mexikos.?* Fehlende finanzielle Ressourcen und extrem schlechte Infrastruktur verhindern
den Zugang zum Gesundheitssystem insbesondere fir die indigene Bevolkerung erheblich.?®> Chiapas hat nach
Guerrero die hochste Unterernahrungsrate unter den mexikanischen Bundesstaaten. Am starksten von Unter-
ernahrung betroffen sind landliche, meist indigene Gemeinden.?® Untererndhrung ist in Chiapas in vielen Fallen
die Ursache fur zumTeil tédliche Krankheiten.?’

[ 1.2 Okonomische Faktoren

Chiapas ist der ressourcenreichste Bundesstaat Mexikos. Von besonderer Bedeutung sind hierbei Olreserven,
Waldbestande und SulRwasservorkommen. Dartber hinaus besitzt der Bundesstaat eine liberdurchschnittlich
hohe biologische Vielfalt (Biodiversitat). Die Artenvielfalt der Flora und Fauna gehort zu den hochsten in Mittel-
amerika.?® Der Anteil des Bundesstaates an der nationalen Maisproduktion liegt bei 13%, an hydroelektrischer
Energie bei 54% und an Erdgas bei 13%.2°

Das dominierende Wirtschaftsmodell in Chiapas ist das der Subsistenzlandwirtschaft. Das bedeutet, dass neben
der landwirtschaftlichen Produktion fiir den eigenen Lebensunterhalt keine bzw. kaum Uberschiisse produziert
werden, die ein Einkommen ermdglichen. Das Pro-Kopf-Einkommen der indigenen Bevdélkerung betragt nur
32% des Einkommens der nicht-indigenen Bevolkerung. Die Einklinfte von 42% der indigenen Angestellten lie-
gen unter dem monatlichen Mindesteinkommen.3°

Die im einleitenden Kapitel zu Mexiko erwahnten wirtschaftlichen Umstrukturierungen der mexikanischen
Wirtschaft sowie die Konsequenzen des Freihandelsabkommens NAFTA verscharften auch in Chiapas die
Situation der Kleinbduerlnnen.?' Die daraus resultierende Verarmung grof3er Teile der chiapanekischen (Land-)
Bevolkerung zwingt bis heute viele Menschen, in andere Teile Mexikos oder in die USA abzuwandern. Die Zu-
nahme der Migration ist in Chiapas ein relativ neues Phanomen. Seit den 1930er Jahren diente vor allem der
lakandonische Regenwald selbst als “Fluchtventil” fiir die von sozialen Spannungen und Landknappheit betrof-
fenen Bevolkerungsgruppen.

Von den mehr als vier Millionen Chiapaneklnnen emigrieren jahrlich zwischen 30.000 und 50.000 in die USA. Da-
bei sind die Remittenden (span.: ,remesas” fiir Rickiiberweisungen) von zunehmender 6konomischer Bedeutung.®?

[ 1.3 Politische Struktur, staatliche und nichtstaatliche Akteure

1.3.1 Regierung und Parteien

Ende 2006 trat Juan Sabines Guerrero (PRD) sein Amt als Gouverneur von Chiapas an. Das ehemalige Mit-
glied der PRI war einst Blrgermeister (Presidente Municipal) von Tuxtla Gutiérrez. Er 16ste Pablo Salazar im
Gouverneursamt ab, der wie Sabines als ehemaliges Mitglied der PRI das Amt als Kandidat der PRD gewann.
Dabei muss angemerkt werden, dass viele parteipolitische Akteure bezliglich ihrer Parteizugehorig-keit kon-
junkturellen Entwicklungen folgen - parteipolitischer Opportunismus ist ein gangiges Phanomen in Chiapas,
insbesondere Mitglieder des PRI wechseln haufig zum PRD.
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Die Regierungspartei von Prasident Calderén, PAN, nimmt in Chiapas nur eine untergeordnete Rolle ein, wah-
rend die von GroRgrundbesitzern und , Kaziken” dominierte PRI in vielen Landkreisen die Landrate stellt.

1.3.2 Indigene Organisationsprozesse, Organisationen und Akteure

Auf dem Indigenen Kongress 1974 in San Cristdbal de las Casas/Chiapas wurden erstmals indigene Forde-
rungen nach Autonomie formuliert. An diese knlipften spéater viele indigene Organisationen, u.a. auch die
zapatistische EZLN in ihrer, im Rahmen des Aufstandes 1994 verlesenen Erklarung an.®® In den 1970er und
1980er Jahren kam es zu einer starken Mobilisierung indigener Gruppen, die gro3tenteils aus der Kateche-
tenbewegung in Chiapas entstanden und derTheologie der Befreiung verbunden waren.

Beispielhaft soll an dieser Stelle die 1991 als Zusammenschluss verschiedener indigener Organisationen
gegriindete und an der Befreiungstheologie orientierte Organisation Xi'Nich genannt werden. Ihre Urspriinge
gehen auf die Mobilisierung in den 1970er Jahren zurlick. Bis heute legt Xi’Nich den Schwerpunkt ihrer Arbeit
auf die Erwirkung der Freilassung von Gefangenen.

Der EZLN organisierte sich in den 1980er Jahren. In dieser Zeit nahm die Repression gegen politische Op-
positionelle in Chiapas wie in ganz Mexiko zu, die wirtschaftliche Lage verschlechterte sich.3* Der bewaffnete
Aufstand des EZLN ist zudem das Ergebnis zahlreicher erfolgloser Versuche indigener Organisationen, mit
rechtlichen und politischen Mitteln auf ihre Situation aufmerksam zu machen und eine Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen zu erreichen. Am 1. Januar 1994, am Tag des Inkrafttretens des NAFTA-Abkommens,
besetzte der EZLN mehrere Stadte und forderte unter anderem Land und grundlegende Rechte fir die
indigene Bevolkerung. Ferner verlangten sie den Rucktritt des Prasidenten, die Demokratisierung Mexikos,
die Abkehr vom neoliberalen Kurs und die Wiedereinfiihrung des Artikels 27 tber ejido-Land.

Als Reaktion mobilisierte die mexikanische Regierung bis zu 12.000 Soldaten.3® Dérfer, in denen man Ange-
horige der Guerilla vermutete, wurden bombardiert und belagert.3® Nur aufgrund des groRen Drucks, den die
nationale und internationale Offentlichkeit auf die mexikanische Regierung und den EZLN ausiibte, wurde
nach zwolf Tagen Blrgerkrieg ein Waffenstillstand geschlossen. Dieser dauert offiziell bis heute an und wurde
trotz der von der Regierung erfolgten Strategie des ,Krieges der niederen Intensitdt” von Seiten des EZLN
nicht gebrochen.®’

Bis zum Jahr 2001 flihrten der EZLN und die Regierungsvertreter einen Dialog, der meist am Verhandlungs-
stillstand und an gebrochenen Versprechen von Seiten der Regierung scheiterte. Nach langwierigen Gesprachen
konnten schlieBlich im ersten Abkommen von San Andrés 1996 (,Vertrag Uber indigene Rechte und Kultur”)
Rechte Uber die kulturelle und politische Autonomie fiir indigene Gemeinden verankert werden.3® Zudem
wurden in diesem Vertragswerk Rechte Gber die Mitbestimmung bei der Ausbeutung und Nutzung wirtschaft-
licher Ressourcen auf indigenem Gebiet festgeschrieben. Eine Umsetzung des Vertrages in gesetzliche Rege-
lungen wurde jedoch jahrelang verschleppt.

Im Rahmen einer Verfassungsreform wurde das Abkommen von San Andrés im Mai 2001, stark verandert
von Prasident Fox (PAN), den beiden Kammern des Parlamentes als Ley Indigena zur Abstimmung vorgelegt.
Die starke Deformation des eigentlichen Abkommens rief den Widerstand vieler indigener Organisationen
in ganz Mexiko hervor und zog einen endgtiltigen Rickzug des EZLN nach sich, die sich seither weigert, mit
der Regierung zusammenzuarbeiten.3® Seitdem bauen die zapatistischen Gemeinden ihre Autonomie aus.
Sie besitzen ein autonomes Verwaltungssystem, eine autonome Gesundheitsversorgung, ein autonomes
Bildungssystem und mehrere Kooperativen, in denen u. a. durch den Verkauf von Kaffee und Kunsthandwerk
versucht wird, Einkommen zu generieren.4°

Diese Strukturen sind von besonderer Bedeutung fiir die politische Situation in Chiapas, verweigert doch
ein bedeutender Akteur die Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen. Darliber hinaus haben weitere indigene
Organisationen eine lberaus kritische Haltung gegentliber staatlichen Stellen, wobei ein Grof3teil die Zusam-
menarbeit ablehnt.*’ In Chiapas ist von Seiten sozialer Bewegungen ein allgemeines Misstrauen gegeniber
staatlichen Institutionen und wenig Vertrauen in das Justizsystem zu konstatieren.



[ 1.4 Landkonflikte und der Streit um Ressourcen

Wie in vielen Gebieten Mexikos ist die Verteilung des Landes ein zentrales und nach wie vor ungeldstes Problem.
Wahrend im ubrigen Mexiko nach der Revolution und besonders wahrend der Prasidentschaft von Lazaro
Cardenas (1934-1940) viel Land verteilt wurde, kam es in Chiapas nie zu einer Umsetzung der Landreform.*?
Der Grof3teil des fruchtbaren Landes ist nach wie vor in den Handen einiger Gro3grundbesitzer und Viehzlchter.
Die Ausbeutung nattirlicher Ressourcen sowie der Zuzug vonViehzlichtern und guatemaltekischen Blirgerkriegs-
flichtlingen verschéarften in den folgenden Jahrzehnten den Kampf um fruchtbares Land.** Ab den 1950er Jahren
sahen sich viele Campesinos und Indigenas gezwungen, in den Lakandonischen Regenwald vorzudringen.

Der wirtschaftliche Kurswechsel, die damit einhergehende Deregulierung und Privatisierung und die Aus-
dehnung der Agrarproduktion fir den Weltmarkt verstarkten die Interessenkonflikte in der Regenwaldregion.
Ebenso trug die Ausbeutung der natirlichen Ressourcen, beispielsweise durch Abholzung und den Bau von
Stauddmmen, zu einem immer gréBer werdenden Druck auf das Land bei.**

An diesem Zustand anderte sich bis zum zapatistischen Aufstand im Jahr 1994 nichts Grundlegendes. Die ver-
mutlich mehreren 100.000 Hektar Land, die nach dem Aufstand von 1994 durch den EZLN und zum Teil durch
EZLN-unabhéngige Campesino-Organisationen besetzt und umverteilt wurden, befinden sich nach wie vor im
juristischen Schwebezustand, obwohl die GroRgrundbesitzer durch die Regierung entschadigt wurden.*® Seit
einiger Zeit werden wieder vermehrt Landtitel an Privatpersonen und Familien vergeben. Dabei handelt es sich
um Land, das seit 1994 besetzt ist, und auf dem sich auf ejido-Basis die Felder der widerstandigen Gemeinden
befinden. Durch die Vergabe von Landtiteln an regierungstreue kleinbauerliche Organisationen wird auf ver-
waltungstechnischem Wege versucht, nicht-regierungstreue Organisationen zu vertreiben und die in den
1980er Jahren und im Zuge des Aufstands des EZLN (wieder-)besetzten Gebiete zu enteignen. Die Vergabe der
Landtitel erfolgte durch staatliche Stellen, hier vor allem durch die SRA (Landwirtschaftsministerium) und PA
(Agrarstaatsanwaltschaft), die mit der paramilitarisch durchsetzten OPDDIC zusammenarbeiten.*® Dabei werden
die Rechtsunsicherheit in Bezug auf Landtitel und die Konflikte, die die Gemeinden um fruchtbares Ackerland
flihren, von Regierungsstellen ausgenutzt, um mit regierungstreuen Gemeinden zusammenzuarbeiten.

Bis heute wurzelt der Konflikt zwischen dem EZLN bzw. den zapatistischen Basisgemeinden und der Regierung
in der ungelosten Landfrage und in dem Zugang zu Ressourcen. Zudem verscharfen die oben genannten wirt-
schaftlichen Interessenkonflikte den Landkonflikt.

C 15 Programme und Projekte

Wie oben erwahnt, erfahrt das Infrastrukturprojekt PPP gegenwartig unter neuem Namen eine Wiederbelebung.
Gemald dem Forschungszentrum CIEPACimplizieren die Projekte die Landenteignung derindigenen undkleinbau-
erlichen Bevolkerung.*” Bei der Umsetzung des Proyecto Mesoamérica bzw. der darin enthaltenen Programme,
wie beispielsweise dem Wirtschaftsprogramm speziell fiir die stidlichen Bundesstaaten Guerrero, Oaxaca und
Chiapas (,Programa del Sur), werden soziale Aspekte sowie UmweltschutzmaRnahmen hingegen nicht be-
rtcksichtigt.® Das daran ausgerichtete chiapanekische Regierungsprogramm (Erklarung von Comitan) forciert
unter anderem den Ausbau des Tourismus. Schwerpunkt ist die Achse San Cristdbal de las Casas — Agua Azul -
Palenque.*® Durch das Projekt Centro Integralmente Planeado Palenque (CIPP) soll Palenque ein zweites Cancin
werden. Der Ausbau einer mehrspurigen Schnellstrasse von San Cristébal nach Palenque, an den Wasserféllen
von Agua Azul vorbei, ist ebenfalls in Planung.%°

Die sozialen Organisationen, NROs und Menschenrechtsorganisationen kritisieren insbesondere die fehlende
Transparenz staatlicher Stellen in Bezug auf die Planung und Umsetzung von 6konomischen und infrastruktu-
rellen Projekten.5

Daruber hinaus sind weitere raumliche Umstrukturierungen in Planung bzw. wurden schon durchgefihrt. Laut
der Nichtregierungsorganisation CIEPAC soll die indigene kleinbauerliche Bevolkerung zumTeil in so genannte
ciudades rurales in die Nahe der Produktionszentren umgesiedelt werden. CIEPAC betrachtet diese Umsied-
lungsplane als Mittel zur sozialen Kontrolle der landlichen Bevolkerung und somit als Mal3nahme zur Bekamp-
fung von Widerstanden der indigenen und landlichen Bevolkerung gegen das Proyecto Mesoamérica. Beson-
ders Dorfer mit stark engagierter Zivilgesellschaft wie indigenen bzw. bauerlichen Organisationen (zapatistische
Basisgemeinden, ARICs, Abejas, Xi'nich), die durch verschiedene NGOs und kirchliche Organisationen unter-
stiitzt werden, sind von diesen Planen betroffen.5?
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In den letzten Jahren hat die Militarisierung und Paramilitarisierung in der Region Chiapas erheblich zuge-
nommen. Schon in den 1990er Jahren waren der PRI und andere Regierungsstellen fir die Ausbildung und
Finanzierung paramilitarischer Gruppen verantwortlich.5® Seit dem Amtsantritt Felipe Calderons und Juan
Sabines’ verfestigt sich dieTendenz, den Konflikt in Chiapas gewaltsam beenden zu wollen. Als Indikatoren sind
dafiir unter anderem die Intensivierung der Ubergriffe auf indigene Gemeinden zu nennen. Fiir diese Ubergriffe
sind nicht nur durch Paramilitars, sondern — oft unter dem Vorwand, Drogenanpflanzungen zu suchen — auch staat-
liche Sicherheitskrafte verantwortlich zu machen. Allein in der Zeit zwischen dem 27.04.2008 und dem 04.06.2008
kam es zu acht Militadreinsatzen in indigenen Gemeinden, an denen bis zu 500 Sicherheitskréafte beteiligt waren,
und die sich sowohl gegen zapatistische als auch gegen nicht-zapatistische Gemeinden richteten.5*

Die unter Salazar begonnenen Vertreibungen
von Gemeinden aus den Biospharenreservat
Montes Azules werden verstarkt. Ferner be-
wog die SchlieBung der , Koordinierungsstel-
le fur Dialog undVerhandlungen in Chiapas”®®
die prominent besetzte Gruppe ,Frieden mit
Demokratie” dazu, von einer ,neuen kriegeri-
schen Zuspitzung in Chiapas” zu sprechen.%®
Betrachtet man die Umstrukturierungen in-
nerhalb der Armee und die Zunahme para-
militarischer Aktivitaten, muss konstatiert
werden, dass Militar, Polizei und paramilita-
risch durchsetzte Organisationen das Terrain Chiapas-Gruppe bei der Vorbereitung, 22.10.2008
fir infrastrukturelle Projekte ebnen, die ver-

meintlich Wohlstand und Entwicklung fiir die

Bevolkerung bringen sollen.

2. Falle von Menschenrechtsverletzungen in Chiapas

[ 2.1 Viejo Velasco

2.1.1 Zusammenfassung

In den friihen Morgenstunden des 13. November 2006 wurden die Bewohnerlnnen derTzeltal -Gemeinde
Viejo Velasco im so genannten ,Territorium der Lakandonischen Gemeinschaft” von einer Gruppe etwa 40
zivil gekleideter und mit Macheten, Gewehren und Stécken bewaffneter Manner angegriffen. Die Bilanz
dieses Tags waren vier Tote, vier Verschwundene und eine ganze Gemeinde, die zwangsvertrieben wurde.
Offiziellen Quellen zufolge seien erst nach dem Angriff Polizeieinheiten eingeriickt. Laut Zeuglnnenaussagen
drangen jedoch schon wahrend des Angriffs ca. 300 Polizisten zusammen mit 40 Zivilisten aus der Nach-
bargemeinde Palestina nach Viejo Velasco ein.

2.1.2 Falldarstellung

Viejo Velasco wurde Mitte der 1980er Jahre von Tzeltales aus dem Dorf Paraiso gegriindet. Die Bewohne-
rinnen waren auf Anordnung des damaligen Gouverneurs von Chiapas, General Abasalon Castellanos, auf-
grund des Baus einer internationalen Schnellstralle aus Paraiso vertrieben worden. Damals akzeptierten
die Vertriebenen dieser und anderer Gemeinden die Umsiedelung und unterzeichneten ein Abkommen mit
der Lakandonischen Gemeinschaft,®” das ihnen erlaubte, ihre Gemeinde im Gebiet von Desempeno wieder
aufzubauen. Die den Landbesitz regelnden Dokumente sollten spater vom Ministerium fiir Agrarreform aus-
gefertigt werden, was jedoch nie geschah. In den vergangenen drei Jahrzehnten waren die Bewohner von
Viejo Velasco, ebenso wie weitere Gemeinden der stdndigen Bedrohung ausgesetzt, aufs Neue vertrieben zu
werden. Aufgrund der ungeklarten Landverhéltnisse kam es zudem zu Spannungen mit Nachbargemeinden
von Viejo Velasco.
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Viejo Velasco ist stark marginalisiert. Der Staat kam nie seiner Pflicht nach, die Gemeinde mit elementaren
Dienstleistungen zu versorgen. Bis zum Massaker im November 2006 fehlten der Gemeinde ein staatliches
Gesundheitszentrum, eine Schule, Elektrizitat, Trinkwasser und ein Abwassersystem. Durch eigene Ressourcen
und Anstrengungen konnten einige Einrichtungen, wie z.B. eine kleine autonome Schule selbst gebaut wer-
den.58

In den 1990er Jahren drangen in Viejo Velasco mehrfach Leute aus der Nachbargemeinde Palestina ein und
forderten die Raumung des Dorfes. Einige Quellen berichten von der falschlichen Zuschreibung von Straftaten
und vom Eindringen bewaffneter Gruppen von Palestinern in Privathduser bis hin zu Vergewaltigungen von
Frauen der Gemeinde.%®

Am 13. November 2006 drangen etwa 40 Manner in Zivil

aus der Gemeinde Palestina, gefolgt von ca. 300 Polizisten

der staatlichen Sektorenpolizei mit Macheten, Gewehren

und Stocken in Viejo Velasco ein.®® Sie verschafften sich auf

gewaltsame Weise Eintritt in einige Wohnungen — unter an- e
derem in die der Familie Nunez Gonzalez. Dort erschossen
sie eine derTochter, die versucht hatte, ihre kranke Schwester
zu schiitzen.®" Die Kranke sowie drei weitere Personen wur-
denvon den Aggressoren festgehalten. Die Angreifer fessel-
ten die festgehaltenen Bewohnerlnnen und verschleppten
sie gewaltsam nach Palestina. Unterwegs exekutierten sie
zwei von ihnen, die offiziell als ,verschwunden” geflihrt
werden.

“Die Vorfédlle wurden der Regionalen Staatsanwaltschaft
von Palenque angezeigt, die das Ableben von drei Personen
der Angegriffenen und einer der Angreifer einrdumten,
aber nicht das Verschwinden von weiteren vier der Ange-
griffenen. Die Uberreste von zwei Personen wurden acht L
Monate nach ihrem Verschwinden gefunden.”®? Gesprach mit Xi‘nich, Palenque, Chiapas, 25.10.2008

Obwohl die Hinrichtung von zwei der gewaltsam verschleppten Personen von den Uberlebenden zur
Anzeige gebracht wurde, leiteten die Behoérden nicht die Suche nach den Verschwundenen ein. Daraufhin
begleiteten das Menschenrechtszentrum FrayBa und Reprasentanten einer international besetzten zivilen
Beobachtungskommission im Juni 2007 Angehorige der Verschwundenen. Auf der Wegstrecke, auf der die
verschleppten Personen getdtet worden waren, fand die Gruppe Uberreste von zwei Exekutierten, vermutlich
von Pedro Nuhez Pérez und Miguel Montejo. Bis Dezember 2008 hatten die Behdrden diese Leichen noch
nicht identifiziert.

Viejo Velasco ist im Jahr 2008 eine verlassene Gemeinde. Die Reste der wenigen Hauser sind vom tropischen
Wald zugewachsen. Die Angreifer aus Palestina hatten die Hauser nicht nur verbrannt, sondern auch gepliin-
dert. Einige Fllichtlinge aus Viejo Velasco lieRen sich in der Gemeinde Chamizal nieder, andere fanden in der
Stadt San Cristobal de las Casas Zuflucht. Trotz der marginalisierten Situation Viejo Velascos hatten sie vor
dem Massaker noch die Méglichkeit, sich durch Subsistenzwirtschaft zu erndhren. Ende 2008 leben die Fliicht-
linge - 20 Manner, acht Frauen, fiinf Jungen und drei Madchen — zumTeil auf engstem Raum zusammen. Sie
leiden unter Unterbeschéaftigung bzw. Arbeitslosigkeit, Armut und ihrer schlechten Erndhrungssituation.

Nur einer der Angreifer aus der Gemeinde Palestina wurde nach dem Massaker inhaftiert und des Mordes
angeklagt. Die Pulverspuren an seinen Handen belegten, dass er geschossen hatte. Bezliglich der Beteiligung
der Sicherheitskrafte gab es keine Nachforschungen. Es wurden aber Haftbefehle gegen Uberlebende des
Massakers erlassen.®
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2.1.3 Diego Arcos

Einen Tag nach dem Massaker von Viejo Velasco, am 14. November 2006, kam Diego Arcos, Katechist und
Gesundheitsbeauftragter der Nachbargemeinde NuevoTila, nach Viejo Velasco. Diego Arcos war von Uberle-
benden des Massakers benachrichtigt worden, wollte sich tber die Situation informieren und erste Hilfe leis-
ten. Als er Viejo Velasco erreichte, waren dort noch viele Polizeibeamte anwesend, die ihm befahlen, eine der
Leichen zu einem Hubschrauber zu tragen, was Diego Arcos tat. Daraufhin wurde er gezwungen, in den Heli-
kopter zu steigen. Diego Arcos wurde zu einer Polizeistation gebracht, wo er gefoltert und gezwungen wurde,
ein Schriftstlick zu unterzeichnen, das sein vermeintliches Gestandnis des Mordes an den vier Personen aus
Viejo Velasco darstellte. Diego Arcos verweigerte seine Unterschrift. Er wurde nicht der Staatsanwaltschaft
vorgefiihrt, sondern unter ,Hausarrest” gestellt.?* Aussagen von Zeugen und weitere Beweise belegten, dass
Diego Arcos am 13. November 2006 in NuevoTila und nicht in Viejo Velasco war. Dennoch wurde er ein Jahr
lang im Gefangnis festgehalten und des Mordes angeklagt.

Fur Vertreter der Organisation Xi'nich folgt die Anklage einer politischen Logik: Diego Arcos ist Bewohner
der Gemeinde NuevoTila, die sich immer wieder einer Vertreibung von ihrem ejido widersetzte. Zudem zog
sich die Gemeinde NuevoTila von Verhandlungsrunden mit der Regierung zurtick, da sie in diesem Rahmen
keine Moglichkeit sah, die Frage des Landbesitzes zufriedenstellend zu regeln. Der Fall Diego Arcos ist aus
Sicht von Xi'Nich ein weiterer Akt der Einschiichterung gegen jene Gemeinden, welche die Umsiedlung nicht
akzeptieren und die gerechte Legalisierung ihrer Ldndereien fordern.®®

2.1.4 Menschenrechtsverletzungen im Fall Viejo Velasco

Im folgenden Abschnitt wird zunachst der bereits beschriebene Fall Viejo Velasco in Bezug auf die Rechte auf
Leben (IPBPR, Art.6), auf angemessenen Lebensstandard (IPWSKR, Art. 11 (1)), auf Nahrung (IPWSKR, Art.11)
und die dazu gehorigen General Comments (Nr. 6, Nr. 4 und 7, Nr. 12) rechtlich eingeordnet. Eine wesentliche
Rolle spielen hier die Staatenpflichten (IPWSKR Art.2 (1); General Comment Nr. 3). AnschlieBend werden die
Menschenrechtsverletzungen in den sozio6konomischen und politischen Kontext in Chiapas gestellt.

Bereits vor dem Massaker am 13. November 2006 in Viejo Velasco verletzte der mexikanische Staat mehrmals
seine Pflicht, die Menschenrechte auf angemessene Nahrung und Wohnung als Teil des Rechts auf einen
angemessenen Lebensstandard (IPWSKR, Art. 11 (1)) zu respektieren, zu schiitzen und zu gewahrleisten. So
sorgte er nicht dafiir, dass die Bewohnerlnnen der Gemeinde in Sicherheit, Frieden und Wirde leben konn-
ten. Die Gemeinde war drei Jahrzehnte der standigen Bedrohung, erneut vertrieben zu werden, ausgesetzt,
da das Ministerium fiir Agrarreform niemals die Besitzurkunden flir das von ihnen bewohnte Land ausstellte.
Dieses war jedoch in einem Abkommen am 24.0ktober 1984 in den Rdumen das Ministeriums flir Agrarre-
form unterzeichnet worden.%¢ Drei andere Gemeinden, die wie auch Viejo Velasco vom Verhandlungstisch mit
Vertretern der Regierung (u.a. Semarnat, Ministerium fir Agrarreform, lakandonische Gemeinden)®” zur(ick-
getreten waren, sind weiterhin der Gefahr der Raumung oder sogar eines dhnlichen Massakers wie dem in
Viejo Velasco ausgesetzt. Dadurch, dass die Gemeinde Viejo Velasco Uber keine infrastrukturelle Ausstattung
(Krankenhaus, Schule, Elektrizitat, Wasser etc.) verfligte, erflillte der Staat nicht seine Verpflichtung, den Zu-
gang der Gemeinde zur Grundinfrastruktur zu gewahrleisten und verletzte dadurch die Rechte auf Bildung,
Gesundheit, Wasser und auf einen angemessenen Lebensstandard der Gemeindebewohner.58

Durch die Ermordung von insgesamt vier Personen am 13. November 2006 durch etwa 40 Zivilisten aus der
Gemeinde Palestina, gefolgt von ungeféhr 300 Polizisten der Staatlichen Sektorenpolizei (Policia Sectorial del
Estado) in der Gemeinde Viejo Velasco, verletzten diese das Menschenrecht auf Leben. Der UN-Ausschuss
fir politische und burgerliche Rechte fordert, dass Staaten nicht nur MaBnahmen ergreifen missen, um
das Leben von Menschen vor Straftaten und daraus resultierendem Tod zu schitzen. Ferner mul3 auch das
willkirliche Toten durch staatliche Sicherheitskrafte verhindert werden.®® Wie bereits in Punkt 2.1.2 dieses
Dokumentes beschrieben, stellte die regionale Staatsanwaltschaft von Palenque das Ableben von vier Per-
sonen fest, nicht aber das Verschwinden von weiteren vier Personen. Bisher wurde keine Suche nach den
Verschwundenen eingeleitet. Damit wurde ebenfalls das Recht auf Leben verletzt. Der General Comment Nr.
6 zum Recht auf Leben (IPBPR, Art.6 (4)) besagt, dass ,der Staat effektive MalRnahmen unternehmen soll,
um Falle von Verschwundenen sorgfaltig zu untersuchen, die sich auf eine Verletzung des Rechts auf Leben
beziehen konnten!7°
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Bereits die gewaltsame Vertreibung der Menschen aus Viejo Velasco durch die oben genannten Akteure des
mexikanischen und des chiapanekischen Staates ist eine Verletzung der Menschenrechte auf Nahrung und
aufWohnung (IPWSKR, Art. 11 und Art. 11 (1)).”' Nach der gewaltsamen Vertreibung der Menschen aus Viejo
Velasco am 13.November 2006 durch den mexikanischen Staat wurden sie weder flir den Verlust der abge-
brannten Hauser und des Besitzes entschadigt, noch fiir den Verlust der Moglichkeit sich selbst erndhren zu
kénnen. Die ehemaligen Einwohner des Dorfes konnten nicht nach Viejo Velasco zuriickkehren und leben
verstreut in verschiedenen Gemeinden und Stadten der Umgebung. In Viejo Velasco konnten die Bewohne-
rinnen als Kleinbauerlnnen auf ihren Feldern Friichte und Gemiise wie Mais, Bohnen, Chili, Mangos, Avoca-
dos, Zuckerrohr etc. zur eigenen Erndhrung anbauen. Sie hielten Hiihner, Schweine und andereTiere. Mit der
gewaltsamen Vertreibung verloren sie diese Lebensgrundlagen und erhielten keine finanzielle oder sonstige
Wiedergutmachung. Aufgrund der schlechten Erndhrungslage leiden die Vertriebenen an Hunger und an
Krankheiten.”?

Der Allgemeine Kommentar Nr.12 zum Menschenrecht auf Nahrung besagt, dass jeder Staat verpflichtet ist,
den Menscheninnerhalb seines Rechtsystems einen minimalen Zugang zu gentigend vollwertiger und sicherer
Nahrung zu gewiéhrleisten, damit diese frei von Hunger leben kdnnen.”? Besondere Aufmerksamkeit
muss der Staat auf gefdhrdete Gruppen richten. Dazu gehoren Landlose oder Menschen anderer verarmter
Bevolkerungsteile.” Wichtig ist, dass die Menschen sich selbst erndhren kdnnen. Dies kénnen sie beispiels-
weise durch eigenen landwirtschaftlichen Anbau oder durch die Schaffung anderer Einkommensmaglich-
keiten.”® Den Vertriebenen von Viejo Velasco ist beides nicht mdglich, denn sie wurden von den landwirt-
schaftlichen Flachen vertrieben, auf denen sie ihre Nahrungsmittel angebaut hatten. Aufgrund ihrer starken
Marginalisierung und Armut ist es ihnen auch nicht méglich, sich auf dem freien Markt zu ernéhren. Ein Mit-
arbeiter der CONANP bestétigt dies im Interview mit der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko.”®
Der mexikanische Staat verletzte im vorliegenden Fall das Menschenrecht auf Nahrung in den aufgefiihrten
Dimensionen, indem er es nicht respektiert, schitzt und gewahrleistet.

Viejo Velasco liegt in einer Region, die von einer besonders hohen Biodiversitat gepragt ist. Dies und die
Nahe zu der archaologischen Statte Yaxchilan machten sie besonders attraktiv fir den Tourismus und fiir
auslandische Investoren. Diese Umstande lassen die Vermutung zu, dass die Gemeinde nicht ,zufallig” ge-
raumt wurde, sondern wegen der wirtschaftlichen Interessen des Staates und auslandischer Investoren (sie-
he Punkt 1).

,In der Region Guerrero-Oaxaca-Chiapas-Guatemala geht es um eine wirtschaftliche Angelegenheit, eine
Frage der strategisch-politischen Kontrolle. Dies ist der Grund fiir die Vertreibungen und die Menschenrechts-
verletzungen in den Gemeinden: Die Aneignungen und die Kontrolle (iber die Ldndereien, unter dem Deck-
mantel des Umweltschutzes und der Philanthropie.””’

Obwohl der mexikanische Staat und der Bundesstaat Chiapas in die Geschehnisse verwickelt sind und die
beschriebenen Menschenrechtsverletzungen zu verantworten haben, weisen sie jegliche Verantwortung von
sich. So sagte beispielsweise ein Vertreter der CONANP, dass das Massaker von Viejo Velasco ein Ergebnis
von Streitigkeiten zwischen den Gemeinden Viejo Velasco und Palestina gewesen sei und von Seiten des
Staates Chiapas alles unternommen worden sei, um eine Losung des Problems zu finden.”®

In Interviews berichten Bewohnerlnnen verschiedener indigener Gemeinden, dass sie Angst haben, von der
Regierung bedroht zu werden.”® Sie empfinden eine Spaltung innerhalb der Gemeinden, in denen sie leben,
die von den Regierungen vorangetrieben wird. So berichten Interviewpartnerlnnen beispielsweise von Haft-
befehlen gegeniiber einzelnen Bewohnern der Gemeinden. Die Delikte, die die Gesuchten begangen haben
sollen, seien jedoch konstruiert. Oft berichteten sie, dass immer wieder indigene Menschen aus Gemeinden,
die sich von den Verhandlungen mit der Regierung zurlickgezogen haben, ohne Haftbefehle festgenommen
wiirden.® Ein Beispiel dafiir ist der oben beschriebene Fall von Diego Arcos. Politische Gefangene wie er
sitzen oft Jahre ohne Gerichtsurteil oder —prozess in Gefangnissen, unter Bedingungen, die die Menschen-
rechte verletzen.®' In diesen Fallen verstoRt der Staat gegen das Recht auf Freiheit und Sicherheit, das im In-
ternationalen Pakt fir bilirgerliche und politische Rechte festgehalten ist.8? Der Staat verletzt hier seine Pflicht,
dieses Menschenrecht zu respektieren.
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[ 2.2 San Manuel - Vertreibung von Gemeinden im Biospharenreservat Montes Azules

2.2.1 Zusammenfassung

Am 18. August 2007 wurde die Gemeinde San Manuel (auch: Nuevo Salvador Allende) im Biosphéaren-
reservat Montes Azules von 90 bewaffneten Polizisten geraumt. Insgesamt wurden 39 Personen -

11 Madchen, 15 Jungen, 7 Frauen und 6 Manner - vertrieben

2.2.2 Hintergrund

Das Biospharenreservat Montes Azules liegt in der Region des Lakandonischen Urwalds. Teile der Ursachen
fir die heutigen Konflikte in der Regenwaldregion gehen zuriick auf die Entscheidungen zur Vergabe von
Landtiteln in den 1970er Jahren unter der Regierung von Prasident Luis Echeverria und dem chiapanekischen
Gouverneur Manuel Velasco Suarez.

Im April 1971 beantragen die in der Region angesiedelten karibischstimmigen Vélker der Metzaboc, Naha
und Lacanja Chansayab ca. 10.000 Hektar Land als ejido zu deklarieren. Diesem Antrag wurde stattgegeben
und mittels einer prasidialen Verordnung von Echeverria gegentiber den Antragstellern bestéatigt. Statt 10.000
Hektar umfassten die vergebenen Landtitel ein Gebiet von 614.321 Hektar — also das 60fache des beantragten
Gebietes. Dieses Gebiet war bereits von diversen indigenen Volkern bewohnt - teils mit, teils ohne entspre-
chende Landtitel. Die indigenen Gruppen der Volker derTzeltal und Chol lebten inTeilen des Lakandonischen
Urwalds. Sie waren Inhaber von insgesamt 17 ejido-Landtiteln, die hinsichtlich des Ausmales deutlich gerin-
ger ausfallen. Ihre damaligen Antréage auf die Vergabe weiterer Landtitel wurden stets abgelehnt.

Daneben besiedelten noch 4000 Familien der Tojolabal- und Tzotzil-Gruppen die Region in sogenannten
Agrarzentren, ohne jedoch Uber entsprechende Landtitel zu verfliigen. GroR3ere Landtitel besitzen nur noch
zwei Familien, deren GroRgrundbesitz nie angetastet wurde.

Schon im Jahr 1972 begann die Regierung unter Einsatz der Armee mit ihrer Vertreibungspolitik im Gebiet
des Lakandonischen Regenwalds, ab 1974 begann die Holzférderung in dieser Region. 1975 akzeptierten ei-
nige Agrarzentren der schon ansassigen indigenen Volker ihre Umsiedlung in zwei neu gegriindeten Dorfer
- Frontera Echeverria (heute Nueva Palestina) und Velasco Suérez (heute Frontera Corozal). Diesen neuen
Gemeinden wurden Entwicklungsprojekte und 6ffentliche Dienste versprochen. Da diese Versprechen grof3-
tenteils nicht eingehalten wurden, begannen viele Familien, in ihre ehemaligen Siedlungen zuriick zu kehren.
Die anderen Agrarzentren, die sich der Umsiedlung widersetzt hatten, griindeten die Organisation Unidn
de Ejidos “Quiptic ta lecubtesel” Aus dieser ging in den 1980er Jahren die Organisation Unidon de Uniones
y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas hervor. Ihr Ziel war die Verteidigung ihrer Landrechte sowie
die Legalisierung der ,ejidos tzeltales, tzotziles, ch'oles y tojolabales” Die Nachfolgeorganisationen der
Unién de Uniones y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas (z.B. die ARIC, bzw. deren verschiedene
Abspaltungen) kdampfen bis heute um diese Rechte und spielen im Kampf um indigene Rechte in der Region
eine wichtige Rolle. Mit der Vergabe der Landtitel an die karibischstammigen Volker, die so genannte Lakando-
nengemeinde, Uber eine lUberdurchschnittlich groBe Landflache haben staatliche Stellen einen erheblichen
Beitrag zu dem Konflikt im Lakandonischen Regenwald geleistet. Bis heute verursacht dieser Konflikt Miss-
trauen und Spannungen zwischen und innerhalb von Gemeinden sowie Tote und Vertreibungen.

Im Januar 1978 wurde auf dem Gebiet der Lakandonengemeinde das Biospharenreservat ,,Montes Azules”
von der Bundesregierung per Dekret eingerichtet. Es umfasst eine Flache von 331.200 ha. Als Begriindung
wurde damals angegeben, die Biodiversitat und das fragile Okosystem in der Region des Lakandonischen
Regenwaldes schiitzen und bewahren zu wollen.

2.2.3 Falldarstellung

Die Gemeinde hatte keinerlei behordlichen Bescheid tber die bevorstehende Raumung erhalten. Die Polizisten
drangen unter Gewaltanwendung in die Hauser ein und zwangen die Bewohnerlnnen - Kinder, Frauen und
Méanner — in mehrere Hubschrauber zu steigen, ohne dass sie etwas von ihrem Besitz mitnehmen konnten.
Einige Betroffene berichteten, dass zur selben Zeit die Hauser in Brand gesteckt wurden..8
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Die Frauen und Kinder wurden von den Méannern getrennt und in eine Lagerhalle im Landkreis Trinitaria ge-
bracht. Erst am Nachmittag des folgenden Tages, am 19. August 2007, erhielten sie Nahrungsmittel, Wasser,
Matratzen, Decken, Kleidung, Windeln und arztliche Betreuung. Wahrend der polizeilichen Verwahrung wurde
ihnen jegliche Kontaktaufnahme nach aul3en verwehrt. Einige Tage spater wurden sie in ein ehemaliges
Bordell gebracht, wo sie unter duRRerst schlechten hygienischen Bedingungen bis zum 6. September 2007
festgehalten wurden. Von dort wurden sie in eine flr sie bereit gestellte Lagerhalle der Organisation ARIC
transportiert. Diese Halle war als angemessene Unterkunft fiir Familien ungeeignet. Wahrend der gesamten
Zeit befanden sich die Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam.

Die sechs Manner aus San Manuel wurden nach der Vertreibung zunachst in die Biiros der Generalstaatsan-
waltschaft in Tuxtla Gutiérrez gebracht. Sie wurden unter anderem wegen ,Landraub und Schadigung der
Okologie des Staates” angeklagt und im Resozialisierungszentrum 14 von ,.El Amate” inhaftiert. Juristische
Unterstltzung erhielten die Betroffenen vom Menschenrechtszentrum FrayBa. Laut offizieller Stellen haben

.[...] die Regierung des Staates und die Generalstaatsanwaltschaft als Garanten des Friedens und des Re-
spekts gegentliber der Rechtsordnung ein gesundes soziales Zusammenleben ermdéglicht, [..] versucht das
Eindringen in Léndereien in jedweder Form von Aneignung zu verhindern und dabei den Weg des Dialoges
ausgeschdpft, wie es auch in diesem Fall geschehen ist, um die Eigentiimer wieder in den Genuss ihrer
Rechte zu setzen.”

Weiterhin heil3t es,

“dass ihr (die staatlichen Stellen, Anm. der Autorin) Vorgehen sich aus der Notwendigkeit ergibt, das Eigen-
tumsrecht an den Gemeinschaftsglitern des Lakandonenwaldes (,Bienes Comunales de la Selva Lacando-
na”) zu schiitzen und ihre Ldndereien und den Schutz der Umwelt wiederherzustellen!8*

In der offiziellen Erklarung wird aufgefiihrt, dass eine Anklage wegen Landraubes vorlag. Diese war vom
Kommissariat der ,Bienes Comunales de la Selva Lacandona” am 30. Mai 2007 eingereicht worden, was von
Rechtsanwalten des Menschenrechtszentrums FrayBa bestatigt wird.

Ein Vertreter der CONANP erklérte, dass die Bewahrung des Biospharenreservates Montes Azules eine Uber-
lebensfrage darstelle. Die Raumung habe aufgrund der Anzeige wegen Raubes und Umweltschadigung statt-
gefunden, welche die Lakandonischengemeinschaft als legitime Besitzerin des betreffenden Gebietes bei der
Generalstaatsanwaltschaft und der PROFEPA erstattet hatte, und wurde gemaR der gesetzlichen Regelung
und mit vollem Respekt gegentiber den Menschenrechten durchgefiihrt.®

Der zapatistische Rat der Guten Regierung nahm die Vertriebenen in ihre Gemeinden auf und forderte die
Freilassung der Inhaftierten. Durch die juristische Arbeit der Rechtsanwalte des Menschenrechtszentrums
FrayBa konnte eine Freilassung der Inhaftierten erreicht werden. Die von staatlicher Seite zu leistenden Ent-
schadigungszahlungen fiir die Zerstorung des Besitzes der Familien aus ,,El Buen Samaritano” wurden seitens
der Anwalte mit $189.480 mx. Pesos beziffert.

Gesprach mit Mitgliedern der Aric-UU-ID, Chiapas, 24.10.2008
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2.2.4 Menschenrechtsverletzungen in Gemeinden des Biospharenreservates Montes Azules

Wie bereits beschrieben, ist Chiapas einer der ressourcenreichsten Bundesstaaten Mexikos. Dies gilt insbe-
sondere fur das Gebiet der Montes Azules.®8 Infrastrukturprojekte (wie z.B. der Plan Puebla Panama (PPP),
der Plan México, das Centro Integralmente Planeado de Palenque (CIPP) etc.) werden dort schon seit vielen
Jahrzehnten geplant und umgesetzt. Die Organisation ,Maderas del Pueblo” kritisiert das vorherrschende
Verstandnis von Umwelt- und Naturschutz, in dem der Schutz der Umwelt tiber den Schutz der Menschen-
rechte gestellt wiirde. In diesem Verstandnis schlossen sich Umweltschutz und soziale Aspekte aus. Natur-
schutz wiirde in den Montes Azules nicht mit, sondern gegen die dort lebenden Menschen praktiziert. So sagt
ein Mitarbeiter der Organisation:

,Die Funktionare und Institutionen des Staates vereinfachen das Vereinnahmen der Ressourcen durch Trans-
nationale Firmen. Diese erhalten Konzessionen auf Trinkwasserquellen und auf den Abbau von Barium. Im
besten Fall betreiben sie dann Umweltschutz ,a la Disney” — denn sie schiitzen die Umweltressourcen, um
selbst davon zu profitieren, nicht aber fiir das Gemeinwesen. Beispielsweise kann ich hier Israelische Fir-
men nennen, die mit ihren Autos das Biosphédrenreservat nach Wasser fiir die Firma Coca Cola abgesucht
haben.”®’

Durch die gewaltsame Vertreibung der Gemeinde San Manuel verletzten der mexikanische und der chiapane-
kische Staat die Menschenrechte auf angemessene Nahrung und Wohnung (IPWSKR Art.11(1)). Vertreibungen
sind prima facie nicht mit Art. 11 (1) vereinbar.8® Auch durch die Umsetzung von Infrastrukturprojekten ohne
Einbezug der lokalen Bevolkerung verletzen der mexikanische und der chiapanekische Staat ihre Schutz-,
Respektierungs- und Gewahrleistungspflichten in Bezug auf fundamentale Menschenrechte wie das Recht
auf Nahrung der anséssigen Bevolkerung.® Die genannten Akteure garantieren hier nicht einmal die so ge-
nannten Kerninhalte, wie sie vom UN-Ausschuss zur Uberwachung der WSK-Rechte formuliert wurden.%°

Die beschriebenen Konflikte sind laut der Organisation ,Maderas del Pueblo” nicht auf Chiapas begrenzt:
die mexikanischen Bundesstaaten Guerrero und Oaxaca und auch das Nachbarland Guatemala sind reich an
Regenwaldregionen und damit weitere wirtschaftlich wichtige Regionen. Der Okotourismus wird in diesen
Regionen kontinuierlich geférdert. Dabei werden fundamentale Rechte der lokalen Bevodlkerung nicht be-
achtet. Nach Aussage eines Mitarbeiters der Organisation ,Escuela de Paz” behauptet die mexikanische
Regierung zwar, dass das Land benotigt wiirde, um die Indigenen Volker und die Umwelt zu schiitzen. Nach
Einschatzung von Interviewpartnern wahrend der Reise liegen die eigentlichen Motivationsgriinde in der
Bereitstellung von Land fir auslandische Firmen.®'

In diesem Zusammenhang Uberrascht auch die oben dargestellte offizielle Argumentation der Regierung
von Chiapas nicht, in der Angehérige indigener Volker des Landraubes und der Schadigung des Okosys-
tems angeklagt werden und daraufhin im Resozialisierungszentrum 14 ,El Amate” festgehalten wurden.
Mitglieder der Organisation ARIC-UU-ID betonten im Interview und in einem Brief an die Deutsche Menschen-
rechtskoordination Mexiko, dass die Gemeinden das Land umweltschonend bewirtschaften und interne
Vereinbarungen zum Schutz von Baumen und anderen natiirlichen Ressourcen geschlossen héatten.®? Der
mexikanische Staat und der chiapanekische Staat verletzten mit der Festnahme Angehoriger der indigenen
Bevolkerung nicht nur ihre Staatenpflichten, sondern kriminalisieren zuséatzlich die Menschen, die in dem
strategisch wichtigen Gebiet leben. Laut den bereits genannten Zitaten und Ausfiihrungen, liegt die Vermu-
tung nahe, dass die Bevolkerung der Montes Azules bei der wirtschaftlichen Nutzung des Gebietes , stort”
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3. Forderungen und Empfehlungen

Aufgrund der Verpflichtung der mexikanischen Regierung, die sich aus der Unterzeichnung und Ratifizierung inter-
nationaler Menschenrechtspakte ergibt, fordert die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko,®®

B Die Umsetzung des mit der Gemeinde Viejo Velasco in den 1980er Jahren vereinbarten Abkommens zur
Nutzung des Landes und die Anerkennung des Rechts der Gemeinde auf das Land durch die Vergabe von
Landtiteln.

M Die Aufklarung im Fall der Verschwundenen des Massakers von Viejo Velasco und die Identifizierung der
gefundenen Leichen.

B Die strafrechtliche Verfolgung der Verantwortlichen des Massakers in Viejo Velasco.

B Die Einhaltung der Staatenpflichten Mexikos im Hinblick auf die Sicherheit der Bewohnerlnnen der Gemeinden
in der Region Montes Azules,94 insbesondere des Rechts auf Nahrung und Wohnung, da dieses Recht von
entscheidender Bedeutung fiir die Auslibung aller anderen Menschenrechte ist.%®

B Die Anerkennung, die Respektierung und den Schutz des Rechts auf gesicherten Zugang zu Land aller
indigenen Gemeinden und Kleinbauern in Chiapas.

M Die Ausweitung und Nutzbarmachung der Infrastruktur fir abgelegene Gemeinden hinsichtlich des Zugangs
zu wirtschaftlichen Ressourcen, zum Bildungs- und Gesundheitssystems etc. unter Bericksichtigung der
Bedurfnisse der Gemeindebewohnerlnnen und mit der Konsultation und Partizipation der Gemeinden an
diesen MalRnahmen.%

B Transparenz und Evaluation der nationalen Programme und internationalen Projekte6konomischer- und/oder
militarischer Natur in ihren Auswirkungen auf die Realisierung der WSK-Rechte der betroffenen Bevélkeung.®’

B Den Einbezug der vor Ort lebenden Menschen in UmweltschutzmaBnahmen des Staates - nicht nur im Bereich
desTourismus, sondern auch in allen anderen Bereichen des alltaglichen Lebens.

B Respekt und Einhaltung der internationalen Abkommen zum Schutz der Indigenen Volker und die Konsultation
der indigenen Gemeinden, wenn es um Veranderungen in Bereichen geht, die Auswirkungen auf ihre Lebens-

verhaltnisse haben (ILO 169).98

B Den sofortigen Stopp gewaltsamer Vertreibungen und die Einhaltung des Menschenrechts auf angemessene
Wohnung (IPWSKR, Art. 11(1)).%°

B Konstitutionelle Umsetzung der Vertrage von San Andres, wie sie 1996 vereinbart und unterzeichnet wurden.'%0
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B. Oaxaca

1. Landerteil

Der mexikanische Bundesstaat Oaxaca hat 3.506.821'%" Einwohner und ist neben Chiapas und Guerrero einer der
armsten Bundesstaaten Mexikos. Mehr als zwei Millionen der in Oaxaca lebenden Bevolkerung gehoren einer indi-
genen Ethnie an. Mit 16 der 56 offiziellen indigenen Volker Mexikos besitzt Oaxaca landesweit den hochsten Anteil
an indigener Bevolkerung.'?? Die zahlenmafig gréBten indigenen Gruppen bilden die Zapotecos und die Mixtecos.
In Oaxaca werden 570 Gemeindebezirke gezahlt, 463 wiesen im Jahr 2000 eine ,,hohe” bis ,sehr hohe” Margina-
litat'%% auf. Besonders die landlichen Regionen, wie die Mixteca, die Sierra Sur und die Kiistenregionen sind von
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Ausgrenzung betroffen. Hier mangelt es oft schon an der Versorgung mit
Strom, Abwasseranlagen, Trinkwasser und angemessenem Wohnraum. Zwei Drittel der Gesamtbevdlkerung leben
in Armut, dies betrifft besonders die Bereiche Schulbildung und Gesundheit.'* Jedes dritte Kind Gber flinf Jahre
geht nicht zur Schule.'® Die Mehrzahl der Bevolkerung ist stark unterernahrt.' Von standiger Unterernahrung
sind, dem Nationalen Erndhrungsinstitut zufolge, 337 Gemeindebezirke betroffen.®” Aufgrund fehlender medizini-
scher Versorgung und fehlendem Zugang zum o6ffentlichen Gesundheitsdienst liegt die Mttersterblichkeitsrate in
Oaxaca weit Uber dem Landesdurchschnitt.’®®

Grafik: Grad der Marginalisierung der Gemeindebezirke Oaxacas — SIPAZ 2000109

C 1.1 Wirtschaft - Transnationale Projekte

Oaxaca ist reich an natiirlichen Ressourcen. Wasser, Holz, Bodenschatze wie Gold, Silber, Eisen und Kohle wecken
das Interesse der internationalen Investoren und Initiatoren von GroRBprojekten (zum Beispiel der Plan-Puebla-
Panama). Jedes Jahr emigrieren etwa 15.000 Menschen aus 6konomischen Griinden von Oaxaca in den Norden
Mexikos oder in die USA. Die Gelduberweisungen der Abgewanderten an daheim gebliebene Angehorige bilden
nach Tourismus und Kaffeeproduktion die drittgroRte Einnahmequelle in Oaxaca.”®

Im Jahr 2000 gab es in Oaxaca bereits 69 Firmen auslandischer Investoren. Die meisten von ihnen kommen
aus den USA, gefolgt von Frankreich, Kanada, Italien, Deutschland und der Schweiz."" Mit der ErschlieRung
des Wirtschaftkorridors USA - Mexiko - Mittelamerika durch nationale und internationale Konzerne, kampfen
auch die sozialen Organisationen Oaxacas immer wieder gegen negative Auswirkungen einzelner Entwicklungs-
projekte und von Investitionsvorhaben, beispielsweise in den Bereichen Bergbau, Staudammbau, Erstellung
von Windkraftanlagen und Tourismusprojekte. Dabei verteidigen sie die Beachtung und den Schutz der Rechte
der ansassigen Bevolkerung."?

Die nachfolgende Fallbeschreibung des Bergdorfes Capulalpam soll den Widerstand einer Gemeinde gegen
eine, in diesem Fall kanadische Mine zeigen.

Kritisiertwird vorallem die Missachtung der Rechte der betroffenen Bevolkerung auf Konsultation und Information
bei der Planung und Durchfiihrung von Projekten, bei denen lber die Nutzung der naturlichen Ressourcen und
des Bodens verfligt wird. Sofern die betroffenen Menschen indigenen Vélkern angehéren, ist der Staat sowohl
nach nationalen als auch nach internationalen Normen wie gemaR der ILO-Konvention 169 verpflichtet, sie in die
Planungen mit einzubeziehen und Konsultationen durchzufiihren. Wenn der Staat einen Konsultationsprozess
einleitet, bestehen weiterhin unterschiedliche Ansichten dartiber, wie der Ablauf konkret zu erfolgen hat. Im Jahr
2008 wurde dies im Fall des geplanten Staudammprojekts ,,Paso de la Reina” im Stidwesten Oaxacas besonders
deutlich.
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[ 1.2 Tourismus

Aufgrund seines kulturellen und natirlichen Reichtums ist Oaxaca mit jahrlich drei Millionen Touristen eines
der beliebtesten Reiseziele Mexikos. Die Einnahmen aus dem Tourismus bilden die wichtigste Geldquelle des
Bundesstaates. Eine Schliisselrolle in diesem Prozess nimmt die staatliche Tourismusbehérde Fonatur ein. Im-
mer mehr Strande werden mit Hilfe von Fonatur an Hoteliers aus aller Welt verkauft."® Mexikanische Nichtre-
gierungsorganisationen gehen in diesem Zusammenhang von der Verletzung von Artikel 27 der mexikanischen
Verfassung aus. Seit 1983 fordert Fonatur die Bebauung der Buchten und der Stréande mit luxuriésen Hotel-
komplexen fiir den , Okotourismus® Die in der Kiistenregion angesiedelten Gemeinden beklagen die Privatisie-
rung von Gemeindeland, die Einzdunung der Hotelanlagen samt der Strande, die Verschmutzung der Umwelt,
die Verletzung ihrer Rechte auf Konsultation und Information nach mexikanischem und internationalem Recht,
sowie ihre Nicht-Beteiligung am finanziellen Gewinn der Tourismusprojekte.

[ 1.3 Politische Akteure

Zwar haben sich die PRI-Regierungen in Oaxaca formaldemokratisch hinsichtlich der Bildung entsprechender
Institutionen dem Demokratisierungsprozess gestellt, in der politischen Praxis hat sich aber das traditionelle
System aus Kooptation und Repression gehalten. Verantwortlich fiir die Aufrechterhaltung des autoritaren Status
Quo in Oaxaca ist die ,Partei der Institutionalisierten Revolution’, die ungebrochen seit Jahrzehnten die Regie-
rungsmacht austibt. Die Machtanspriiche der PRI-Regierungen werden stets durch die absolute PRI-Mehrheit
im Kongress abgesichert. Die dritte Gewalt arbeitet dabei mit der PRI-Regierung Hand in Hand. Die lange Re-
gierungsdauer hat dazu gefiihrt, dass sich auf allen Ebenen der Regierung ein System aus Klientelismus und
Korruption sowie Kooptation und Repression durchgesetzt hat.'®

Nach dem Amtsantritt von Ulises Ruiz zeigte sich 2004 schnell, dass einzelne inhaltliche Fortschritte des De-
mokratisierungsprozesses in ihr Gegenteil verkehrt wurden und tUberwiegend Repression die politische Praxis
bestimmte. Beispielsweise wird das 1998 verabschiedete ,Gesetz der Rechte indigener Volker und Gemeinden
in Oaxaca’, das den indigenen Bevolkerungsgruppen das Recht zuspricht, ihre Reprasentanten nach ,uso y
costumbre’ also nach kulturellem Gewohnheitsrecht zu wahlen, nicht geachtet.

Auch in Oaxaca-Stadt verschérfte sich die Situation. Soziale Proteste wurden zunehmend mit Polizeigewalt
niedergeschlagen und die Medien wurden in ihrem Handlungsspielraum zunehmend massiv eingeschrankt.
Exemplarisch zu erwahnen ist der Fall der Zeitung ,Noticias’. Mitglieder einer PRI-nahen Gewerkschaft belagerten
das Zeitungsgebadude im Sommer 2005 iber Wochen und hielten 31 Mitarbeiter darin fest. Nach einem Monat
stirmten die PRI-Gewerkschafter und Polizisten in Zivil das Gebaude und zerstorten die technische Einrichtung
unter dem Schutz des anwesenden stellvertretenden Generalstaatsanwaltes sowie weiterer Beamter des Justiz-
wesens.""”

Guerillaaktivitaten

In Oaxaca sind mehrere Guerillagruppen aktiv, die schlagkréaftigste darunter ist die 1994 gegriindete EPR (Revo-
lutionére Volksarmee), die am 28. Juni 1996 in Aguas Blancas im Bundesstaat Guerrero erstmals 6ffentlich auf-
trat. Die EPR agierte in Oaxaca sowie in den Bundesstaaten Guerrero, Michoacéan, México, Puebla und Chiapas
und fahrte 1996 eine Reihe von Anschlédgen durch, bei der Dutzende von Soldaten ermordet wurden."®

Zu dieser Guerillagruppe gehoéren Edmundo Reyes Amaya und Gabriel Alberto Cruz Sanchez, die beide seit Mai
2007 als ,verschwunden’ gelten. Angaben der EPR zufolge sind die beiden in Oaxaca in einem Hotel willkirlich
verhaftet worden. Die staatlichen Institutionen in Oaxaca negieren jegliche Verantwortung fiir das Verschwinden
der beiden Manner. Auch eine im April 2008 initiierte Vermittlerkommission aus angesehenen Personlichkeiten
wie dem Schriftsteller Carlos Montemayor, dem ehemaligen Bischof von San Cristobal/Chiapas, Samuel Ruiz,
dem Wissenschaftler Gilberto Lopez y Rivas und der Senatorin Rosario Ibarra de Piedra konnte das Verschwin-
den der beiden EPR-Mitglieder bislang nicht aufklaren.

Daneben agieren weitere kleinere Guerillagruppen, die tiberwiegend politische Arbeit leisten.

o2 ]



[ 1.4 Landkonflikte

Oaxaca ist ein vorwiegend landlich gepragter Bundesstaat. 90% der indigenen Bevoélkerung arbeiten in der
Vieh- und Landwirtschaft. Aus der historisch kollektiven Nutzung des Landes hat sich die ,Besitzform” des ejido
entwickelt. Demnach gibt es einen gemeinsamen Grundbesitz, aber das Land kann nach Absprache in einer
Volksversammlung individuell genutzt werden, ohne aber in privaten Besitz liberzugehen.

In der Geschichte Mexikos wurden diese , Besitzverhaltnisse” durch lokale Machthaber wie Kaziken oder Poli-
tiker haufig missachtet. Im Jahre 1967 wurden beispielsweise 28 Dorfgemeinschaften aus Chiapas im Rahmen
einer Resolution des damaligen Prasidenten Rodolfo BrenaTorres (PRI) in die Region Chimalapas umgesiedelt,
die eigentlich zu Oaxaca gehort. Damit entstand ein Landkonflikt, der bis heute anhé&lt.™?

Unklarheiten tGber Landgrenzen, Unwissen lber Landrechte, Falschung von Dokumenten durch lokale Macht-
haber und illegale Landnahme durch Viehztichter, die von den Autoritaten geschtitzt werden, bedingen die etwa
650 Agrar- und Territorialkonflikte in Oaxaca, die oft in bewaffneten Konfrontationen eskalieren.'® Staatliche
Instanzen reagieren in diesen Landkonflikten sowie den daraus resultierenden Gewalttaten nicht, oder greifen
willkiirlich zugunsten eines der Akteure ein und verschérfen damit die Situation maf3geblich.

Ein Beispiel ist das Massaker von Agua Fria am 31. Mai 2002, bei dem 26 Bauern aus dem Dorf Santiago Xochil-
tepec in einen Hinterhalt gerieten und mit mehr als hundert Schiissen hingerichtet wurden. Das Verbrechen wur-
de im Rahmen des jahrelangen Disputs um den Besitz von tausenden Hektar fruchtbaren Landes verlibt. Schon
in den Jahren zuvor hatte der Konflikt das Leben von etwa 300 Menschen gefordert.'?’ Staatliche MaRnahmen
zur Klarung der Auseinandersetzungen und zur Suche nach einer Beilegung der Konfliktursachen blieben aus.

[ 1.5 Usos y Costumbres

Den in Oaxaca lebenden Angehdrigen indigener Volker wird in der Verfassung und in einfachen Gesetzen die
Austlibung zahlreicher Rechte garantiert, grof3e Teile davon werden jedoch in der Praxis nicht umgesetzt oder
parteipolitisch unterwandert.

Die politischen und kulturellen Rechte der indigenen Bevolkerung auf Gemeindeebene sind teilweise in der
Landesverfassung verankert. Die Wahlgesetzgebung in Oaxaca erkennt mit den Artikeln 25, 29 und 98 der Ver-
fassung'?? des mexikanischen Bundesstaates Oaxaca seit 1997 die internen normativen Wahl- und Regierungs-
systeme der indigenen Gemeinden an. Dabei werden jedoch die verschiedenen ethnischen Identitaten der Ge-
meinden im Einzelnen nicht bertcksichtigt. Im Jahr 2004 wahlten 418 von 570 Gemeinden ihren presidente
municipal nach einem eigenen parteiunabhéngigen System.'? Seit 1998 existiert zudem ein Gesetz, der CIPPEQ,
das den indigenen Bevodlkerungsgruppen und Gemeinden Oaxacas ihre Rechte bezogen auf die traditionelle
Durchfiihrung ihrer Praktiken und Wahlsysteme bestatigt.

In der Praxis ergeben sich jedoch trotz dieser rechtlichen Grundlagen zahlreiche Probleme hinsichtlich der Um-
setzung. Beispielsweise werden die Regelungen unterlaufen, indem Parallelwahlen anhand des Parteiensys-
tems durchgefiihrt und die Wahlen nach Gewohnheitsrecht von staatlicher Seite nicht anerkannt werden. Es
fehlt nach wie vor an geeigneten Gesetzesinstrumenten und unparteiischen Gremien, die in Fallen von Wahl-
konflikten eingesetzt werden konnen.

C 16 Protestbewegungen

Seit Jahrzehnten haben eineVielzahl sozialer, politischer, indigener gewerkschaftlicher Organisationen in Oaxaca
sich fur eine Anerkennung ihrer Landrechte, Verbesserungen im Zugang zu Gesundheit und Bildung, Anerken-
nung der indigenen Rechte etc. eingesetzt. Als die Lehrergewerkschaft Sektion 22 eine Klarung desTarifkonflikts,
die Einflihrung eines staatlichen Schulfriihstiicks sowie die Bereitstellung von Schulmaterialien forderte und
Lehrerinnen, Lehrer, ihre Familien und unterstitzende Organisationen - insgesamt etwa 30.000 Menschen - im
Zentrum von Oaxaca-Stadt campierten, ordnete Gouverneur Ulises Ruiz Ortiz von der ,Partei der Institutionali-
sierten Revolution’ (PRI) die Rdumung der Innenstadt durch Sicherheitskrafte an. Am 14. Juni 2006 marschierte
die Polizei in die Stadt ein. Offiziellen Angaben zufolge nahmen 870 Polizisten an der Operation teil, die meisten
schwer bewaffnet. Zeitungsberichten zufolge waren es 1.000 bis 3.000 Polizisten. Das erklarte Ziel, die Raumung
der Innenstadt, erreichte die Polizei jedoch nicht. Die Bilanz des Tages: Uber 100 Verletzte, 11 Festnahmen durch
die Polizei. Zugleich hielten die protestierenden Lehrer acht Personen mehrere Stunden fest, darunter Polizisten
und staatliche Funktion&re.’?* Aus Solidaritat mit den Lehrern und aus Kritik gegen das Vorgehen der Regierung
Ulises Ruiz unterstutzte fortan eine breite Bewegung den Protest.
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Am 20. Juni 2006 griindeten liber 350 Gruppen die ,Asamblea Popular del Pueblo de Oaxaca’ (APPO) - die Volks-
versammlung Oaxacas. Unter den Griindungsmitgliedern der APPO befinden sich neben der Lehrergewerk-
schaft weitere Gewerkschaften sowie Indigena-, Bauern-, Frauen- und Jugendorganisationen. Neben gewahlten
indigenen Gemeindevertretern engagieren sich Aktivisten von Basisorganisationen und Mitarbeiter von Nicht-
regierungsorganisationen in der APPO.

Die thematische Vielfalt der Mitgliedsorganisationen spiegelt sich im Abschlussdokument der Griindungsver-
sammlung wider. Die APPO formuliert darin Vorschléage flir grundlegende politische, wirtschaftliche und soziale
Transformationsprozesse.'® Die Forderungen umfassen die Umsetzung der staatlichen Gewaltentrennung in
der politischen Praxis, die Durchsetzung der Unabhangigkeit der staatlichen Menschenrechtsinstitutionen, die
Anerkennung der multiethnischen und plurikulturellen Vielfalt der Gesellschaft, den Aufbau und die Starkung
neuer Formen sozialer Organisationen, die Anerkennung und Respektierung der Autonomie der indigenen Be-
volkerungsgruppen, die starkere Beteiligung der Frauen im politischen Leben und die strikte Trennung zwischen
Staat und Kirche. Des weiteren erachtet die APPO neue Formen der Beteiligung der Bevdlkerung an politischen
Prozessen und Reformen der politischen Institutionen und der Wahlprozesse fiir notwendig. Im wirtschaftli-
chen Bereich nennt die APPO die Starkung der direkten Beziehung zwischen Produzenten und Konsumenten
ebenso als Ziel wie die Férderung von Kooperativen und anderen alternativen wirtschaftlichen Gruppen, die
Unterstlitzung nachhaltiger regionaler Entwicklungsprojekte und eine Reform des Steuerwesens. Im sozialen
Bereich fordert sie Reformen im Gesundheits- und Bildungswesen einschliellich des Aufbaus eines zweispra-
chigen interkulturellen Bildungssystems. AbschlieRend formulierte die APPO die Notwendigkeit, die Rechte der
Arbeiter umzusetzen sowie friedliche Losungen fir die Landkonflikte zu finden. Eine prominente Forderung der
Massenbewegung ist schlie3lich die Absetzung von Gouverneur Ruiz. Die Besetzung von Oaxaca-Stadt sollte die-
sem Anliegen Nachdruck verleihen.

Der Protest wurde von Anbeginn durch die Regierung von Oacaxa kriminalisiert. In den Medien behandelten
Gouverneur Ruiz und seine Regierung die Protestierenden als Kriminelle. Lizbeth Cana Cadeza, Generalstaats-
anwaltin in Oaxaca bezeichnete die sozialen Organisationen sogar als Terroristen.'?® In einem weiteren Schritt
wurden Polizeieinheiten eingesetzt, um die Proteste gewaltsam niederzuschlagen. Auf dem Land sollten Dro-
hungen und Hausdurchsuchungen Druck auf die Bevolkerung ausiiben. In Oaxaca-Stadt setzten die Polizeikrafte
ihre Schlagsttcke ein, flihrten willktrliche Verhaftungen durch und folterten Verhaftete. Augenzeugen zufolge
wurden paramilitdrische Einheiten, denen auch PRI-Mitglieder und Polizisten angehdrten, eingesetzt. Die in zivil
agierenden schwer bewaffneten Gruppen haben unter den Augen der offiziellen Sicherheitskréafte illegale Haus-
durchsuchungen durchgefiihrt, Menschen willkirlich ,verhaftet’ und auf Protestierende geschossen.

Endgliltig wurde der Aufstand Ende November 2006 von der Regierung Ruiz Ortiz mit der Unterstiitzung der
Bundesregierung und Spezialeinheiten der PFP sowie des Militdrs gewaltsam niedergeschlagen. Wahrend des
mehrmonatigen Aufstands kam es zu einer Vielzahl willkiirlicher Verhaftungen, Folterungen und sexuellen Uber
griffen von Seiten der Polizei und des Militars.'?” Mindestens 23 Todesopfer waren zu beklagen, allesamt Sym-
pathisanten oder Mitglieder der APPQ."%8

1.7 Kriminalisierung des sozialen Protests

Soziale und zivile Organisationen in Oaxaca beobachten zunehmend den engen Zusammenhang zwischen Ver-
letzungen der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und Umweltrechte und der starken Repression gegen soziale
Proteste. Dies geht einher mit der parallelen Verletzung biirgerlicher und politischer Rechte. Die massivste Form
staatlicher Repression erlitt Oaxaca wohl im Zuge der gewaltsamen Niederschlagung der Massenproteste in
den Jahren 2006 und 2007. Bei den Verhaftungen handelte es sich meist um willkirliche Festnahmen oft in Ver-
bindung mit Misshandlung und Folter, auf die keine ordnungsgemafen Gerichtsprozesse folgten. Den Festge-
nommenen werden terroristische und verbrecherische Handlungen zur Last gelegt, die sie meist nicht begangen
haben.

Die Ubergriffe auf Mitgliedsorganisationen oder Sympathisantinnen der APPO werden seit 2006 regelmaRig
durchgefihrt. In den frihen Morgenstunden des 25. Oktobers 2008 verschafften sich Mitglieder der PFP und
der AFl in Oaxaca-Stadt mit Gewalt Eintritt in das Haus der indigenen Basisorganisation CODEP. Sie zerstorten
Raumlichkeiten, schlugen und bedrohten sowohl kérperlich als auch psychisch das CODEP-Mitglied Luiz Ramén
Gonzalez Lépez, eine Frau und ihre Kinder unter dem Vorwand einer angeblichen Operation gegen das organi-
sierte Verbrechen.'?®
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Ein weiteres Beispiel ist der Fall von Juan Manuel Martinez Moreno, der seit Oktober 2008 im Gefangnis von
Santa Maria Ixcotel sitzt. Gesprachspartner wahrend der Reise beflirchten, dass ihm dort womdglich Folter und
Misshandlung drohen, um ihn zu einem Gestandnis flir eine nicht begangeneTat zu bewegen. Er wurde am 16.
Oktober 2008 mit zwei weiteren Mitgliedern der APPO wegen angeblichen Mordes an dem US-amerikanischen
Fotografen Bradley Roland Will in Haft genommen.'3° Bradley Will dokumentierte als Journalist die Ereignisse in
Oaxaca im Jahr 2006 und wurde am 27. Oktober 2006 wéahrend einer Stra3enblockade erschossen. Im gleichen
Jahr wurden bereits zwei Manner, mutmallliche Mitglieder einer paramilitadrischen Vereinigung als Mérder von
Bradley Will festgenommen. Sie mussten jedoch wegen des plétzlichen Verschwindens von Beweismaterial
wieder freigelassen werden.

Der Mord an Bradley Will zeigt zugleich die gefahrliche Situation fiir Angehorige der Presse. Ein weiterer
symptomatischer Fall fiir die Verletzung der Pressefreiheit, der zugleich die Gefahrdungslage von Journalisten
deutlich werden lasst, ist die Bluttat an den beiden jungen Reporterinnen Felicitas Martinez und Teresa Bautista,
die flir den indigenen Radiosender La voz que rompe el silencio arbeiteten. Sie wurden am 07. April 2008 mit
einer Kalaschnikow erschossen, als sie auf dem Weg nach San Juan Copala zu einem Treffen mit dem Thema
Verteidigung der Rechte der Bevolkerung von Oaxaca” waren."3

Neben dem Kampf gegen den Drogenhandel und das organisierte Verbrechen bildete die Bekdmpfung der
Guerilla in den letzten zwolf Jahren die Hauptbegriindung fiir die willklrlichen Angriffe staatlicher Organe auf
indigene Gemeinden. Tatsachlich vermutet man hinter den Angriffen eine langfristige Strategie zum Schutz
der Ressourcen zur Durchfiihrung von Gro3projekten, und um den zivilgesellschaftlichen Widerstand zurilickzu-
drangen.'3?

1.8 Fehlende Rechtsstaatlichkeit

Die gewaltsame Niederschlagung der Proteste durch die bundesstaatliche und nationale Regierung demonstriert
die erschreckende Menschenrechtssituation in Oaxaca. Weder werden alternative und friedliche Konfliktlésungs-
wege gesucht noch versucht die Regierung, die Rechtsstaatlichkeit zu stérken oder eine nachhaltige Sozial-
politik zu betreiben. Man geht davon aus, dass in Mexiko nur ein bis zwei Prozent aller Straftaten aufgeklart
werden.'33

Die gerichtliche Aufarbeitung vieler
TodesfalleundsonstigerMenschenrechts-
verletzungen bleibt seit dem Amtsan-
tritt von Ulises Ruiz Ortiz vollstandig
aus. In Oaxaca herrschte im Jahr 2008
nach wie vor eine Art ,permanenter
Ausnahmezustand? der in einer de facto-
Aufhebung der individuellen Garantien
undverfassungsmaRigen Rechte besteht.

Mit einer juristischen Kampagne der
Nichtregierungsorganisation ,Komitee
zur Befreiung 25. Novembers” (,,Comité
de liberacién 25 de noviembre”) wurde
im November 2008 gemeinsam mit ehe-
maligen Haftlingen eine kollektive Straf-
anzeige gegen Staatsbeamte, die fiir die Zusammentreffen mit NGOs in Oaxaca, 23.10.2008
Repressionen im Jahr 2006 verantwort-

lich gemacht werden, eingereicht.’*
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2. Falle von Menschenrechtsverletzungen in Oaxaca

C 2.1 Santiago Xanica - Hintergrund

Die zapotekische Gemeinde Santiago Xanica in der Sierra Sur gehort zu den Gemeinden mit einer sehr hohen
Marginalitatsrate. Mehr als 60% der tber 15-Jahrigen haben keine Schule oder nur die Grundschule besucht.
30% der lber 15-Jahrigen sind Analphabeten. 50% der Wohnhauser besitzen kein flieBRendes Wasser und tber
30% sind ohne Strom. 90% der arbeitenden Bevolkerung verdient weniger als den Mindestlohn von 43 Pesos
(2,50 €) amTag."%®

Zudem befindet sich die Gemeinde seit etwa 10 Jahren in einem Konflikt mit den Parteien und der Regierung
des Bundesstaates Oaxaca, bei dem es um die Durchsetzung ihrer gesetzlich im Ley de usos y costumbres fest-
geschriebenen Rechte geht. Das Dorf hat circa 2.800 Einwohner und befindet sich ungefahr zwei Stunden ent-
fernt von derTouristenregion Bahias de Huatulco in einem wasserreichen Gebiet. Die Konflikte im Dorf werden
auch auf seine Nahe zu dieser wichtigen Tourismusregion zurtickgefuhrt.

[ 2.2 Einfluss des Tourismus und transnationaler Konzerne

Nach Aussagen einiger Einwohner Santiago Xanicas wurden im Fluss ,Rio Copalita’ der die Gemeinden der
Sierra Sur mit Wasser versorgt, mehrere Wasserpumpanlagen errichtet. Mit diesen Anlagen werden gewaltige
Wassermengen in die Touristenzentren der Bahias de Huatulco gepumpt und nicht, wie von den Anséassigen
erhofft, flir gemeinnutzige Zwecke verwendet. Dieser Kritik wird von staatlicher Seite mit der Aussicht auf Ar-
beitsplatze in den Hotels und der Gewinnerwartung, die durch den Tourismus entsteht, entgegnet. Die Ertrage
kommen allerdings bis heute hauptsachlich staatlichen Stellen und auslandischen Investoren zugute.'3®

Die Anwohner reklamieren, dass dadurch ihre Rechte auf die Nutzung lokaler Ressourcen verletzt wiirden. Zu-
dem werden die Hoteliers von Huatulco beschuldigt, den Rio Copalito durch touristische Flussrundfahrten zu
verschmutzen. AulRerdem befilirchten die Bewohner die vermehrte Privatisierung von Hohlen und Wasserfallen
in der Region um Santiago Xanica fur okotouristische Attraktionen und damit weitere Einschrankungen ihrer
traditionellen Nutzungsrechte.

C 23 Missachtung der traditionellen Wahlsysteme indigener Gemeinden

In Oaxaca ist das Gewohnheitsrecht der indigenen Volker, die ,, usos y costumbres’y gemafl dem die indigenen
Dorfgemeinschaften Politik, Bildung, Gesundheit und kulturelle Veranstaltungen nach ihren Sitten und Gebrau-
chen, unabhangig von ubergeordneten staatlichen Einrichtungen planen und durchfihren kénnen, juristisch
in einfachen Gesetzen und der Verfassung verankert. Die Austibungsmaoglichkeiten dieser Rechte sind faktisch
jedoch stark beschnitten, zudem kommt es regelmaf3ig zu Rechtsverletzungen.

Seit dem Jahr 1998, in dem der zweite Teil des Ley de usos y costumbres im Bundesstaat Oaxaca verabschiedet
wurde, versucht ein Teil der Bevolkerung von Santiago Xanica die Dorfautoritaten offiziell nach den lokalen
Traditionen zu wahlen, ohne dass dabei Parteien intervenieren. 1998 wurde der Presidente Municipal in Santiago
Xanica zum ersten Mal nach den Verfahrensweisen der usos y costumbres nominiert. Schon im Januar 1999
setzte jedoch der damalige Gouverneur Oaxacas, José Murat Casab, statt des von der Dorfversammlung ge-
wahlten Presidente Municipal, Alejandro Diaz Ramirez, seinen Gefolgsmann Juan Cruz Lopez ein."®”

Als Reaktion darauf griindete sich das Comité por la Defensa de los Derechos Indigenas (CODEDI). CODEDI setzt
sich flir den Respekt der Beschliisse der Dorfvollversammlung sowie die Umsetzung der usos y costumbres im
Dorf ein, die gesetzlich im Wahlrecht und in der Verfassung von Oaxaca garantiert werden. CODEDI erreichte durch
eine Besetzung des Palacio Municipal zunachst die Absetzung von Juan Cruz Lopez und die Einsetzung eines
Ayuntamiento Popular, und bewirkte 2001 durch Verhandlungen mit dem Gouverneur die Durchfiihrung von
Neuwahlen. Aus diesen ging erneut Alejandro Diaz Ramirez als Presidente Municipal hervor. Diesmal Ulbte er
seine Amtszeit bis 2004 aus und setzte sich wahrenddessen fiir die Starkung der usos y costumbres im Dorf ein.'3®

Im August 2004 errang Sergio Cruz Garcia den Sieg bei denWahlen zum Presidente Municipal. Im Dorf herrschte
Uneinigkeit darliber, ob er die beruflichen Qualifikationen fliir das Amt des Presidente Municipal mitbrachte.
Seine Kandidatur wurde jedoch von den lokal angesiedelten Parteien unterstiitzt, so dass er ins Amt gelangte.
Im Dezember 2004 wurde, wie schon in den Jahren zuvor, die Militarprasenz im Dorf verstarkt. Die Regierung
schickte immer wieder Militars und Mitglieder verschiedener Polizeieinheiten nach Satiago Xanica, meist unter
dem Vorwand der Drogenbekampfung.
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[ 2.4 Die Falle von Abraham Ramirez Vasquez, Noel und Juventino Garcia Cruz

2.4.1 Zusammenfassung

Die Organisation CODEDI setzt sich in Santiago Xanica fiir die Durchsetzung von Gewohnheitsrechten (usos
y costumbres) der ansassigen indigenen Bevolkerung ein. Wahrend einer gewaltsamen Auseinandersetzung
zwischen Angehdérigen von CODEDI und der lokalen Polizei am 15.01.2005 starb ein Polizist. Daraufhin wurden
Abraham Ramirez Vasquez, Noel und Juventino Garcia Cruz, Mitglieder der Organisation, festgenommen.
Sie sitzen seitdem im Gefangnis und ihnen wird ein Verfahren nach rechtsstaatlichen MaRstéaben versagt.

“(...) “Wir wollen den Lastwagen nicht zur Seite schieben, so waren sie am Verhandeln und wir waren viele

2.4.2 Falldarstellung

Die militarische Prasenz flihrte zu vermehrten Spannungen und am 15. Januar 2005 zu einer gewaltsamen
Auseinandersetzung der Policia Preventiva mit etwa 80 Personen des Dorfes Xanica, die mit einer Gemein-
schaftsarbeit beschaftigt waren.

Kameraden dort, die anderen sagten: “Wir erlauben das nicht, alle begannen zu sprechen, “wir sind ja gleich
fertig; weil wir waren Frauen und Kinder, alle waren am Steine schleppen. Wir sagten uns untereinander,
wir werden schnell fertig werden, aber dann kommunizierte die Polizeipatroullie mit der anderen die dort
beim Présidendenpalast (Regierungsbliro) war, denn dort war eine andere Patroullie, sie kommunizierten
liber Funkradio. “Sie machen uns den Weg nicht frei] also kam die Patroullie vom Palast, um dorthin zu fahren
wo wir waren, aber bevor sie ankam, so ungefdhr 50 Meter entfernt, kam vor der Patroullie der Kommandant,
aber mit seiner Waffe in der Hand. Er kam zu Fuss mit der Waffe in der Hand und als er ankam, fragte er,
ohne mit jemandem in Dialog zu treten, obwohl wir alle da waren direkt nach Abraham: “Wer ist Abraham?”
Und Abraham antwortet: “Ich bin es” In diesem Moment, nimmt der Kommandant die Waffe runter und geht
auf Abraham los. Nun gab es keine Zeit mehr etwas zu sagen. Der Kommantant kam und mit ihm die anderen,
aber sie waren in ihrem Fahrzeug, das sie einige Meter dahinter stehen hatten. Als der Kommandant aus-
stieg, beginnen die Schlisse. Das haben wir da gesehen: der Kommandant kommt und spricht mit Abraham
aber schon mit der Waffe in der Hand und schiesst auf ihn. In diesem Moment sahen wir Abraham nieder
fallen und einige Kameraden die dort waren, begannen Steine und was wir finden konnten auf die Polizisten
zu werfen damit sie nicht auf uns schiessen und wir die Chance hatten davon zu rennen.”(...)"°

Bei diesem Uberfall wurden drei Menschen angeschossen: Abraham Ramirez Vazquez, Noel und Juventino
Garcia Cruz, alle Mitglieder von CODEDI, erlitten zum Teil schwere Verletzungen. Alle drei wurden von der
Polizei festgenommen. Abraham Ramirez Vazquez wurde bei der Verhaftung Uber circa 36 Stunden die me-
dizinische Versorgung versagt. Erst durch die Intervention der Coordinadora Oaxaquena Magonista Popular
Antineoliberal (COMPA), einem Bilindnis von unterschiedlichen sozialen Organisationen und Bewegungen
in Oaxaca, konnte seine Verlegung in ein Krankenhaus in Oaxaca-Stadt und damit verbunden die Rettung
seines verletzen Beines erreicht werden.

Den drei Haftlingen, die bis heute im Gefangnis von Santa Maria Pochutla einsitzen, wird der Mord an einem
Polizisten vorgeworfen. Diesen Mord konnen die drei Beschuldigten schon allein aufgrund der Entfernung
ihres Aufenthaltsortes vom Tatort wahrend derTatzeit nur schwerlich begangen haben.

(...)Wir sahen die Arbeit die getan war, was noch fehlte, und was notwendig war zu tun, um die Unschuld
dieser Personen zu beweisen. Wir begannen das Verfahren néher zu verfolgen und wir entdeckten viele Un-
gereimtheiten, sowohl logische als auch juristische. Ein Beispiel: Wir entdeckten, dass die Angaben (iber die
Entfernung zwischen Opfer und Téter in der offiziellen Version nicht auf die Verletzungen schliessen lassen,
die ein Projektil aus dieser Entfernung verursachen kann. Der Weg des Projektils, der im offiziellen Protokoll
beschrieben wird, stimmt nicht (iberein mit der tatsédchlichen Richtung und der Distanz (...).*°

Versammlung mit Mitgliedern von CODEDI, Versammlung mit Mitgliedern von CODEDI, Gesprach mit Vertreterlnnen von OIDHO &
Santiago Xanica, 25.10.2008 Santiago Xanica, 25.10.2008 CODEDI, 24.10.2008 in Oaxaca
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Des Weiteren werden ihnen Entfiihrung und schwere Koérperverletzung vorgeworfen.’! Bei der Comision
Nacional de Derechos Humanos wurde wegen des Falles von Abraham Ramirez, Noel und Juventino Garcia
Cruz Beschwerde eingelegt.’*? Zeitweise lebte die Ehefrau von Abraham Ramirez mit ihren drei Kindern
aufgrund fehlender Finanzmittel teilweise mit im Gefangnis von Pochutla. Sie beklagt Bedrohungen durch
Polizisten.'

Die Situation in der Haftanstalt von Pochutla ist prekar. Korruption, Freikdufe von Zwangsarbeiten und Miss-
handlungen in Strafzellen sind an der Tagesordnung. Die Insassen miissen mit 260 Pesos (ca. 15,- Euro) im
Monat auskommen, inklusive dem Kauf von Lebensmitteln, der Bezahlung der Ubernachtungsstatte und der
Medikamente. Nebeneinklinfte werden tber kleinere selbst hergestellte Kunsthandwerke, die die Frauen und
Kinder auBerhalb der Haftanstalt verkaufen, verdient. Bis Oktober 2008 gab es im Gefangnis vermehrt Félle
vonTuberkulose. In Pochutla gibt es zwar eine Klinik und einen Arzt, jedoch zu wenig Medikamente.'

[ 2.5 Die Falle von Alejandro Cruz Lopez und César Luis Diaz

Am 3. Februar 2005 wurden Alejandro Cruz Lopez, Anwalt und Griindungsmitglied von der Organisation OIDHO
(Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca A.C.), Jaquelina Lopez Almazan und Samuel
Hernandez Morales, beide Vertreter von CODEP (Comité para la Defensa del Pueblo und selbst aus Santiago
Xanica, festgenommen, als sie sich fur die Gefangenen von Xanica einsetzten.

OIDHO griindete sich 1989 als Allianz und Plattform flir indigene Gemeinden und Organisationen, die sich, ebenso
wie CODEDI und CODERP, aktiv fiir die Einhaltung der indigenen Rechte einsetzen.

Die Festnahme von Alejandro Cruz Lépez fand nach einem Treffen mit einem Vertreter der oaxaquenischen Re-
gierung statt. Dieses Treffen war durch die Vermittlung der CNDH (Comisién Nacional de Derechos Humanos de
México) zustande gekommen und sollte als Vorbereitung einer Sitzung mit dem Gouverneur Ulises Ruiz Ortiz
dienen. Jaquelina Lopez Almazan und Samuel Herndndez Morales wurden im Beisein eines Vertreters der CNDH
verhaftet. Alejandro Cruz Lopez kam erst nach mehr als drei Monaten Haft wieder frei.'® Die Anklagen gegen
Samuel Hernandez Morales und Alejandro Cruz Lopez wurden bis Dezember 2008 noch nicht fallen gelassen.#6

César Luis Diaz, Mitglied von CODEDI und consejal der APPO verschwand flir kurze Zeit im Juni 2007 in Xanica.
Uber sein Verschwinden existieren verschiedene Versionen. Laut den Aussagen im Garretdn-Bericht, wurde Diaz
am 16. Juni 2007 ohne richterliche Anordnung festgenommen und verschleppt.’” Die Caravana de Salud y
Resistencia contra la Represion y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca beschuldigt Paramilitars der
PRI fiir das Verbrechen. Diese héatten Luis Diaz auf dem Dorfplatz aufgehangt, woraufhin lediglich das Eingreifen
von Frauen und Kindern seinen Tod verhindert habe. Am 18. Juni 2007 sei er dann von der Policia Preventiva
festgenommen und bei der Verlegung nach Huatulco gefoltert worden. Aul3erdem sei ihm eine Pistole zugesteckt
worden, um ihm Mord vorwerfen zu konnen. Am 26. Juni 2008 kam Diaz nach der Zahlung einer Kaution frei.’*®

Darliber hinaus existieren acht Haftbefehle gegen andere Aktivistinnen.'® Aufgrund des Widerstandes von
CODEDI gegen die Verletzung indigener Rechte im Dorf sahen sich Mitglieder und Sympathisanten von CODEDI
in den vergangenen Jahren immer wieder den Bedrohungen der Polizei und der Militars, die im Dorf stationiert
waren, ausgesetzt.

C 26 Menschenrechtsverletzungen in den Fallen von Santiago Xanica

Die Bewohner von Santiago Xanica beklagen zum einen, dass ihre wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechten wie die auf Nahrung, Zugang zu Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen gemaf Art. 11 und 12 IPWSKR
seitens des Staates nicht gewahrleistet werden. Repressionen wie die der Festnahmen in den Féllen von Ab-
raham Ramirez Vasquez, Noel und Juventino Garcia Cruz sowie von Alejandro Cruz Lopez und César Luis Diaz
seien die Konsequenz des Engagements ihrer Organisationen flir die Durchsetzung der genannten Rechte sowie
des indigenen Gewohnheitsrechts. Zugleich sei es Ausdruck des repressiven Vorgehens der Regierung, soziale
und indigene Organisationen zu kriminalisieren und ihre Mitglieder falscher Verbrechen anzuklagen.

Im Zuge der genannten willkirlichen Festnahmen wurden fundamentale buirgerliche und politische Rechte der
Betroffenen verletzt: Indem den Festgenommenen Abraham Ramirez Vasquez, Noel und Juventino Garcia Cruz
trotz teilweise schwerer Verletzungen kein Zugang zu medizinischer Versorgung verschafft wurde, wurde ihr
Recht auf Unversehrtheit und auf medizinische Versorgung verletzt. Zudem obliegt dem Staat gegeniber Haft-
lingen eine besondere Sorgfalts- und Leistungspflicht, da sich diese Personen in Staatverwahrung befinden und
nicht selbstandig flir ihren Unterhalt sorgen kénnen.
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Die von der Verteidigung vorgebrachten Beweise fiir die Unschuld der drei Gefangenen werden nicht bertick-
sichtigt, ein an rechtsstaatlichen MaR3stdben zu messendes Verfahren findet nicht statt. Somit wird das Recht auf
Schutz vor willkirlicher Haft (Art. 9.1 IPBPR) aller drei Gefangenen ebenso verletzt wie das Recht auf Wiirde fur
Personen, die ihrer Freiheit beraubt sind (Art. 10.1 IPBPR).

Den willkirlichen Verhaftungen von Alejandro Cruz Lopez und César Luis Diaz ist zudem keine juristische Aufkla-
rung gefolgt. Vielmehr wird im Fall von Alejandro Cruz Lépez der Haftbefehl willkirlich aufrechterhalten.

[ 2.7 Die Mine von Capulalpam

2.71 Zusammenfassung

Im Fall der Mine von Capulalpam de Méndez wehrt sich eine Gemeinde kollektiv gegen die Wiedererdffnung
einer Gold- und Silbermine. Der jahrzehntelange Abbau von Edelmetallen fliihrte zu massiven Umwelt-
schaden. Die gesundheitlichen Folgen fiir Mitglieder der Gemeinde halten ebenso an wie die Folgen

der Umweltschaden insbesondere durch die Wasserverschmutzung.

Hiergegen und gegen die Wiedereréffnung wehrt sich die Gemeinde mit juristischen Mitteln.

2.72 Hintergrund

Gold und Silberminen kénnen groRen Reichtum erbringen fiir diejenigen, die die Konzessionen zum Abbau
besitzen und das Edelmetall verkaufen. In Mexiko verdienen besonders kanadische Firmen an diesem Ge-
schaft. Minenarbeiter und ihre Familien jedoch arbeiten zum Teil unter schwersten Bedingungen und erkran-
ken haufig im Zusammenhang mit dem Gebrauch von Chemikalien.

Flisse werden durch den Abbau mit Blei und Quecksilber verschmutzt, Wasserquellen trocknen aus. Auf dem
Territorium von Capuladlpam de Mendez in den Bergen Oaxacas betrieb die mexikanische Firma Natividad
seit dem 18. Jahrhundert eine Gold- und Silbermine. 1990 wurde die Mine an die kanadische Firma “Continu-
um Ressources Ltd" verkauft. Der Abbau unterTage lohnte sich nicht mehr. Daher plant die kanadische Firma
nun, UberTage abzubauen. Die Gemeinde bewirkte durch organisierten gewaltfreien Kampf die Schliessung
der Mine im Jahr 2003. Nun wenden sich die Bewohner vereint gegen die Wiederer6ffnung der Mine.

2.7.3 Falldarstellung

Capulalpam de Méndez ist eine indigene Zapoteca-Gemeinde. Sie befindet sich im unteren Teil der Sierra
Juarez im Bundesstaat Oaxaca, auf einem Gebiet von 7470.5 Hektar. Im Jahre 1952 bekam Capulalpam durch
eine Resolution des Prasidenten den Titel fir das Gemeinschaftsland zugesprochen (Bienes Comunales).
Sowohl der Bezirk als auch die Agrargemeinschaft organisieren sich nach eigenen kulturellen Brduchen, dem
Gewohnheitsrecht nach “usos y costumbres” Hierin sind die alten Rechte auf Land, Territorium und natlr-
liche Ressourcen anerkannt. Die gemeinschaftlichen Landbesitzer von Capuldlpam sind der Uberzeugung,
dass es von Vorteil ist, den Status von Gemeinschaftseigentum an Land und nattrlichen Ressourcen aufrecht
zu erhalten.

Fir die Gemeinde von Capulalpam ist die Beziehung zu ihrem Land sehr wichtig und folgt keiner wirtschaft-
lichen Logik. Fiir sie sind der Erhalt und der Schutz ihres Landes und der nattrlichen Ressourcen die Prioritat
und Teil ihrer Identitat als indigene Gemeinschaft. 1995 erhielt Capuldlpam das Zertifikat fir gute Forstwirt-
schaft und 1996 den nationalen Forstwirtschaftspreis flir “Mérito Forestal” sowie 1997 einen Umweltpreis fur
“Meérito Ecolégico”

Capulalpam de Mendez, Oaxaca, 28.10.2008
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Zwischen 1785 und 1882 begann die Ausbeutung der Mine. Private Firmen eigneten sich auf illegale Weise
ungefahr 50 Hektar des Gemeinschaftsterritoriums von Capuldlpam an und verwalteten dies durch eine neu
gegriindete Gesellschaft. 1906 wurde die Minengesellschaft “La Natividad y Anexas” mit den Gold- und Sil-
berminen zum Eigentiimer dieser Gesellschaft.

1920 bis 1980 wurden die Mine und die dort beschaftigten indigenen Arbeiter massiv ausgebeutet. Sie
erhielten niedrige Lohne und wurden aufgrund der Verwendung von Chemikalien haufig schwer krank.
Die natirlichen Wasserquellen in dem bergigen Gebiet von Capulalpam trockneten allméahlich aus und der
Grundwasserspiegel sank.

In der Zeit zwischen 1930 und 1980 wurden mehr als eine Millionen Unzen Gold und mehr als 23 Millionen
Unzen Silber (Daten der kanadischen Firma Continuum) abgebaut.

In den Jahren 1980 bis 1990 erfolgte der wirtschaftliche Niedergang der Mine. Arbeiter wurden entlassen
und der Abbau unter Tage wurde unrentabel. Es zeichnete sich ab, dass die weiterhin vorhandenen Boden-
schatze nur noch im Tagebergbau abgebaut werden konnten. In diesen Jahren formierte sich der zuneh-
mende Widerstand gegen das Betreiben der Mine seitens der Bewohner und der Minenarbeiter. Im Jahr
2003 erreichten die Widerstandsbewegung die vorlaufige SchlieBung der Mine.

Die Minengesellschaft

“Continuum Resources Ltd." ist eine kanadische Firma mit Sitz in Vancouver, Kanada. Die Firma ist der Hauptin-
vestor zur Erforschung und Ausbeutung von Mineralien in Méxiko. Sie verfligt iber Konzessionen flir mehr
als 50.000 Hektar Land, insbesondere im Bundesstaat Oaxaca. Seit 2002 hat die mexikanische Bundesregie-
rung der Firma den groRBtenTeil der Minenkonzessionen, insgesamt ungefahr 54.653 Hektar, Gbertragen. Die
von der Firma angestrebten Projekte beziehen sich auf den Abbau von Mineralien (Gold und Silber).

Was das Gebiet von Capuladlpam betrifft, hat die Bundesregierung durch das Wirtschaftsministerium “Con-
tinuum Ressources” die Konzessionen zur Erforschung und Ausbeutung von 5300 Hektar erteilt. Diese Kon-
zessionen wurden ohne Kenntnis und Zustimmung der betroffenen Gemeinden gegeben. Nach eigenen An-
gaben wurde die Gemeinde Uber die Konzessionsvergabe weder informiert noch befragt.

2.7.4 Menschenrechtsverletzungen Capulalpam

Die Gemeinde Capulalpam verteidigt ihre Rechte gegen die multinationale kanadische Minengesellschaft
“Continuum Ressource” Diese strebt an, Mineralien auf dem Gebiet der Gemeinde auszubeuten, ohne ihr
Recht auf Information und Befragung zu respektieren. Durch den Abbau hat die Firma in der Vergangenheit
bereits nicht mehr riickgangig zu machende Umwelt- und Gesundheitsschaden verursacht, weshalb die Be-
wohner von Calpulalplam nun die Verletzung ihres Rechts auf eine gesunde Umwelt, insbesondere das Recht
auf Wasser, ihr Recht auf Gesundheit und das Recht auf natiirliche Ressourcen geltend machen.

“In der Zeit der Aktivitdten der Minengesellschaft sind rund 13 bis 14 Wasserquellen ausgetrocknet. Diese
dienten zum Bewéssern der Felder, zum Gebrauch im Haushalt, zum Baden, zum Waschen von Lebensmitteln
und zum Trdnken derTiere.

Vor der nationalen Wasserkommission wurden Klagen formuliert, und man hat hydrogeologische Studien
vorgenommen, die beweisen, dass die Schéden tatsédchlich durch die Aktivitdten der Mine entstanden sind.
Das gréB8te Risiko besteht jedoch darin, dass mit der Wiedereréffnung der Mine auch der Grundwasserspie-
gel sinken wiirde, so dass die Trinkwasserversorgung der Bevélkerung gefdhrdet wére. AulBerdem versorgen
wir mit dem Wasser unser Okotourismusprojekt, dass dann massiv gefihrdet wére.”"s°

Der Umfang der Umweltschaden wird seitens der Regierung relativiert. Demnach sei das Austrocknen von
Quellen auf nattrliche Ursachen wie Klimaveranderungen zurtickzufihren und nicht auf das Betreiben der
Mine."" Das bereits von der Regierung in Auftrag gegebene Gutachten geht von einer deutlich niedrigeren
Gefahrdungslage im Hinblick auf die Grundwasser- und Trinkwasserproblematik aus.

Die mexikanische Verfassung formuliert in Artikel 27 die Pflicht des Staates, das Land indigener Bevolke-
rungsgruppen besonders zu schiitzen.' Eine solche Schutzplicht bezieht sich auch auf die Erhaltung nattrli-
cher Ressourcen. Indem die Firmen “Natividad y Anexas S.A. de C.V” und “Continuum Ressources Ltd.” die
Mine ausbeuteten, dabei das Wasser verschmutzten und zum Versiegen von Wasserquellen beitrugen und
der Staat nicht intervenierte, verletzte er seine in Artikel 27 formulierte Schutzpflicht.
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Das Recht auf Wasser wird im Volkerrecht aus dem Recht auf einen angemessenen Lebensstandard und dem
Recht auf Gesundheit (Artikel 11 und 12 WSK-Pakt) hergeleitet. Laut Allgemeinem Kommentar Nr. 15 des UN-
Ausschusses zur Uberwachung des WSK-Pakts aus dem Jahr 2002 beinhaltet das Recht eine Achtungspflicht.
Das heisst, eine bestehende Wasserversorgung darf nicht beeintrachtigt werden. Die Schutzpflicht des Staa-
tes umfasst, dass er dafiir zu sorgen hat, dass keine Wasserverschmutzungen durch Industrieunternehmen
erfolgen beziehungsweise das Wasser (iber eine angemessene Qualitat verfugt.'®?

Indem der mexikanische Staat die kontinuierliche Verschmutzung des Wassers von Capulalpam mit Blei und
Minenabféllen durch die Minengesellschaften “Natividad y Anexas S.A. de C.V” und “Continuum Ressources
Ltd” nicht verhindert hat und zuliel3, dass insgesamt 13Wasserquellen durch das Betreiben der Mine versieg-
ten, verletzte er das aus Artikel 11 und 12 des WSK-Pakts hergeleitete Recht auf Wasser.

Der mexikanische Staat verletzte in dieser Hinsicht nicht nur das Recht auf Wasser der Bewohnerinnen von
Capulalpam, sondern auch das der Bevolkerung der umliegenden Gemeinden in der Region, die durch die
Verschmutzung des Rio Grande, der in den Rio Papalaopam miindet, direkt betroffen sind.

Der mexikanische Staat hat die ILO-
Konvention 169, die Rechte indigener
Volker gegeniiber dem Staat for-
muliert, unterzeichnet und ratifiziert
und ist somit rechtlich an diese ge-
bunden. Art. 6 ILO-Konvention 169
schreibt umfassende Konsultations-
pflichten vor.’® Demnach sind die
indigenen Volker in Entscheidungs-
verfahren miteinzubeziehen, sobald
administrative Akte sie unmittelbar
beruhren.

Capulalpam de Mendez, 28.10.2008

Die Vergabe der Konzession an die kanadische Mine in Capulalpam betrifft die Gemeinde unmittelbar, da
sich die Mine auf ihrem Gemeindegebiet befindet und sie damit von den Umweltauswirkungen auf Wasser
und Boden betroffen ist. Indem der mexikanische Staat die anséssigen Bewohner nicht in das Konzessions-
vergabeverfahren einbezog, kam er im vorliegenden Fall seiner in Artikel 6 der ILO-Konvention verankerten
Konsultationspflicht nicht nach.%®
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3.

Forderungen und Empfehlungen

Santiago Xanica:

Anerkennung der indigenen Rechte, insbesondere des indigenen Gewohnheitsrechts in der Gemeinde Santiago
Xanica, wie es im Autonomiegesetz und in der Verfassung von Oaxaca verankert ist.

Gewahrleistung eines rechtsstaatlichen Prozesses im Fall von Abraham Ramirez Vasquez sowie Noel und
Juventino Garcia Cruz.

Schaffen von Haftbedingungen, die den internationalen Verpflichtungen Mexikos entsprechen (Art. 9, Abs. 1
und Art. 10 Abs. 1 IPBPR).

Capulalpam:

Suspendierung der Konzessionstitel fiir die Firma “Continuum Ressources Ltd.” fur die Mine Capuladlpam unter
Berticksichtigung der Achtungspflicht von WSK- und Umweltrechten, insbesondere des Rechts auf Wasser.

Anerkennung des Rechts der Gemeinde Capulalpam auf Information und Konsultation gemaR Artikel 6 der
ILO-Konvention 169.

Anerkennung entstandener Umweltschaden und Entschadigung der Gemeinde Capulalpam fiir die
entstandenen Schaden am Okosystem.

Endgultige SchlieBung der Mine Capulalpam.

Rickgabe der Konzessionen und des Landes, auf dem sich die Mine befindet. Abbau der Installationen, um
den Bau eines Gemeindemuseums zu ermdglichen.

Oaxaca:

Freie Ausiibungsmoglichkeit des Engagments von sozialen und indigenen Organisationen in Oaxaca.
Aufhebung willkirlicher Haftbefehle gegen Mitglieder indigener und sozialer Organisationen .

Schaffung einer demokratischen Polizeireform, um die Sicherheit der Birger wieder herzustellen und
Korruption vorzubeugen.

Ein Ende des Einsatzes von Gewalt zur Konfliktldsung und Einhaltung der Verpflichtungen zum Schutz der
Menschenrechte, die sich aus der nationalen Verfassung und internationalen Abkommen ergeben.

Anerkennung der Arbeit von Nichtregierungsorganisationen bei der Aufarbeitung von Menschenrechts-
verletzungen.

L322 ]



C. Guerrero

1.

Landerteil

C 1.1 Einfiihrung

Der Bundesstaat Guerrero grenzt im Norden an (die Bundesstaaten) Michoacan, México, Morelos und Puebla, im
Osten an Puebla und Oaxaca, im Stden an Oaxaca und den Pazifischen Ozean und im Westen an den Pazifischen
Ozean und Michoacan. Die Flache betragt 64’282 km2, das entspricht 3,3% der Gesamtflache des Landes.'®8 157

Guerrero wird in die Regionen Costa Grande, Tierra Caliente, Norte, Centro, Acapulco, Costa Chica und Montana
unterteilt. Neben Oaxaca und Chiapas gehort Guerrero zu den mexikanischen Bundesstaaten mit dem gro3ten
natirlichen Reichtum. Guerrero ist reich an Bodenschatzen, insbesondere Silber, Gold, Eisen und Blei. 75% des
kultivierbaren Bodens (Acker und Walder) stehen unter ejidaler (indigener Gemeinbesitz) und kommunaler Ver-
waltung. Durch extreme Abholzung und Erosion ist die Bodenflache mit natiirlicher Vegetation von den 1980er
Jahren bis 1995 von 74,4 auf 38,5% zurlickgegangen. In der Liste der armsten Bundeslander Mexikos (INEGI)'58
nimmt Guerrero den 3. Platz ein. Die Analphabetismusrate ist doppelt so hoch wie im Landesdurchschnitt.

Von den 3.079.649 (Jahr 2000) Einwohnern des Bundesstaates werden 17,2% indigenen Volkern zugerechnet, die
sich in vier Ethnien aufteilen.’® Die indigene Bevélkerung konzentriert sich auf die Regionen La Montana und
in geringerem Umfang Costa Chica, im Osten des Landes. Von den 17 Gemeindebezirken (= municipios) der
Region La Montana werden elf als besonders marginalisiert eingestuft. '6°

1.2 Politische Akteure

Die Machtstruktur Guerreros ist nach wie vor durch den starken Einfluss einiger weniger regionaler Machthaber
(Kaziken) gekennzeichnet, denen enge Beziehungen zu Militar, Polizei, Regierungskreisen sowie dem Drogen-
handel nachgesagt werden. In Guerrero werden 60% der nationalen Produktion von Mohn angebaut; zudem
gibt es in dem Bundesstaat einige Marihuana-Anpflanzungen. Weitaus bedeutender ist Guerrero als Durch-
gangszone fur kolumbianisches Kokain.'®" Seit 2005 tberzieht die Drogengewalt — ausgehend von Acapulco -
den gesamten Bundesstaat. Der starke Anstieg von Morden, Entfiihrungen, Folterungen und Vergewaltigungen
in den letzten Jahren wird blutigen Machtkampfen zwischen rivalisierenden Drogenbanden zugeschrieben.

Am 1. April 2005 I6ste der erste Gouverneur der PRD, der Unternehmer Zeferino Torreblanca Galindo, die Ein-
parteienherrschaft der PRI in Guerrero ab. Abel Barrera, Direktor des Menschenrechtszentrums Tlachinollan,
charakterisiert die ersten drei Jahre der neuen PRD-Regierung in Guerrero folgendermal3en:

“In diesen drei Jahren hat das kollektive Gedéachtnis der Landarbeiter Repression und Verhaftung als (ibliche
Methode der Regierung des ,Wechsels” erfahren, um vermeintlich die Klientelpolitik, die Politik der sozialen
Gewinnler, die Bestechung und politische Erpressung zu beenden. Die beste Art, keine Versprechen einzugehen
und den Armen etwas zu schulden, ist es, das Gesetz ohne Riicksicht anzuwenden, ohne Konzessionen den
sozialen Organisationen gegentiber, um die Stédrke einer vermeintlichen demokratischen Regierung zu zeigen.
(...) Wer auch immer es wagt, das System in Frage zu stellen, wird als gefdhrlicher Feind deklariert, der ,,neu-
tralisiert “ und aul3erhalb der Legalitdt gestellt werden muss, um zu vermeiden, dass er die anderen Arbeiter
,,ansteckt”Waéahrend dieser Phase hat die neue Regierung, statt Allianzen zu errichten und einen Prozess sozialer
Verstandigung vor allem mit den Landarbeitern zu schaffen, darauf gesetzt, sich von den legitimen Kadmpfen
des Volkes zu distanzieren, vor dem Dialog zu fliehen, die Konfrontation zu suchen und den sozialen Protest zu
kriminalisieren [...].” 2

Die Nichtregierungsorganisationen zeigen sich von der seit drei Jahren regierenden PRD-Regierung mehr als
enttauscht. Es wurde nicht nur der Dialog verweigert, sondern sie konstatieren eine Verschlechterung der Men-
schenrechtssituation in jeglicher Hinsicht: Verstarkte militarische Prasenz geht einher mit der massiven Weige-
rung der Regierung, Basisrechte im Bereich Erziehung und Gesundheit zu gewahrleisten. Folter gehort zum
taglichen Geschaft und wird seitens der Generalstaatsanwaltschaft toleriert. Hinzu kommt, dass sich die Krimi-
nalitat rund um den Drogenhandel tatsachlich erhoht hat — ein Thema, das die Menschenrechtsorganisationen
nach wie vor tberfordert und aus dem sie sich bisher weitgehend herauszuhalten versuchen.
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Im Jahre 1996 trat in Guerrero mit dem EPR'83 eine Guerrilla in Erscheinung, die sich nach den gewalttatigen
Auseinandersetzungen der 1960/70-er Jahre neu gebildet hatte. Mitte 1998 formierte sich mit dem ERPI'%* eine
weitere Organisation. In denTagen nach dem Massaker vom 7. Juni in El Charco (Guerrero), bei dem die Armee
elf Personen ermordete, fihrte eine bis dahin unbekannte Guerillaorganisation mindestens zwei Angriffe auf
Militar- und Polizeipatrouillen durch. Nach offiziellen Angaben kamen dabei flinf Sicherheitskrafte ums Leben.
Die ERPI reklamiert flr sich, die gesamte ehemalige Struktur der EPR im Bundesstaat Guerrero tibbernommen
zu haben.

1.3 Die Rolle der Zivilbevolkerung

Seit den 1990er Jahren erstarken verschiedene indigene Bewegungen, die sich regional organisieren und ver-
suchen, ihre Gemeinden in einem Umfeld von Gewalt und Rechtlosigkeit zu schiitzen. Sie berufen sich auf ihre
tberlieferten Gebrauche und Rechte, starken die Kultur und Sprache ihrer Ethnie wie zum Beispiel durch lokale
Radiosender. Bekannt wurde Radio Nomndaa in Xochistlahuaca, im Ostteil des Landes, dessen MitarbeiterIn-
nen seit Jahren Einschiichterungsversuchen und Bedrohungen ausgesetzt sind und dessen Sendeeinrichtungen
im Rahmen eines massiven Polizeieinsatzes am 10. Juli 2008 zerstort wurden. Das Radio mit dem Namen ,La
Palabra del Agua” (= Das Wort des Wassers) sendet seit 2004 fir das Volk der Amuzgo.'6®

1995 kommt es in der Costa Chica zur Griindung einer eigenstandigen indigenen Gemeindepolizei, die sich an
indigenen Vorstellungen der Ahndung von RechtsverstéRen orientiert. Das Recht zur Griindung einer eigenen
Gemeindepolizei leitet die Organisation aus den Artikeln 4 und 115 der mexikanischen Verfassung sowie aus Art.
61 des Gemeindegesetzes des Staates Guerrero (Ley Organica Municipal del Estado de Guerrero) und aus der
ILO-Konvention 169 her.'66

Vergehen werden beispielsweise durch Beteiligung an Gemeinschaftsarbeiten gestihnt. Dies fiihrt zu einem bis-
lang ungeldsten Konflikt mit dem Staat; es liegen rund 30 Haftbefehle gegen Gemeindepolizisten vor. Indigene
Bewegungen und Bilindnisse setzen sich auch gegen GroBprojekte zur Wehr, die ohne Konsultation beziehungs-
weise gegen den erklarten Willen der betroffenen Gemeinden durchgesetzt werden sollen. Internationales Auf-
sehen erregte der Fall des seit 30 Jahren geplanten Staudammprojektes La Parota. Nachdem die ersten Abstim-
mungen gerichtlich annulliert wurden, fand im August 2007 eine erneute Befragung der Gemeinden statt. Die
Regierung von Guerrero hatte zuvor angekiindigt, sie werde das Ergebnis akzeptieren. Als bei der Abstimmung
von ca. 8.000 Personen nur rund 20 fiir den Staudamm votierten, sprach die Regierung vom ,informativen
Charakter” der Abstimmung. Es gab bereits Stimmen aus Regierungskreisen, die 6ffentlich dul3erten, dass der
Staudamm im Jahr 2009 gebaut werde.'®”

In Anbetracht des hohen Gewaltniveaus und der permanenten Ubergriffe vor allem auf indigene Gemeinden
kommt den Menschenrechtsverteidigerlnnen auf allen Ebenen der Gesellschaft wie auch Menschenrechtsor-
ganisationen in Guerrero ein besonderer Stellenwert zu. Neben einigen Zentren, die vor allem lokal arbeiten,
ist das Menschenrechtszentrum ,Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos de la Montana?’ inTlapa in weiten
Teilen Guerreros aktiv.'68

1.4 Soazialer Hintergrund

Die landliche und indigene Bevdélkerung lebt von einfacher Subsistenzwirtschaft. Wirtschaftliche und soziale
Rechte werden der Bevolkerung vorenthalten, diese hat keinen Zugang zur grundlegenden Versorgung an Ge-
sundheit, Bildung, angemessenem Wohnen und Nahrung.'6°

Das Recht auf Gesundheit ist vermutlich das am meisten verletzte bzw. das am wenigsten garantierte Recht
weiterTeile der Bevolkerung der Montana in Guerrero, vor allem in den indigenen Gebieten.'”° 96% der indigenen
Bevolkerung in Guerrero haben keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung mangels Krankenhausern mit qua-
lifiziertem Personal und Grundausristung: In der Montana gibt es nur ein Krankenhaus inTlapa und sechs Dorf-
krankenh&user und ungefahr 166 Gesundheitsposten, von denen nicht einmal die Halfte Gber einen Arzt verfugt.'”’

In der Region Montana hat ein Arzt 3.500 Menschen zu versorgen, ein Gynékologe ist flir 20.000 Frauen zustan-
dig. Die Kindersterblichkeitsrate, die als bedeutender Indikator fiir Armut angesehen wird, liegt bei 283Toten auf
100.000 Geburten in der Montana und ist damit flinf Mal héher als der nationale Durchschnitt von 51.72 Zudem
ist das Recht auf Zugang zur kostenlosen Gesundheitsversorgung nicht gewahrleistet. Es gibt keinerlei psychi-
sche oder psychiatrische Gesundheitsversorgung.'’?
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Die Rate der Analphabetinnen betragt in der Montana 75%. 15% der Kinder besuchen keine Schule, und die-
jenigen, die die Schule besuchen, beenden kaum die Grundschule. In der Gemeinde Metlaténoc, der armsten
des Landes, steigt der Prozentsatz auf 35%. Diese Raten verschlechtern sich noch, wenn die Migration einbe-
zogen wird, die oft die einzige Méglichkeit zur Uberlebenssicherung der Familien darstellt. Wenn die Eltern in
die USA emigrieren, mussen die Kinder oftmals die Schule verlassen, um in der Landwirtschaft zu arbeiten.
Wandern die Eltern in die nordlichen Bundessaaten Mexikos ab, um sich alsTagelohner zu verdingen, geht
die gesamte Familie. Das bedeutet, dass die Kinder den Schulbesuch unterbrechen, um fir einige Monate
auf den Feldern zu arbeiten."*

Gemal den Indikatoren fiir Marginalisierung im Bereich der Wohnverhaltnisse liegt Guerrero laut INGEI
auf dem zweiten Platz in Mexiko."”® Der Prozentsatz der Wohnungen in Guerrero, die nicht tber flieBendes
Wasser, weder Uber einen privaten noch Uber einen 6ffentlichen Wasserhahn verfiigen, liegt bei 29%. Die
Versorgung mit Nahrungsmitteln wird zudem nicht ausreichend gewahrleistet. Oft reichen die von den Klein-
bauern angebauten Nahrungsmittel kaum zur Eigenversorgung. In Anbetracht der Nahrungsmittelkrise mit
den gestiegenen Preisen gestaltet sich die Situation noch schwieriger.

,,Das Recht auf Nahrung zu schlitzen, ist vorrangig in Mexiko, besonders im Kontext der gestiegenen Lebens-
mittelpreise auf dem Weltmarkt, die vor allem die Menschen betreffen, die unter Hunger leiden [...] Von 14,4
Millionen Mexikanern, die Hunger leiden, leben 65% auf dem Land.”"7®

Aufgrund des mangelnden Ausbaus des Binnenmarktes fehlt fiir viele landwirtschaftliche Produkte, wie etwa
Avocados, ein Absatzmarkt."”” In der Region ,La Montana” liegen die Entwicklungsindizes teilweise auf dem
Niveau afrikanischer Staaten. Kinder sterben an unbehandelten Durchfallerkrankungen in Verbindung mit
Untererndhrung.

,Die Krise des Agrarsektors hat die Dérfer verwlistet und hat sie in Bedingungen extremer Misere zuriickge-
lassen. Dies hat die Menschen aus der Region vertrieben, und nun lassen sie sich als Tagel6hner zur Landar-
beit anheuern. In den Agrarindustrien von Sinaloa, Chihuahua, Sonora, Michoacan und Baja California Norte
nehmen sie die Rolle von Tagel6hnern ein. Traurig ist, dass die Kinder nicht mehr zur Schule gehen kénnen,
denn sie mlissen sich als Gelegenheitsarbeiter zur Verfligung stellen. Sogar schwangere Frauen arbeiten in
den Furchen der Gemlisedcker mit dem jlingstgeborenen Kind auf dem Riicken. Das Schlimmste ist, dass
die Menschen aufhéren, Mais anzubauen und der Versuchung nachgeben, sich davonzumachen und Klatsch-
mohn anzubauen. Dies vertieft die sozialen Probleme und erschwert das Zusammenleben der Teilhaber der
Gemeindeldndereien der Region wegen der Gewalt im Kontext des Drogengeschéftes. Dies fiihrt zu mehr
Armut, mehr Militarisierung und mehr Gewalt!" 78

C 14 Militarisierung

Guerrero ist einer der am starksten militarisierten Bundesstaaten. Eine erste Wellte der Militarisierung erfolgte
im Kampf gegen die Guerrilla und zur Kontrolle der Bevélkerung im so genannten ,,Schmutzigen Krieg” 1965-83.
Im Bericht der Sonderstaatsanwaltschaft FEMOSP aus dem Jahr 2006 ,Que no vuelva a suceder!” (= ,Dass es
nie wieder geschehe!”) widmet sich ein Kapitel den , gewalttdtigen Vergehen der mexikanischen Armee und
weiterer staatlicher Organisationen in Guerrero”'7® Der Bericht benennt Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen und Volkermord. In den 1980er Jahren, als das Problem der Guerrillabewegung offenbar ge-
I6st war, gliederten sich die Militars in die Polizeiapparate ein. Mitte der 1990er Jahre wurde das Militar wieder
zur Bekdmpfung neuer Guerillabewegungen, und dann verstéarkt zum , Kampf gegen die Drogen” eingesetzt.
Laut SIPAZ befindet sich heute ein Sechstel aller Soldaten, die in Mexiko zur Bekampfung des Drogenhandels
im Einsatz sind, in Guerrero.

,Die Militarprasenz wird als ein Mittel zur Stabilitadtssicherung der Regionen dargestellt, doch hat sich die staatliche
Politik nicht mit den strukturellen Ursachen der Armut, des Elends und der massiven Migration beschaftigt. 80

Von den Auswirkungen der Militarisierung sind besonders die indigenen Gemeinden betroffen.'® Wie das Men-
schenrechtszentrum Tlachinollan dokumentiert, ist die Anzahl der Menschenrechtsverletzungen in diesen Ge-
bieten stark gestiegen. Dabei ist das Militdr sowohl direkter Verursacher von Ubergriffen, tritt jedoch auch als
~Schutzmacht” auf, in deren SchattenTater straffrei ausgehen. Allein fiir den Zeitraum 1996 - 2004 dokumentiert
das Menschenrechtszentrum Tlachinollan 68 Falle von Menschenrechtsverletzungen durch Angehdorige des Mili-
tars, von willklrlicher Verhaftung bis zu Vergewaltigungen ohne strafrechtliche Aufarbeitung und Entschadigung
der Opfer.
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2. Fille von Menschenrechtsverletzungen in Guerrero
Im Folgenden werden drei Fallbeispiele dokumentiert, die als paradigmatische Falle fiir Guerrero ausgewahlt und

wahrend der Recherchereise untersucht wurden: Der Fokus liegt dabei auf Fallen akuter Bedrohung und Verletzungen
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Menschenrechte.

[ 2.1 Mujeres Ecologistas de la Sierra de Petatlan (OMESP)

2.1.1 Zusammenfassung:

Die OMESP (Organizacion de Mujeres Ecologistas de la Sierra de Petatlan) ist eine von Frauen gegriindete
Umweltschutz- und Selbsthilfe-Organisation im Bergland um Petatlan, im Nordwesten Guerreros. Die Orga-
nisation entstand im Jahr 2001 vor dem Hintergrund der Bedrohung der Lebensgrundlage der Bevolkerung
durch die massive Abholzung der Walder durch GroRgrundbesitzer und lokale Machthaber, die mit dem
Drogenanbau und -handel in Verbindung gebracht werden.

In einem extrem schwierigen Umfeld, das durch Militarisierung, offene Gewalt, Straflosigkeit und Armut
gekennzeichnet ist, versucht die Frauenorganisation, durch kleine produktive Projekte und Bildungsarbeit
eine neue Lebensgrundlage fiir die Familien aufzubauen. Als grof3tes konkretes Problem nannten die Frauen
die fehlende Schulbildung der Kinder, die zu Perspektivlosigkeit bzw. zur Auswanderung fiihre.

2.1.2 Hintergrund

Die OMESP ist in verschiedenen Gemeinden aktiv, in denen die Bevolkerung unter Militarisierung, Gewalt,
fehlender Partizipation sowie unter 6konomischer, politischer, sozialer und kultureller Marginalisierung
leidet.’® Im Gesprach mit der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko unterstrichen die Frauen der
OMESP vor allem die besorgniserregende Situation der Schulbildung in den Gemeinden. Eine normale Schul-
bildung sei in vielen Gemeinden der Region nicht gewahrleistet. So sei in der Grundschule der Gemeinde
El Zapotillal beispielsweise ein Lehrer flr 54 Schiler zustandig. Die Kinder werden im Schichtsystem jeweils
nur zwei Stunden am Tag unterrichtet. Der schlechte Bildungsstand der Schiiler und geringe Entfaltungs-
moglichkeiten sind somit vorprogrammiert. So berichtete eine Frau davon, dass sie aufgrund der schlechten
Bildungssituation aus ihrer Gemeinde weggezogen war. Einige Kinder werden auch allein nach Petatlan an
die Kiste geschickt, um dort eine Schule zu besuchen. Laut einem jungen Lehrer, der auch dem CONAFE"83
angehort, liegen die Ursachen des prekaren Zustands des Bildungswesens vor allem in der fehlenden Ausbil-
dung der Lehrerlnnen: In der Sierra werden Lehramtsstudentinnen zu Beginn ihres Studiums in die kleinen
Landschulen entsandt, um sich durch ein Jahr Unterricht in der Dorfschule den Anspruch auf ein Stipendium
zu erwerben. Meist ist nur je einer der Auszubildenden pro Schule eingeplant. Das flihre dazu, dass unvorbe-
reitete und padagogisch nicht geschulte Lehrkrafte Schulklassen von rund 50 Kindern im gesamten Grund-
schulalter unterrichten.

Das Vorhandensein und die Qualitat der Schulbildung fiir die Bekampfung von Armut und eine Verbesserung
der Lebenssituation sind flir die Frauen der OMESP von groRer Bedeutung und Voraussetzung, um den
Kreislauf der Marginalisierung und Armut zu durchbrechen.

”[...] auf dem Land ist die Bildung ein ernsthaftes
Problem, das mit der Zersplitterung der Dérfer und
der mangelnden Planung der Regierung zusam-
menhéngt, um dieses Verfassungsrecht wahrzu-
nehmen. Beim Recht auf Bildung, da gibt es einen
Widerspruch hier in der Regierungspolitik, weil
einerseits die Schulen aufgelést werden, in denen
die Lehrer herangebildet werden, weil sie sagen,
dass es keine Pléatze fiir sie gibt, keine Arbeit. Auf
der anderen Seite fehlen die Lehrer in den Dérfern,
das ist die offizielle Wahrheit. Jetzt ist das Problem
der Bildung eines der gravierendsten, die auf dem
Land im Allgemeinen bestehen [...]."'%*

Gesprach mit Mujeres Ecologistas, Sierra de Petatlan, Guerrero, 23.10.2008

. 36 |



Auch das Gesundheitssystem weist gravierende Mangel auf. Das Gesundheitszentrum in der Region sei
kaum funktionsfihig. Des Ofteren seien entweder kein Arzt oder keine Medikamente vorhanden.185 Obwohl
die Frauen eine staatliche Krankenversicherung haben, missen sie fur die medizinischen Leistungen zahlen,
wenn sie diese aul3erhalb der vorgesehenen Sprechstunden in Anspruch nehmen wollen. Das Recht auf Ge-
sundheit wird von Seiten des Staates somit nicht erfullt.

Allgemein weist die Infrastruktur erhebliche Mangel auf. GroBeTeile der Bevélkerung sind von Krankenhausern,
Behorden und Markten so gut wie abgeschnitten. Wasserleitungen, Telefonverbindungen und Post gibt es in
vielen Gemeinden gar nicht, Stromversorgung nur teilweise. Aufgrund der schwierigen Lebensverhéltnisse
emigrieren vor allem die Manner der Gemeinden in die nérdlichen Bundesstaaten Mexikos, wo sie alsTage-
I6hner Arbeit suchen. Oder sie versuchen, in die USA auszuwandern und durch Geldiiberweisungen ihre
Familien zu unterstiitzen.

2.1.3 Falldarstellung

Bereits vor der Grlindung der Umweltschutzorganisation der Frauen der Sierra de Petatlan (OMESP) im Jahr
2001 versuchte die von Landarbeitern und Kleinbauern gegriindete Umweltschutzorganisation Organizacion
Campesina Ecologista de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Cataldn (OCESP) gegen die legale und illegale
Abholzung der Walder vorzugehen, die Wassermangel, das Austrocknen der Flisse und Erosion nach sich
gezogen hatte."86

Die Frauen der OMESP wollen ebenfalls eine aktive Rolle im Umweltschutz einnehmen. |hr Ansatz ist, vor
allem durch Wiederaufforstung und den Anbau von Obst und Gemiise eine nachhaltige Entwicklung in der
Region voranzutreiben. Aufgrund der massiven Erhohung der Lebensmittelpreise haben die Frauen bei-
spielsweise gelernt, Reis anzupflanzen:

,[...]in der Organisation sprachen wir bei der Versammlung dartiber, dass es dringend notwendig wére, Reis
anzupflanzen, da der Preis stark angestiegen war. Dieser ist von 7 auf 15 Pesos angestiegen im IDEMUS, so
dass die Leute sich unter Druck gesetzt fiihlten und sagten, dass sie wieder aussden wiirden [...]'8"

,,Also bestand eine Alternative, um das Problem der Lebensmittelkrise zu I6sen, in der ureigenen Kultur der
Kleinbauern. Auf diese mussten sie zurtickgreifen, und diese Initiative brauchte Unterstlitzung. Schlie3lich
war die Anpflanzung von Reis eine Initiative, die innerhalb der Organisation aufkam, und andere Familien,
die noch nicht bei der Organisation sind, haben diese aufgenommen, weil sie gesehen haben, welche Vorteile
die Anpflanzung von Reis bringt.”'%8

Die Arbeit der OMESP besteht vor allem in derTeilnahme der Frauen aus den Gemeinden an Schulungen, in
denen sie sich mit den Themen Umweltschutz und Herstellung von Nahrungsmitteln zur Eigenversorgung
befassen.' Der Schwerpunkt der OMESP liegt auf dem biologischen und nachhaltigen Anbau von Produk-
ten, der Pravention von Waldbranden - oft ein illegales Mittel zur Abholzung -, der Aufforstung, der Erhaltung
des Wassers und des Bodens sowie auf Recycling. Unter der engagierten Leitung von Celsa Valdovinos, der
Prasidentin der OMESP, ist die Organisation inzwischen auf annahernd 100 Mitglieder angewachsen.'®

Seit 2003 sind in 13 Gemeinden Wiederaufforstungsprojekte vorgenommen worden, insgesamt wurden
Baumschulen mit 5000 Baumen angelegt. Die Anpflanzung von Mahagoni, Eichen, Obstbaumen undYaca ist
eine Hilfe fiir die Gemeinde. Ziel ist, ein komplettes Okosystem wiederherzustellen und Flora und Fauna zu
schiitzen. In den Gemeinden werden Arbeitsgruppen gebildet, die sich vorwiegend mit der Wiederaufforstung
und dem Anbau von Obst und Gemiise beschéaftigen.' Ziel ist in erster Linie die Selbstversorgung mit
Grundnahrungsmitteln:

,.[...] Schlie8lich war es flir uns ein wichtiger Schritt, den die Organisation
unternommen hat. Ein Beweis daftir war, dass die Regierung einen Teil
dieser Erfahrung in ein Programm libernommen hat, das,,Fiir ein Guerrero
ohne Hunger” heil3t und sich auf den Bundeststaat Guerrero bezieht.
Es fordert die Hilfe fiir die Frauen, damit diese einen Gemtisegarten im
Hinterhof ihres Hauses anlegen und damit die Produktion ihrer Nahrung
gewiéhrleisten kénnen.”%?

Celsa Valdovinas, Mujeres Ecologistas, Guerrero
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Ein weiteres Projekt der Frauen umfasst eine ,,Sparkasse’, die 70 Mitglieder hat. Bei Bedarf wird ein Kleinkredit
vergeben, maximal bis zu 10.000 Pesos (ca. 617 Euro). Notwendig wird dieser vor allem bei Krankheiten. Die
Rickzahlungsquote ist hoch, die Zinsen (von 5%) werden in die Vereinskasse eingespeist und stehen dann
fiir Folge-Kredite zur Verfligung.

Die Organisation steht vor vielfaltigen Problemen: Durch die Verseuchung des Wassers wurde das Okosystem
auf Jahre zerstort, viele Kleintiere wie Krabben starben. Dartiber hinaus wurden in der Vergangenheit Baume
abgebrannt und Bienenstdcke durch Herbizide vernichtet. Ein weiteres Problem ist die Versorgung mitWasser
zur Bewadsserung der Kleingarten. Zudem st63t die Projekt- und Bildungsarbeit der OMESP nicht bei allen
Personen in den Gemeinden auf Unterstlitzung, sondern provoziert auch Ablehnung.

Die Frauen, die in der OMESP aktiv sind, miissen nicht zuletzt die gesellschaftlich dominante Rolle der Frauen
in Mexiko, die sich vor allem auf Haushalt und Kindererziehung beschrankt, durchbrechen und sich das Recht
erkdmpfen, in der Gemeinde mitsprechen zu kdnnen und gehort zu werden. Durch die Arbeit in den Projekten
der OMESP wird ihnen ermdglicht, eigenstandig an der Entwicklung der Familie und der Gemeinde mitwirken
zu kénnen:

,[...] Ich sehe, dass es grol3e Fortschritte der Frauen gegeben hat, ihres Verhaltens. Sie haben mehr Selbstbe-
wusstsein, mehr Selbstsicherheit, und sie sprechen liber ihre Probleme. Die Organisation, die sie geschaffen
haben, hat ihnen geholfen, sich zu vernetzen, die Probleme, vor denen die Frauen stehen, anzugehen. Es
gibt etwas wie einen Rosenkranz, eine lange Liste der Dinge, die Celsa kennt, wie sich dieser Wandel in der
Haltung der Frauen ausdriickt, dadurch dass sie ihre Rechte kennen [...]." %3

Die OMESP stellen einen herausragenden Fall von wirksamer Selbsthilfe dar, d.h. sie tragen aktiv zur Um-
setzung ihrer Menschenrechte bei. Der Staat sollte seiner Pflicht nachkommen und die in Eigeninitiative
angestolRenen Projekte im Rahmen von Programmen zur Armutsbekdmpfung férdern. Nicht zuletzt konnten
die Programme noch starker als bisher Teil der Entwicklungszusammenarbeit sein, die lokale und nationale
Trager gemeinsam mit auslandischer Hilfe realisieren.

2.1.4 Menschenrechtsverletzungen im Fall OMESP

Die Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA = Amt fir Umweltschutz) rechnet die Sierra de
Petatlan und Coyuca de Catalan zur den 100 kritischen Forstgebieten des Landes. Seit 1998, als es zu massiven
Rodungen auch zum Zwecke des Drogenanbaus kam und sich die Organizacion Campesina Ecologista de la
Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan (OCESP) der extremen Abholzung widersetzten, sind die Bauern Ver-
folgungen und Racheaktionen der Kaziken ausgesetzt. Diese verfiigen allem Anschein nach liber eine weitge-
hende Unterstlitzung der lokalen Verwaltung und beste Verbindungen zu Polizei, Militar, Staatsanwaltschaft
und Regierungsstellen. Mitglieder der OCESP wurden bedroht, verfolgt, ermordet oder unter falschen Ankla-
gen inhaftiert. Der Fall Felipe Arreagas erlangte ebenso wie der Fall der Familie von Albertino Pehalosa welt-
weite Aufmerksamkeit.’® Felipe Arreaga wurde unter falschen Anschuldigungen inhaftiert. Infolge einer inter-
nationalen Kampagne, mitinitiiert durch die Deutsche Menschenrechtskoordination wurde Felipe Arreaga
schlieBlich freigelassen - der erste Fall dieser Art in Guerrero, der mit einem Freispruch endete und ein erster
Durchbruch gegenuber der Manipulation der Justiz durch lokale Machthaber.

Seit 1999istin der mexikanischenVerfassung das Rechtjedes Menschen aufeine angemessene Umwelt fiir Ent-
wicklung undWohlstand verankert.’®® Dementsprechend hat die Regierung ein Programm fiir Umwelt(-schutz)
und natlrliche Ressourcen 2007-2012 aufgelegt,

(...) mit den Zielen, eine funktionsfdhige Versorgung mit Trinkwasser, die Behandlung von Abwdssern,
Wiederaufforstung und die Erweiterung von geschlitzten Naturgebieten zu gewéhrleisten. Zum ersten Mal
schliel3t ein Sektorprogramm dieser Art die Achtung der Menschenrechte als strategische Linie der Umwelt-
politik ein. Im Jahr 2009 tritt ein Programm der Menschenrechte im Umweltschutz in Kraft."%

Der Staat verpflichtet sich somit zum Umweltschutz und hat also eine Erfullungspflicht. Bislang ist er dieser in
der Sierra de Petatlan jedoch in keinerWeise nachgekommen. Ab 2009 tritt sogar ein Programm zur Einhaltung
der Menschenrechte im Bereich Umweltschutz in Kraft, dessen Wirksamkeit abzuwarten bleibt.

Ohne die Durchsetzung rechtsstaatlicher Verhaltnisse und die Beseitigung der Straflosigkeit wird ein Leben
in Sicherheit in der Region Petatlan und eine positive Entwicklung nicht méglich sein. Weder die Regierung
von Guerrero noch der mexikanische Staat kommen hier ihren grundlegenden Verpflichtungen nach, den
Rechtsanspruch ihrer Biirgerinnen und Blrger vor allem auf Wasser (Art. 11 und 12 IPWSKR) und Nahrung
(Art. 11 IPWSKR) sowie auf angemessene Gesundheitsversorgung (Art. 12 IPWSKR) und auf Bildung (Art. 13
und 14 IPWSKR) zu gewahrleisten.
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C 22 Organizacion del Pueblo Indigena Me Phaa (OPIM), Ayutla de los Libres

2.2.1 Zusammenfassung:

Die Organisation des Indigenenvolkes Me’phaa (Organizacién del Pueblo Indigena Me‘phaa - OPIM) wurde
2002 gegriindet, um die Rechte der indigenen Me’phaa (Tlapanecas) in Mexiko zu schiitzen und zu férdern.
OPIM-Mitglieder sind bei einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen flir Gerechtigkeit eingetreten, so
zum Beispiel nach der Vergewaltigung von Inés Fernandez Ortega und Valentina Rosendo Cantu durch
Angehorige des Militars und der erzwungenen Sterilisation von 14 indigenen Mannern im Jahr 1998.

Am 17. April 2008 wurden flinf Mitglieder der Organisation der Me‘phaa festgenommen und unter Mordan-
klage gestellt. Sie sollen am 1. Januar 2008 im Dorf El Camalote einen Mann namens Alejandro Feliciano
Garcia getotet haben. Die Gefangenen wurden von Amnesty International als Gewissenshaftlinge anerkannt.
Mitglieder der OPIM werden systematisch bedroht und verfolgt.

2.2.2 Entstehung

Die OPIM arbeitet vor allem in den Me'phaa Gemeinden der Region um Ayutla. Ihre Arbeit besteht in der
umfassenden Verteidigung der indigenen Gemeinden, die von der Militarisierung betroffen sind. Aul3erdem
fordern sie die Kenntnis der Grundrechte der Menschen in diesen Gemeinden und werden als Dolmetscher
der indigenen Volker tatig.

2.2.3 Vergewaltigungen - ,Geschlechterspezifische Gewalt als Repressionsmechanismus”'%’

Mitglieder und flihrende Vertreterinnen der OPIM werden seit mehreren Jahren angegriffen und bedroht. Sie
setzen sich bei einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen fiir Gerechtigkeit ein, dazu gehoéren die Verge-
waltigungen von Inés Fernandez Ortega und Valentina Rosendo Cantu durch Soldaten im Jahr 2002. Die Ver-
antwortlichen wurden nicht vor Gericht gestellt und verurteilt. Die Falle wurden 2007 von den beiden Frauen
des indigenen Volkes der Me'phaa vor der interamerikanischen Menschenrechtskommission vorgetragen.
Diese untersucht derzeit, warum die mexikanische Regierung Inés Ferndndez Ortega und Valentina Rosendo
Cantu den effektiven Zugang zur Justiz verweigert hat.’®8

2.2.4 Sterilisierungen

Die OPIM klagte die staatliche Gesundheitsbehérde von Guerrero wegen der erzwungenen Sterilisierung
von 14 Mannern aus dem Ort ,El Camalote” zwischen 1998 und 2001 an. Am 15.4.1998 kam die Gesund-
heitsbrigade Nr. 3 mit Dr. Ernesto Guzman Ledn, Mayra Ramos Benito, einer Krankenschwester, und Rafael
Almazan Solis, einem Gesundheitsbeauftragten in die Gemeinde El Camalote, um den Frauen Vortrage Gber
Gesundheit zu halten. Bei einer Gemeindeversammlung betonten die Mitglieder der Gesundheitsbrigade die
Notwendigkeit, dass sich alle Manner, die bereits vier oder mehr Kinder hétten, einer Operation zur Sterilisie-
rung unterziehen wiirden. Im Gegenzug wirde eine mit gentigend Medikamenten ausgestattete Klinik in der
Gemeinde gebaut werden, in der ein Arzt Vollzeit beschaftigt ware, um eine angemessene Gesundheitsver-
sorgung zu gewahrleisten. AuRerdem versprachen sie Essen, Kleidung, Decken sowie jahrliche Stipendien
fir die Kinder. 13 Manner willigten im Jahr 1998, ein weiterer Mann im Jahr 2001 ein, sich sterilisieren zu
lassen. Die gegebenen Versprechungen wurden nie erfullt.

Die staatliche mexikanische Menschenrechtskommission forderte die Regierung im Jahr 2007 auf, den ste-
rilisierten Mannern Entschadigungen zu zahlen. Inzwischen wurde aufgrund der Empfehlung 066/2007 der
Nationalen Menschenrechtskommission den 14 Betroffenen der Zwangssterilisierungen Entschadigungen
gezahlt, wobei die Zahlung von 30.000 Pesos (3000 USS$) allerdings nicht der gesetzlich vorgesehenen Ent-
schadigung entspricht.

Am 9. Februar 2008 wurde in Ayutla der Leichnam des OPIM-Mitglieds Lorenzo Fernandez Ortega gefunden,
der Spuren von Folter aufwies. Bis November 2008 wurde der Leichnam nicht obduziert, die Ermittlungen
stocken.

Am 2. April 2008 wurde Miguel Angel Tornez Hernandez festgenommen, nachdem in Ayutla vier Polizisten
und ein Beamter ausgeraubt und umgebracht worden waren. Er und seine Schwester, die ebenfalls verhaftet
wurde, wurden gefoltert und zu dem Verbleib von zwei filhrenden Mitgliedern der OPIM verhort, offenbar um
die Organisation mit den Morden in Verbindung zu bringen.
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Finf Angehorige der Me’'phaa aus der Gemeinde El Camalote wurden am 17. April 2008 bei einer Militarkon-
trolle festgenommen und wegen des Mordes an Alejandro Garcia Feliciano angeklagt, der am 1.1.2008 tot in
der Gemeinde aufgefunden worden war. Weitere zehn Haftbefehle gegen Mitglieder der OPIM wurden in die-
sem Kontext erlassen, jedoch nicht vollstreckt. Daher ist zu beflirchten, dass die Festnahme der fiinf Mitglieder
der OPIM, Manuel CruzVictoriano, Orlando Manzanarez Lorenzo, Natalio Ortega Cruz, Raul Hernandez Abundio
und Romualdo Santiago Enedina, willkirlich war.’®® Diese haben am 19. August 2008 ihre Aussagen und
Beweise vor dem Gericht in Acapulco vorgebracht. Sie alle stammen aus der Gemeinde El Camalote, die sich
wegen der erzwungenen Sterilisierungen juristisch zur Wehr gesetzt hatte.

Am 15. Oktober 2008 hat eine Bundesrichterin der Verfassungsklage von vier der fiinf Angeklagten stattge-
geben, aufgrund der mangelnden Beweislage wurde deren Freilassung angeordnet. Dennoch wurden die vier
Inhaftierten nicht freigelassen, da am 3. November das Ministerio Publico Federal (= Bundesstaatsanwalt-
schaft) Revision eingelegt und somit die Entscheidung der Richterin angefochten hat.

Bei einem Gesprach mit der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko betonte die Vorsitzende der
OPIM, Obtilia Eugenio Ferndndez, dass die Bedrohungssituation gegentber Mitgliedern der Organisation
anhalte.

(...),, Statt die Person zu verhéren, die ich anklage, ver-
horen sie mich. Daher haben wir viele Probleme, und
ich werde weiterhin bedroht, aber nichts weiter. Ich
glaube, sie tun mir nichts weiter, als mich zu bedrohen.
Sie wollen, dass ich mich von der Organisation trenne,
damit ich nicht bei den Leuten bin, damit ich nicht mehr
hier im Bliro bin {(...) 20

Sie selber sieht sich unter Druck gesetzt, die Organisation
zu verlassen. Ihr Mann ist bereits auf der Flucht. Die von
Militars vergewaltigten Frauen leben in standiger Angst.

Obtilia Eugenio Fernandez (rechts), Ayutla, Guerrero, 25.10.2008

Die Mitglieder der OPIM berichteten von der prekaren Situation im Schul- und Gesundheitssystem. Die Gesund-
heitsversicherung wird als Betrug der Regierung (,puro engano del gobierno”) bezeichnet. Die Menschen
miissen die Arzte und Medikamente selbst bezahlen, die Versorgung im Gesundheitszentrum ist extrem
schlecht. Die Kinder gehen nicht zur Schule. Die Eltern erhalten tiber das staatliche Programm oportunidades?”!
eine minimale Leistung, von der sie allerdings die LehrerInnen selbst bezahlen mussen:

[...],, wenn du Geld hast, um zu zahlen, das ist der Vorwand, den die Regierung macht, dann gebe ich dir
die Unterstiitzung von OPORTUNIDAD. Was willst du mehr, wenn deine Kinder schon ein Stipendium von
OPORTUNIDAD bekommen. Dann hast du die Mdglichkeit, einen privaten Lehrer zu bezahlen, der sie unter-
richtet. Das ist die Form, die die Regierung sucht — sagt sie - daher demonstrieren wir, und wir werden weiter
kdmpfen, unser Recht, [...]."22

Die Militarisierung der Region stellt ein weiteres Problem fiir die Bevolkerung dar. Durch die Présenz der
Armee fuhlt sie sich bedrangt, Einschiichterungen sind an derTagesordnung.

Die Situation der finf im Gefangnis von Ayutla inhaftierten Mitglieder der OPIM ist besorgniserregend. Die
Gefangenen erhalten wenig und qualitativ schlechte Nahrung und missen von ihren Frauen zusatzlich ver-
sorgt werden. DasTrinkwasser im Gefangnis verursache Krankheiten.?%3 Durch Arbeiten im Gefangnis konnen
die Manner ein kleines Einkommen erwirtschaften. Da sich die Manner zur Zeit der Aussaat im Gefangnis
befinden, besteht die Befiirchtung, auch mittelfristig nicht Gber Einkommen und Essen zu verfligen. Die
Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko wollte die Forderung, die Mindeststandards im Gefangnis
einzuhalten, dem Direktor des Gefangnisses bei dem Treffen am nachsten Tag Gbermitteln. Dieser erschien
jedoch nicht zum vereinbarten Termin.2%*

Aktualisierung Marz 2009: Manuel Cruz Victoriano, Orlando Manzanarez Lorenzo, Natalio Ortega Cruz und
Romualdo Santiago Enedina wurden am 19. Méarz 2009 bedingungslos freigelassen. Ein Bundesgericht liel3
am 17. Mérz alle Anklagen gegen die vier OPIM-Mitglieder fallen. Raul Hernandez Abundio ist hingegen nach
wie vor im Gefangnis von Ayutla im Bundesstaat Guerrero inhaftiert.

Eine starke Sorge ist die der anhaltenden Bedrohung und Einschiichterung der inhaftierten Mitglieder der
OPIM auch nach deren Entlassung aus dem Gefangnis. Zudem haben die Frauen der Haftlinge starke Angste,
wenn sie zum Wochenendbesuch in die Stadt kommen. Abends gehen sie dann kaum auf die Strasse. Vor
allem die Vorsitzende der OPIM, Obtilia Eugenio Fernandez, ist wiederholt bedroht worden.
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2.2.5 Menschenrechtsverletzungen im Fall der OPIM

Aufgrund der extrem prekéren Situation der indigenen Bevolkerung der Montafna kommt es wiederholt zu
Menschenrechtsverletzungen. Die Nichteinhaltung der grundlegendenWSK-Rechte: Recht aufWasser, Gesund-
heit, Bildung flihrt zu einer hohen Vulnerabilitat der Bevolkerung. Die von den Sterilisierungen betroffenen
Manner haben ihre sexuellen reproduktiven Rechte unter starkem Druck und gegen falsche Versprechungen
fiir eine vermeintliche Gesundheitsversorgung aufgegeben. Der Staat hat die Verpflichtung, die grundlegende
Gesundheitsversorgungzuerfillen(, Erfillungspflichten”) nicht nurnichteingehalten, sonderndariiber hinaus
versucht, daflir Zugestéandnisse zu erpressen.

Die Landesregierung von Guerrero und auch die mexikanischen Bundesregierung kommen ihren Staatspflich-
ten gegenuber der Ethnie der Me'phaa nicht nach. Hier zeigt sich deutlich die strukturelle Verletzung grund-
legender Menschenrechte und die Nichtachtung der indigenen Bevolkerung (ILO-Konvention Nr. 169). Vor
diesem Hintergrund kommt es zu schwerwiegenden Verletzungen politischer und buirgerlicher Menschenrechte.

Die Bewertung der Gefangnisse durch die Nationale Menschenrechtskommission hat ergeben, dass von
den 31 in den Bundesstaaten und einem bewerteten Gefangnis in Mexiko Stadt Guerrero auf Platz 31 liegt.
Das Gefangnis in Ayutla wiederum gilt als das schlechteste Gefangnis im Bundesstaat Guerrero. Trotz der
Unterzeichnung nationaler und internationaler Vertrage erflllt der mexikanische Staat nicht die vereinbarten
Mindeststandards in den Geféangnissen.205 Die Inhaftierung der flinf Mitglieder der indigenen Gruppe der
Me’'phaa, die im November 2008 von Amnesty International als Gewissensgefangene anerkannt wurden,
unter der mutmallich fingierten Beschuldigung eines Mordes ist vermutlich politisch motiviert, da sie gegen
die Menschenrechtsverletzungen in ihrer Gemeinde vorgegangen sind. Dies wird auch unter dem Begriff
Kriminalisierung sozialer Bewegungen erfasst:2%

[...],.Die Regierung sagt uns, dass wir Verbrecher sind, die Regierung sagt, dass wir eine bewaffnete Gruppe
sind, - sagt sie. Aber wir sind keine bewaffnete Gruppe, wir erheben uns, weil uns die Armut umbringt, wenn
die Armut nicht wére, gédbe es keine Organisationen [...]."2%

Laut Alejandra Gonzalez Marin vom Menschenrechtszentrum Tlachinollan liegen die sozialen Kosten dieser
Strategie in der Verletzung der Wiirde der Personen und der (indigenen ) Volker aufgrund der systematischen
Verletzung der Menschenrechte:2%8

Zum anderen erlautert Alejandra Gonzalez die Strategie des Staates, Gruppen, die ihren Protest artikulieren,
durch Einschichterung und Verhaftung von ihrer Arbeit und ihren Zielen abzubringen:

[...],, man darf die Arbeit der Organisation nicht umlenken wegen der Kriminalisierung, denn das ist letztlich
das Ziel des Staates. Sie wollen, dass wir uns verausgaben, von den Zielen ablassen. Schliel3lich war die or-
ganisatorische Arbeit mit ihnen daher so wichtig, damit sie genau an diesen Zielen weiterarbeiten, die vorher
festgelegt wurden und die weiter aufgebaut werden. Aul3erdem suchen sie die Befreiung der Gefangenen,
weil dies bereits in vielen Organisationen vorgekommen ist. Sie konzentrieren sich auf die Situation der
Kriminalisierung oder die juristische Verteidigung bzw. alles, was damit zusammenhéngt und lassen diesen
ganzen Prozess beiseite [...]."%°

Als Menschenrechtsverteidiger sind die Vertreterinnen der OPIM zusétzlich durch ihre Arbeit gefahrdet.
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[ 2.3 Gemeinde Mini-Numa, Municipio Metlaténoc

2.3.1 Zusammenfassung:

Die Gemeinde Mini Numa, eine kleine mixtekische Kommune von rund 300 Einwohnern in einer der
armsten Regionen Mexikos, forderte seit 2003 von den zustandigen Behorden eine medizinische Grund-
versorgung ein, nachdem mehrere Kinder an unbehandelten leichteren Erkrankungen verstorben waren.
Mit juristischer Unterstlitzung durch das Menschenrechtszentrum Tlachinollan wurde schlief3lich der
Rechtsweg beschritten. Im Juli 2008 wurde die Klage der Mini Numa positiv beschieden: Das Urteil des
Distriktgerichts von Chilpancingo verpflichtet die Behdrden in Guerrero, das von der mexikanischen Ver-
fassung und internationalem Recht garantierte Recht auf Gesundheitsversorgung fur die Gemeinde Mini
Numa durch die Entsendung eines Arztes und weitere Massnahmen zu gewahrleisten. Dies ist der erste
Fall in Mexiko, in dem die Einklagung eines WSK-Rechts gerichtlich durchgesetzt werden konnte.

2.3.2 Falldarstellung

Die indigene Gemeinde der Mini-Numa ist eine mixtekische Gemeinde (Na’savi) im Bezirk Metlatonoc im
Nord-Osten Guerreros, 6stlich vonTlapa. Der Bezirk Metlatonoc ist das zweitdarmste Municipio in Mexiko und
gehorte bis vor kurzem zu den zehn armsten in ganz Lateinamerika. Die Entwicklungsindizes liegen auf dem
Niveau mancher afrikanischer Staaten. 2

Bei Mini Numa handelt es sich um eine extrem arme Gemeinde mit 331 Einwohnern, die mehrheitlich kein
Spanisch sprechen. Es gibt weder eine Trinkwasser- noch eine Abwasserversorgung und auch keinerlei
offentliche Transportmittel. Die Wege sind aus Lehm, es fehlt an asphaltierten Strassen fiir die Hauptver-
bindungen. Die Bewohner leben von minimaler Subsistenzwirtschaft, iberwiegend von Maisanbau. Die Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln ist unzureichend; die Kinder sind teilweise unterernahrt. In Mini-Numa gibt
es drei Grundschullehrer und eine Vorschule. Die Schule wurde von der Gemeinde selbst gebaut; sie ist
inzwischen defekt. Die Analphabetismusrate betragt 80%.2"

Die Gesundheitsversorgung in Mini Numa war jahrelang erschreckend. Im Ort gab es weder einen Arzt noch
irgendeine andere Form medizinischer Grundversorgung noch ein Ambulanz- oder offentliches Verkehrs-
system. Die Einwohner waren gezwungen, ihre Kranken zu Fuss 1,5 Stunden in die ndchstgelegene Kranken-
station nach Metlatdnoc zu tragen, wo sie oft abgewiesen wurden, weil kein Arzt oder keine Medikamente
zur Verfiigung standen.?'?

Im Jahr 2003 beschloss die Gemeinde, die Errichtung eines Gesundheitspostens und die Zuweisung eines
Arztes sowie die Versorgung mit Medikamenten einzufordern. Das Gesundheitsministerium machte einen
geeigneten Bau zur Voraussetzung fur die Entsendung eines Arztes. Im Jahr 2005 errichtete die Gemeinde
in Gemeinschaftsarbeit ein kleines Lehmhaus, das als Gesundheitszentrum dienen sollte. Nichtsdestotrotz
wurde kein medizinisches Personal in den Ort entsandt; lediglich das Personal der TAPS (Técnico en Asis-
tencia Primaria a la Salud), das routinemaRig alle zwei bis drei Monate vorbeikam, brachte einige wenige
Medikamente mit.2'3 In dieser Zeit starben zwei Kinder im Alter von 7 und 9 Jahren.?'* 2006 wiederholten
der Gemeinde-Delegierte und der neu gebildete Gesundheits-Ausschuss von Mini Numa schriftlich ihre For-
derung.?’™ Am 7. Mai 2007 richtete die Gemeinde aufgrund der anhaltenden Todesfélle eine neue Eingabe
auf Grundlage des Gesetzes Nr. 159 zur Gesundheit im Staat Guerrero an den Gouverneur von Guerrero,
Zeferino Torreblanca Galindo.?'®

Als Ergebnis dieser Eingabe stellte das Gesundheitsministerium selbst die bis dahin durchgefiihrten Impfun-
gen der Kinder sowie die Besuche der Beauftragten des bundesweiten Programms OPORTUNIDADES im Ort
ein. Zweieinhalb Monate spater lehnte der Gesundheitsminister von Guerrero, Luis Barrera Rios, sowohl die
Entsendung eines Arztes als auch von Medikamenten fiir Mini Numa ab und bezog sich dabei auf die Nicht-
Einhaltung einer Reihe von Anforderungen aus dem MIDAS-Programm?'’ fiir die Errichtung regionaler Ge-
sundheitszentren. Am 10. August 2007 legte die Gemeinde der Mini Numa mit juristischer Begleitung durch
das Menschenrechtszentrum Tlachinollan Rechtsmittel gegen das Gesundheitsministerium ein, da in ihrem
Fall ein 6ffentliches Gut nicht wie gesetzlich vorgesehen zur Verfiigung gestellt wurde.?'®

Am 9. November 2007 richtete die Gemeinde ein Schutzgesuch an das 7. Distriktsgericht in Chilpancingo
(Aktenzeichen Nr. 1157/ 2007-11). 2'°
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“Aufgrund der Tatsache, dass die dieses Schutzgesuch Ein-
reichenden liber keinen Zugang zu den Gesundheitsdiens-
ten verfiigen, die das Gesundheitsministerium des Staates
Guerrero per Gesetz gewdéhrleisten muss, fordern wir von
den ... Behérden das Recht auf Schutz der Gesundheit ein,
bestétigt in Artikel 4 der Mexikanischen Verfassung.”

Mit Bezug auf die vom Arzt in Metlaténoc nicht behandel-
ten Krankheitsfalle wird festgestellt:

,Dies sind nur einige Félle des Nicht-Funktionierens..., die
eine Situation von Marginalisierung, Vergessen und Aus-
schluss illustrieren, wie auch die systematische Verletzung
eines der grundlegendsten Rechte wie des Rechts auf Ge-
sundheit...”

Ramiro Cortez Savedra und Abel Vasquez Lopez
von der Gemeinde Mini Numa, Guerrero, 29.10.2009

Dem Schutzgesuch wurde stattgegeben. Am 11. Juli 2008 entschied der Richter des 7. Distriktsgericht in Chil-
pancingo, Luis Almazan Barrera, Gber die Klage wegen Verletzung des Rechts auf Gesundheit in Mini Numa.
Barrera entschied gegen das Gesundheitsministerium von Guerrero und bestatigte in seiner Entscheidung
das Recht der indigenen Gemeinde der Mini Numa auf eine von der Regierung von Guerrero garantierte
medizinische Grundversorgung.

“... es ist eindeutig, dass die Garantien aus Artikel 4 der Verfassung zum Nachteil der Kldger verletzt werden,
da sie und ihre Kinder nicht die Mdglichkeit des gleichberechtigten Zugriffs auf Gesundheitsdienstleistungen
haben; ... da es sich um ein Leistungsrecht handelt in dem Sinn, dass es im Wesentlichen eine Reihe von
Verpflichtungen zum Handeln seitens der Behérden impliziert und mit sich bringt, muss der Zugang zur Ge-
sundheit allgemein, gerecht und von Qualitit sein; ohne dass die Staatsgewalt in diesem Fall ungerechtfer-
tigte Begriindungen anfiihren kann, wie Knappheit des Budgets, um die Erfiillung ihrer verfassungsmaf3igen
Pflichten einzustellen.”??°

Der Richterspruch verpflichtete die Regierung und Behdrden von Guerrero zur unmittelbaren Umsetzung
des Rechts auf Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, insbesondere was Ausstattung und Leistungen des
Gesundheitspostens in der Gemeinde Mini Numa anbelangt. Darliber hinaus wurde festgestellt, dass auch das
Gesundheitszentrum in Metlatonoc nicht den Minimalanforderungen laut MIDAS entspreche und umgehend
auszubauen sei.??’

Im Oktober 2008 berichteten zwei Delegierte der Gemeinde der Mini Numa, Ramiro Cortez Savedra und Abel
Vasquez Lopez, im Gesprach mit der Delegation der Deutschen Menschenrechtskoordination:

Die “Clinica Mini Numa” sei jetzt funktionsfahig. Der Gesundheitsposten sei vom Gesundheitsministerium
baulich verbessert und mit Medikamenten ausgestattet worden. Um den Licht- und Wasseranschluss im
Gesundheitsposten habe sich die Gemeinde allerdings selbst kimmern miissen.??? Seit dem 28.6.08 gabe
es in Mini Numa einen Arzt, aus Acapulco, der jeweils drei Wochen im Monat vor Ort sei, auf Kosten der
Regierung.

Das Menschenrechtszentrum Ttachinollan organisiert — auf der Grundlage seines integralen Arbeitsansatzes
- gemeinsam mit einer anderen Nichtregierungsorganisation die Ausbildung von Gesundheits-Promotoren:
Fir Mini Numa und einen weiteren Ort werden je fiinf Promotoren in Tlapa ausgebildet (Themen der Aus-
bildung sind z.B.: Wasser, Abwasser; Hygiene, Erste Hilfe etc.). Mit ihnen gemeinsam sei bereits eine kleine
Apotheke eingerichtet worden, die von den Promotoren betrieben wird.

Die Delegierten der Gemeinde dulRerten sich zufrieden Uber die bislang erreichte medizinische Versorgung.
Allerdings zeigten sie sich besorgt, wie gesichert diese Versorgung mittelfristig sei. Trotz der richterlichen An-
ordnung, die Versorgung sei ,standig” zu gewahrleisten, fehlte im Oktober 2008 immer noch die Zuweisung
der Schlisselnummer durch das Gesundheitsministerium.??3

Fir das Gesundheitszentrum in Metlatonoc wurde richterlich ein 24 h-Dienst angeordnet. Im Oktober 2008
waren fiinf Arzte in Metlatonoc angestellt. Eine neue Krankenstation sei im Bau, die auch mit Krankenbetten
ausgestattet werden soll. Mittelfristig stellt sich dennoch die Frage, wie die Versorgung der tGbrigen Gemein-
den in der Umgebung sichergestellt werden kann. Von manchen Gemeinden sind es zehn Stunden zu Ful}
bis Metlatonoc. Im Herbst 2008 seien zwei Frauen bei Geburtskomplikationen gestorben. Komplizierte Falle
mussten nach wir vor mit eigenen Mitteln nach Tlapa und zum Teil von dort noch weiter verlegt werden, da
inTlapa Fachérzte fehlen. 224
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2.3.3 Menschenrechtsverletzungen im Fall Mini-Numa

Ineffizienz der regionalen Verwaltung, ein hohes Mal3 an Korruption und Missbrauch 6ffentlicher Gelder und
wiederholten Aussagen zufolge auch rassistische Diskriminierung gegentiber der indigenen und landlichen
Bevolkerung filihren zu den vollig unterentwickelten Strukturen in der Gesundheitsversorgung in weiten
Teilen Guerreros. Eine grof3e Rolle spielt das Desinteresse der politisch Verantwortlichen und der Entschei-
dungstrager im Gesundheitswesen. So wurden nach Angaben des Menschenrechtszentrum Tlachinollan er-
hebliche im Haushalt fiir den Gesundheitsbereich eingestellte Gelder Gberhaupt nicht ausgegeben.

Der Fall Mini Numa ist exemplarisch dafir, dass nicht einmal gesetzlich verankerte Minimalstandards im
Gesundheitssystem, geschweige denn weitergehende WSK-Rechte von staatlichen Instanzen eingehalten
werden. Zum anderen ist er aber auch ein Prazedenzfall daflir, dass der Rechtsweg trotz begriindeter Skepsis
gegenuber der mexikanischen Rechtsprechung nicht aussichtslos ist und ein Mittel bleibt, Menschenrechten
Geltung zu verschaffen.

Die Klage im Fall Mini Numa bezog sich vor allem auf Art. 4 der mexikanischen Verfassung und auf Landes-
recht (Ley No. 159 de Salud del Estado do Guerrero) sowie auf das Recht auf Gesundheit gemaf Art. 25 der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (Art. 12 IPBPR). Darliber hinaus wurde in der Klage auf weitere
internationale Rechte Bezug genommen: auf die Internationale Konvention zur Abschaffung aller Formen
der Rassendiskriminierung, Art. 5; auf die Konvention zur Abschaffung aller Formen der Diskriminierung der
Frau, Art. 12; auf die Konvention lGiber Kinderrechte, Art. 24 und die ILO-Konvention Nr. 169, Art. 25.

Mit dem Gesundheitsposten in Mini Numa und dem Ausbau der Station in Metlaténoc ist die Frage der
Gesundheitsversorgung in dieser Region keinesfalls geldst, sondern lediglich die Grundlage dafiir gelegt.
Unabdingbar flr die Verbesserung der gesamten Region ist der Bau und die ausreichende Ausstattung eines
regionalen Krankenhauses, eine Verbesserung des Kommunikationsnetzes, der Ausbau der Transportwege
sowie des Ambulanzsystems mit Ubernahme der Kosten im Krankheitsfall.

Es ist festzuhalten, dass der Entscheid des Gerichts in Chilpancingo, Guerrero, von herausragender Bedeutung
ist: Zum einen wurden die regionalen Gesundheitsbehérden in die Pflicht genommen und ein Entwicklungs-
prozess in Gang gesetzt. Zum anderen ist das Urteil ein Prazedenzfall fir zukiinftige Verfahren. Das Distrikts-
gericht bestéatigt einer kleinen indigenen Gemeinde den Schutz der mexikanischen Verfassung auch gegen-
Uber einer lokalen Verwaltung, die ihren Verpflichtungen nicht gerecht wird. Dies ist der erste Fall in Mexiko
liberhaupt, dass ein Rechtsstreit um ein soziales Recht, wie das Recht auf Gesundheit gewonnen wurde. Die
Entscheidung ist umso wichtiger zu werten, da sie durch und fiir eine indigene Gemeinde erreicht wurde.

C 24 Reformprozesse im Justizwesen in Guerrero

In einem ausfihrlichen Gesprach mit Edmundo Roman
Pinzon, dem amtierenden Prasidenten des Obersten Ge-
richtshofes von Guerrero (Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura), Chilpancingo, in-
formierte sich die Koordination Uber die Bestrebungen
zur Reform des Gerichtshofes. In einem auf acht Jahre
angelegten Modernisierungsprogramm soll der Justiz-
apparat in Guerrero zu einem modernen Rechtspflege-
system weiterentwickelt werden.??®

Chilpancingo, Guerrero, Besuch beim Obersten Gerichtshof,
28.10.2008
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Neben technischen MaRnahmen im administrativen Bereich, wie der Einrichtung einer zentralen EDV-Anlage
mit Datenbank, wurden auch einige Vorhaben im Bereich Personalschulung prasentiert. Insbesondere sind Fort-
bildungen fiir Richter und Staatsanwalte zu Themen wie Menschenrechte, Interamerikanisches Recht, Indigene
Rechte, Rechte der Frauen geplant und teilweise bereits durchgefihrt.

Dariiber hinaus ist der Neubau von kleineren regionalen Justizzentren, die Ubersetzung des Strafrechts (Codigo
Penal) in indigene Sprachen und die Zuweisung von Dolmetschern fiir die jeweiligen indigenen Sprachen vor-
gesehen. Durch die Einrichtung von Zentren fiir die Betreuung der Opfer und von Psychologen geleitete Sen-
sibilisierungskurse fiir Richter sollen Verbesserungen in der Achtung der Wiirde der Opfer erreicht werden. Als
Problem wurde wahrend des Gesprachs diskutiert, dass Falschaussagen vor Gericht in Mexiko nur geringfligige
Strafen nach sich ziehen; es ist daher einfach, Menschen durch bezahlte Zeugenaussagen zu Unrecht in Haft zu
bringen.

3. Forderungen und Empfehlungen

Der mexikanische Staat kommt seiner Verpflichtung, die elementaren Menschenrechte zu gewahrleisten, nicht
nach. Diese werden besonders in abgelegenen Gebieten mit hohem Anteil an indigener Bevolkerung verletzt,
die eine besonders hohe Vulnerabilitdt aufweisen. Die strukturellen Ursachen der Armut wird in Guerrero nicht
angegangen. Mit der extremen Armut und dem hohen Gewaltniveau, dem vor allem die indigenen Gemeinden
ausgesetzt sind, gehen permanente gravierende Verletzungen der WSK- und Umweltrechte einher. Immer wieder
kommt es zu schlimmsten Verletzungen der burgerlichen und politischen Menschenrechte, bis hin zu Vergewal-
tigung, Folter und Mord. Das hohe Mal an Militarisierung trégt nicht zur Loésung bei, sondern verscharft allem
Anschein nach die Situation.

Fiir Aktive der Zivilgesellschaft und ganz besonders in indigenen Organisationen ergibt sich ein Bild standiger Be-
drohung und aggressiver Einschlichterung. Eine weit reichende Straflosigkeit zementiert die Ohnmacht der Zivil-
gesellschaft. Der bislang ungesiihnte Mord an der Rechtsanwaltin Digna Ochoa, deren Ermordung im Jahr 2001 in
Mexiko Stadt von Menschenrechtlern damit in Verbindung gebracht wird, dass sie als Anwaltin der Umweltbauern
in Petatlan dem lokalen Kaziken ein Dorn im Auge war, ist ein beredtes Beispiel hierfiir. Eine Serie weiterer Morde
und Entfiihrungen bis in die jlingste Gegenwart soll allem Anschein nach die Fahrte in die Region verschleiern.??6

Umso hoher ist der Mut von Menschenrechtlern und Aktiven der Zivilgesellschaft zu bewerten. Dazu zahlt auch das
Engagement von Anwalten oder Richtern, die sich aus ihrer jeweiligen Position heraus bemuhen, Rechtsstaatlich-
keit in Guerrero weiterzuentwickeln und der Macht der Kaziken und Drogenhéndler Schranken zu setzen.

Abel Barrera Hernandez, Direktor des Menschenrechtszentrum Tlachinollan, stellt fest:

,Die Organisierung der indigenen und ldndlichen Bevélkerung Guerreros ist inspiriert vom Wunsch nach Gerechtig-
keit und Entwicklung auf kommunaler Ebene. Die staatlichen und regionalen Behérden zeigen jedoch noch nicht die
angemessene Sensibilitdt und Aufmerksamkeit, die notwenig wére, um die Beweggriinde der sozialen Bewegungen
und ihrer éffentlichen AuBBerungen zu verstehen, deren einziges Ziel darin besteht, ihre rechtméligen Forderungen
in Bezug auf das Recht auf Bildung, auf Gesundheit und auf den Zugang zur Justiz sichtbar zu machen.”?%’
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In Kooperation mit dem Menschenrechtszentrum Tlachinollan wurden die Forderungen und Empfehlungen an die

zustandigen mexikanischen Einrichtungen zu den drei untersuchten Fallen wie folgt konkretisiert
(Stand: Oktober 2008):

Sierra de Petatlan:

M Fir die landlichen Gemeinden der Sierra de Petatlan Gewahrleistung der grundlegenden WSK-Rechte, ins-
besondere der Zugang zu Gesundheitsversorgung und des Zugangs zu Bildung, durch die Zuweisung von
Grundschullehrern in ausreichender Zahl, wie z.B. im Fall der Gemeinde von El Zapotillal.

B Unterstiitzung seitens der Regierungsbehérden (Ministerium fiir landliche Entwicklung, Ministerium fir
Umwelt und Naturressourcen) fiir die Organisation der “Mujeres Ecologistas” (OMESP), zur Forderung von
Initiativen, die ihre Lebensbedingungen verbessern.

M Schutz der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen der Region (Wald, Wasser) als Lebensgrundlage der
Bevolkerung.

OPIM:
B Garantie der persdnlichen Sicherheit der Haftlinge der OPIM wie auch der ihrer Ehefrauen.

B Untersuchung der Drohungen gegeniiber der Generalsekretarin der OPIM, Obtilia Eugenio Manuel,
und gegeniber anderen Mitgliedern der Organisation.

M Untersuchung des Mordes an Lorenzo Fernandez Ortega, verstorben im Februar 2008, aufgefunden mit
Folterspuren.

B Garantie der Erfillung der Schutzmassnahmen (medidas cautelares), die von der Interamerikanischen
Kommission fiir Menschenrechte erlassen wurden, um das Leben und die personliche Sicherheit von 41
Mitgliedern der OPIM zu gewahrleisten, insbesondere der fliinf Haftlinge in Ayutla, von Obtilia Eugenio
Manuel sowie ihrer Familienangehdrigen.

Mini Numa:

M Erfallung des vom Gericht im Fall der Gemeinde Mini Numa erlassenen Urteils und Zuweisung der Schliissel-
nummer (Clave Unica de Establecimientos de Salud/ CLUES) zwecks Gewahrleistung der Anerkennung und
nachhaltigen Betreuung im Rahmen des Nationalen Gesundheitswesens.

M Fertigstellung des Baus der Gesundheitsstation von Metlatonoc, um einem der armsten Municipios Mexikos
den Zugang zum Gesundheitswesen zu garantieren.

B Mittelfristig Aufbau einer reguldren regionalen Gesundheitsversorgung mit ausgebauten Transportwegen,
einem Kommunikationsnetz, einem Ambulanzsystem — mit Ubernahme der Transportkosten im Krankheitsfall-
und einem regionalen Krankenhaus.

Bundesstaat Guerrero:

B Anerkennung und Respektierung der unterschiedlichen Organisationsformen der indigenen und landlichen
Bevolkerung, wie beispielsweise der OPIM, OMESP, Radio Nomndaa, der mixtekischen Gemeinde der Mini
Numa und der Gemeindepolizei (Policia Comunitaria).

B Beendigung der Straflosigkeit. Aufnahme eines regelméaRigen Dialogs mit Menschenrechtsorganisationen
und anderen sozialen Organisationen und Akteurlnnen, um die gravierenden Menschenrechtsverletzungen zu
bearbeiten und zukulnftig zu verhindern.

B Entwicklung einer Armutsbekdmpfungsstrategie, die auf die Bediirfnisse und soziokulturellen Kontexte der

landlichen und indigenen Gemeinden eingeht und deren Ansatze und ldeen fiir eine nachhaltige Entwicklung
berucksichtigt und respektiert.
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IV. Ergebnisse und Empfehlungen

Die in den Bundesstaaten Chiapas, Oaxaca und Guerrero festgestellten zahlreichen Verletzungen von WSK-,
indigenen und Umweltrechten resultieren Giberwiegend aus Interessenkonflikten um Land und Ressourcen.

In den von der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko besuchten Bundesstaaten wurde deutlich, dass die
Planung und Durchfiihrung wirtschaftlicher und infrastruktureller Projekte die Interessen der Bevoélkerung in der
Regel nicht berticksichtigen. Im Hinblick auf die indigene Bevdlkerung werden die sich aus Art. 6 der ILO-Konvention
169 ergebenden Konsultationspflichten haufig nicht eingehalten. Lokale und regionale Gegebenheiten, Bedtirfnisse
und Forderungen der Bevolkerung werden nicht beachtet. Ferner flihren diese Projekte nicht zu einer Verbesserung
der Lebenssituation der betroffenen Bevolkerung —im Gegenteil: Die betroffenen Gemeinden und Regionen leiden
unter Umweltverschmutzung, Enteignungen und Vertreibungen durch geplante oder schon durchgefiihrte Abhol-
zungen sowie Staudammbauten in Guerrero und Oaxaca oder durch Tourismus- und Infrastrukturprojekte, wie in
Chiapas im Fall von Viejo Velasco und Oaxaca deutlich wurde.

Durch die mangelnde Bereitstellung von sozialen Dienstleistungen verletzt der mexikanische Staat die ihm oblie-
genden Verpflichtungen aus dem WSK-Pakt der UN. Der Fall der Gemeinde Mini Numa in Guerrero ist exemplarisch
dafiir, dass von staatlichen Instanzen gesetzliche Garantien nicht eingehalten werden, noch weniger weiterge-
hende WSK-Rechte gewahrleistet werden. Zugleich liegt hier aber ein Prazedenzfall vor, dass trotz begriindeter
Skepsis gegentliber der mexikanischen Rechtsprechung der Rechtsweg nicht aussichtslos ist und ein Mittel bleibt,
Menschenrechten Geltung zu verschaffen.

In den besuchten siidlichen Bundesstaaten weisen vor allem indigene landliche Gemeinden einen hohen Grad an
Marginalisierung in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Nahrungsmittelversorgung auf. Freihandelsabkommen
verscharfen die Situation der Kleinbauernin Chiapas, Oaxaca und Guerrero. Die Delegation der Koordination stield auf
ihrer Reise zwar auch auf Ansatze von erfolgreichen Selbsthilfeprojekten einzelner Gemeinden und Organisationen
wie z.B. der ,Mujeres Ecologistas” (Umweltfrauen) in der Sierra de Petatlan in Guerrero, es besteht jedoch stets
die Gefahr, dass sich der Staat mit Verweis darauf seiner Gewahrleistungspflicht entzieht. Gesucht werden muss
stattdessen nach Formen des Zusammenwirkens zwischen Staat und lokalen Akteuren, die Raum fiir Eigeninitiative
und Autonomie lassen. In diesem Rahmen missen gemeinsam Losungen erarbeitet werden.

Besorgniserregend ist in den drei besuchten Bundesstaaten die zunehmende Militarisierung, die sich im Rahmen
internationaler Abkommen und als Auswirkung nationaler Sicherheitspolitik verscharft hat. Sie ist haufig mit Uber-
griffen gegentiber der Zivilbevolkerung verbunden, die einer gerichtlichenVerfolgung entzogen werden. Die Drogen-
bekampfungspolitik der Regierung Calderén wird haufig als Vorwand missbraucht, landliche Regionen mit einem
hohen Anteil an indigener Bevdlkerung zu militarisieren. Ferner kann die Paramilitarisierung der Bundesstaaten
Guerrero und Oaxaca konstatiert werden, die laut Aussagen der Interviewpartner auch in Chiapas bis Dezember
2008 wieder zugenommen hat.

Die in der Dokumentation aufgearbeiteten Falle bestatigen, dass die Verletzungen von WSK-, indigenen und Um-
weltrechten meist Verletzungen der zivilen und politischen Rechte nach sich ziehen. Vertreibungen werden gewalt-
sam durch den Einsatz von staatlichen Sicherheitskraften durchgefiihrt, politisch engagierte Gemeinden oder Ein-
zelpersonen werden eingeschiichtert, bekommen Haftbefehle, werden willkiirlich festgenommen, inhaftiert, nicht
selten gefoltert oder sexuell missbraucht. In der Regel erfolgt weder eine Strafverfolgung noch werden rechtstaat-
liche Prozesse eingeleitet.

Sichtbar wurde dieTendenz der zunehmenden Kriminalisierung des sozialen Protests von Menschenrechtsverteidigern
und sozialen Organisationen. Die Anklage gegen Mitglieder der APPO im Oktober 2008 wegen Mordes an dem
US-amerikanischen Indymedia-Reporter Brad Will ist ein Beispiel fiir zahlreiche Versuche, soziale Bewegungen zu
kriminalisieren. Organisationen und Menschenrechtsverteidiger werden durch Haftbefehle und willkiirliche Fest-
nahmen eingeschiichtert und daran gehindert, ihre politischen Forderungen weiter zu verfolgen. Die mexikanische
Strafgesetzgebung verscharft juristische Verfahren und Gesetzgebungen. So stellt der arraigo (Hausarrest) ein Mittel
dar, exponierte Akteure sozialer Protestbewegungen unter Kontrolle zu halten. Eine verdachtige Person kann sich
durch die Aussprache des Hausarrests nicht mehr beruflich betatigen, die juristisch aufgearbeiteten Griinde fiir das
Festhalten muss der Staat erst nach 30Tagen liefern.
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Aufgrund der untersuchten Falle ergeben sich fiir die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko somit
folgende Forderungen:

Mexiko hat bereits im Jahr 1990 die ILO-Konvention 169 ratifiziert und ist mit dem Inkrafttreten in Mexiko am
05. September 1991 gemal Artikel 133 der mexikanischen Verfassung an sie gebunden. Vor dem Hintergrund der
anhaltenden Verletzungen der WSK-, indigenen und Umweltrechte wird der mexikanische Staat dazu aufgefordert,
die in der ILO-Konvention 169 verankerten Regelungen umzusetzen. Dies bezieht sich insbesondere auf die Konsul-
tationspflichten des Artikels 6 der ILO-Konvention 169, wonach indigene Volker in die Planung und Durchfiihrung
von Legislativ- oder Administrativprojekten einzubeziehen sind, sobald sie diese betreffen.

Mexiko hat im Jahr 1981 den Internationalen Pakt liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte ratifiziert.
Die vorliegende Dokumentation hat deutlich gemacht, dass erhebliche Defizite hinsichtlich der Umsetzung dieses
Paktes bestehen. Das betrifft besonders das Recht auf einen angemessenen Lebensstandard (Art. 11) - welches
die Rechte auf Nahrung und Wohnung umfasst —sowie die Rechte auf Gesundheit und Bildung (Art. 12-14) in den
Bundesstaaten Chiapas, Oaxaca und Guerrero. Die Regierung Mexikos wird daher dazu aufgefordert, im Hinblick
auf diese Rechte ihren im UNO-Pakt verankerten Verpflichtungen Folge zu leisten und entsprechende verbesserte
Lebensbedingungen vor Ort in Abstimmung und im Dialog mit den Betroffenen herbeizufliihren sowie das am 10.
Dezember 2008 von der UN-Generalversammlung verabschiedete Zusatzprotokoll zum Individualbeschwerdever-
fahren zu unterzeichnen.

Des Weiteren unterstutzt die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko die Forderung der mexikanischen
Menschenrechtsorganisationen, dass der mexikanische Staat die Ausbildung und Férderung paramilitérisch agie-
render Gruppen durch staatliche Stellen unterbindet. Der innerstaatliche Einsatz des mexikanischen Militars ist zu
beenden und eine grundlegende Polizeireform einzuleiten. Wenn Polizei oder Militdr Menschenrechtsverletzungen
begehen oder begangen haben, sind diese juristisch in einem rechtsstaatlichen Verfahren zu ahnden.

Auf der Justizebene sind Richter im Hinblick auf die Umsetzung internationaler Menschenrechtsstandards auf na-
tionaler Ebene fortzubilden. In Bezug auf die indigenen Volker bedeutet dies, den Zugang zur Justiz durch die Zur-
verfligungstellung von Dolmetschern Gberhaupt erst zu ermdglichen.

Wir ersuchen deutsche und europaische politische Entscheidungstrager, ihren Einfluss geltend zu machen, damit
sich die Menschenrechtslage in Mexiko grundlegend bessert:

Handlungsmaoglichkeiten ergeben sich anhand der erstellten Dokumentation im Hinblick auf die aufgefiihrten Einzel-
fallen. Die fundierten Informationen der Dokumentation ermdglichen es, konkrete Falle von Menschenrechtsverlet-
zungen gegenliber mexikanischen Entscheidungstragern anzusprechen und auf eine Losung der ihnen zugrunde
liegenden strukturellen Probleme zu dringen, insbesondere auf die Sicherung der landlichen Lebensgrundlagen,
die Foérderung aussichtsreicher Selbsthilfeprojekte, die Beteiligung der Bevolkerung an den sie betreffenden Pla-
nungen und MaRnahmen, die Kontrolle militdrischer und paramilitarischer Ubergriffe gegeniiber der Zivilbevélke-
rung und den Schutz der Menschenrechtsverteidiger.

Angeregt wird, sich mit mexikanischen Entscheidungstragern tuber Losungen bestehender Problemlagen auszu-
tauschen und gegebenenfalls auf Erfahrungen in Europa zurtickgreifen zu kénnen.

Die deutsche Bundesregierung hat sich in der Abstimmung uber die UN-Deklaration zu den Rechten indigener
Volker am 13. September 2007 in der UN-Generalversammlung mit den indigenen Vélkern dieser Welt solidarisch
gezeigt und ihre Rechte erheblich gestarkt. Mit der Unterzeichnung und Ratifizierung der ILO-Konvention 169 kénnte
sie dieser Bereitschaft Nachdruck verleihen. Die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko regt daher erneut
die Unterzeichnung und Ratifizierung der ILO-Konvention 169 durch die deutsche Bundesregierung an, um den in-
digenen Volkern in Mexiko zur Durchsetzung ihrer Rechte zu verhelfen. Ebenso gehen wir davon aus, dass die Bun-
desrepublik Deutschland das Zusatzprotokoll zum Individualbeschwerdeverfahren des WSK-Paktes unterzeichnen
wird, das am 10. Dezember 2008 von der UN-Generalversammlung verabschiedet wurde. Wir bitten daher alle
politischen Entscheidungstrager des Bundestages, sich dafiir einzusetzen.

Im Hinblick auf die Einhaltung und Durchsetzung internationaler vélkerrechtlicher Vorgaben sind die zustandigen
UN-Gremien dazu aufgerufen, diese zu iberwachen und einzufordern. Die mexikanische Regierung hat sich durch
die Ratifikation aller wesentlichen internationalen Menschenrechtspakte zu deren Umsetzung auf nationaler Ebene
verpflichtet. Politische Entscheidungstrager in Deutschland, Europa, der UNO und letztendlich in Mexiko selbst
haben die gesellschaftliche Verantwortung, auf die Einhaltung dieser Vorgaben hinzuwirken und Uberwachungs-
mechanismen beispielsweise auf UN-Ebene entsprechend zu nutzen.

Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko
Stuttgart, im Mé&rz 2009
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Im Jahr 2005 konnten 9,6% der gesamten chiapanekischen Bevolkerung zwischen 8 und 14 Jahren (mexikanischer Durch-
schnitt: 3,3%) sowie 21,4% der Uber 15-jahrigen weder lesen noch schreiben. 39,2% der liber 15-jahrigen der indigenen
Bevolkerung sind Analphabeten, davon 279% der Méanner und 50,1% der Frauen. Vgl. INEGI 2005. Eingesehen auf:
http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm.

Laut Statistiken des Gesundheitsministeriums kam im Jahr 2007 ein Arzt auf 1000 Einwohnerlnnen. Dies ist die niedrigste
Zahl in ganz Mexiko. Da es vor allem in landlichen Gebieten wenig verlassliche Stellen gibt und offizielle Stellen mit einer
Nichterfassung von 80% der Bevolkerung rechnen, diirfte die tatsachliche Lage noch schlimmer sein, vor allem, was die
Zahlen zur Kindersterblichkeit betrifft. Offiziell wird von einer Millionen Chiapaneklnnen ausgegangen, die keinen Zugang
zum Gesundheitssystem haben, das sind ca. 25% der Einwohnerlnnen. Davon ist die Mehrheit indigener Herkunft. Vgl.
Bundesstaat Chiapas. Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm.

Vgl.: CIEPAC 2001, Kommunikation und Information der Frauen A.C. (CIMAC) 2004, Cuarto Poder 2008, Sozialministerium von
Chiapas 2003, La Jornada 2003. Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm, Stand: 12.2008.
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Untererndhrung als Ursache von Krankheiten steht an siebter Stelle, als Todesursache an zehnter, wobei sie im Jahr 1994
als Todesursache unter der indigenen Bevolkerung an sechster Stelle stand. Vgl.: CIEPAC 2001, Kommunikation und Infor.
mationder Frauen A.C. (CIMAC) 2004, Cuarto Poder 2008, Sozialministerium von Chiapas 2003, La Jornada 2003.
Eingesehen auf:http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm, Stand: 12.2008.

In den ldndlichen und indigenen Gegenden mit hohem Marginalisierungsgrad liegt die Rate der Kindersterblichkeit bei 75
Kindern bezogen auf 1000 Minderjahrige. Das entspricht den Indikatoren der afrikanischen Lander stidlich der Sahara. 2006
wurden in Chiapas 132.205 Kinder geboren; 1.146 vollendeten nicht ihr erstes Lebensjahr. 2007 lag die Sterblichkeitsrate bei
21,7 Kindern auf 1000 Lebendgeburten, das ist die zweithochste Rate des Landes. Vgl.: INGI 2005, Nationales
Institut fir Medizin und Erndhrung ,Salvador Zubiran’; La Jornada 2007, UNICEFE

Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm, Stand 12.2008.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 114.

Vgl. Collier, G.A., Lowery Quaratiello, E.: Basta! Land & the Zapatista Rebellion in Chiapas.

304.018 Angehorige indigener Volker sind in Chiapas angestellt: 42% (122.345) haben kein Einkommen. Weitere 42%
(127.682) uberleben mit weniger als einem monatlichen Mindesteinkommen. Nur 9,9% der indigenen Bevdlkerung in
Chiapas verdienen ein bis zwei Mindestlohne im Monat. 83% der indigenen Bevolkerung arbeiten in der Landwirtschaft,
im Vergleich zu 58,3% der Gesamtbevélkerung in Chiapas. 5,5% der Indigenen arbeiten in der Industrie und weitere 8,6%
im Dienstleistungsbereich. Vgl.: CIEPAC 2004, CONAPO 2005, INEGI 2005, ECOSUR 2003, CDI 2000, Weltbank 2003.
eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm.

Zudem sind in keinem anderen Bundesstaat die Geldeinnahmen auf so wenige Personen oder Familien konzentriert wie in
Chiapas, die Situation ist nur noch mit einigen der armsten Lander Afrikas vergleichbar. Quelle: CIEPAC 2004, CONAPO 2005,
INEGI 2005, ECOSUR 2003, CDI 2000, Weltbank 2003. Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm.

Vgl. Kanzleiter, Boris: Freier Markt — geschlossene Grenze. Die neoliberale Umstrukturierung in Mexiko und ihre Wirkung
auf Migrationsprozesse. S. 33-75.

So wurden die Remittenden der Chipaneklnnen im Jahr 2004 auf 500 Millionen US-Dollar geschatzt. Dies entspricht etwa dem
Wert der gesamten Maisernte sowie der Ernte von Bohnen, Bananen und Mango. 2006 sandten Emigrantinnen 8076
Millionen $ nach Chiapas, womit Chiapas in Mexiko auf dem elften Platz liegt. Vgl.: CIEPAC 2004, CONAPO 2005, INEGI
2005,ECOSUR 2003, CDI 2000, Weltbank 2003. Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/data/chis_de_02.htm, Stand: 12/2008.
Vgl. Kastner: : Land und Freiheit. Indigenitat als kulturelle Form von Selbst- und Fremdbestimmung. S. 6.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 131ff.

Vgl. Duran de Huerta, Martha: Yo Marcos. Gesprache Uber die zapatistische Bewegung. S. 91ff.

Vgl. Fix-Fierro, Héctor, Martinez-Uriarte, Jacqueline: Chiapas: Der Schauplatz eines Aufstandes. S. 80.

Vgl. Fix-Fierro, Héctor, Martinez-Uriarte, Jacqueline: Chiapas: Der Schauplatz eines Aufstandes. S. 83.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 276.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 187ff.

Vgl. Gerber, Philipp: Das Aroma der Rebellion. S. 151-165.

Vgl.: Interview mit SERAPAZ am 24. Oktober 2008 in Ocosingo, Chiapas.

Vgl. Harvey, N.: The Chiapas Rebellion. S.56/57. Vgl. auch Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 104.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 100ff.

Vgl. Kerkeling, Luz: jLa lucha sigue! S. 101ff; Vgl. auch Zwischenzeit e.V.: Entwicklung kritisch betrachten. 2006.

Vgl. Zapf, Thomas: OPDDIC - Dossier iber eine Gruppe mit paramilitarischen Zigen.

Vgl. Zapf,Thomas: OPDDIC - Dossier tber eine Gruppe mit paramilitarischen Ziigen.

Vgl.: Interview mit Ciepac am 28. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Vgl. Erlauterungen zu den Wirtschaftsplanen finden sich unter lll. - Die Bundesstaaten Chiapas, Guerrero und Oaxaca
sowie im Glossar.

San Cristobal ist eine flir die regionale Infrastruktur wichtige Kleinstadt im Hochland von Chiapas. In der Kolonialzeit
gegriindet, ist die Stadt ein duRerst wichtiges Tourismusziel in der Region. Agua Azul bezeichnet eine Reihe von Wasserfallen,
beriihmt durch die tlrkisblaue Farbe des Wassers, ebenfalls eine touristische Attraktion. Palenque ist berihmt durch gut
erhaltene und leicht zugangliche Maya-Ruinen.

Vgl.: Interview mit Maderas del Pueblo am 23. Oktober 2008 und Ciepac am 28. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas,
Chiapas.

Vgl.: Interviews mit Ciepac am 28. Oktober 2008 und FrayBa am 29. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas.
Z.B. von FrayBa, CIEPAC, CAPISE, CIDECI, SADEC, COFEMO, CODIMUJ, Fray Pedro Lorenzo de la Nada.

Vgl. Duran, Martha de Huerta: Acteal, Chiapas ... Weihnachten in der Holle.

Vgl. z.B. http://www.chiapas98.de/news.php?id=3877.

Coordinacién para el Didlogo y la Negociacion en Chiapas.

Paz con Democracia.

Das Abkommen wurde am 24. Oktober 1984 im Ministerium flir Agrarreform von Juan Chambor, dem damaligen Kommissar
der Bienes Comunales der Lakandonischen Gemeinschaft sowie von Mateo Pérez, Subkommissar von Palestina und Luis
Sota GarzaTorres vom Ministerium flir Agrarreform unterzeichnet.

In den Interviews mit Maderas del Pueblo am 23. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas, sowie mit Xi’'Nich am
25. Oktober 2008 in Palenque, Chiapas, wurde erwahnt, dass es dort ein Schild mit einer Schnecke (ein zapatistisches
Symbol) und der Aufschrift ,,zapatistisches Territorium” gab.

Vgl.: Interviews mit Maderas del Pueblo am 23. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas, mit Xi’'Nich am 25.
Oktober 2008 in Palenque, Chiapas, sowie Dokumentarfilm zu Viejo Velasco des CDLI/ Xi’Nich.

In der offiziellen Erklarung hei3t es: ,Am 13. November wurde ein Einsatz im ejido Viejo Velasco durchgefiihrt, an dem fiinf
Staatsanwalte des Ministeriums flir 6ffentliche Angelegenheiten, zwei Experten, der regionale Kommandant fiir die Regen-
waldregion der staatlichen Untersuchungsagentur, sieben ihm unterstellte Beamte sowie 300 Mann der Sektorenpolizei des
Sicherheitsministeriums von Chiapas sowie ein Reprasentant des Ministeriums flir Soziale Entwicklung teilnahmen.”

Vgl.: http:// www.aprendamos.org/lanetachiapas/documento.php?id=29, Stand: 25.01.2009.

Vgl.: Interview mit Estela N., Uberlebende des Massakers in Dokumentarfilm ViejoVelasco” des Komitée zurVerteidigung der
Freiheit der indigenen Volker/ Xi’'Nich. (Minute 28:03).

Vgl.: Interview mit Estela N., Uberlebende des Massakers in Dokumentarfilm ,Viejo Velasco” des Komitée zur Verteidigung
der Freiheit der indigenen Volker/ Xi’Nich. (Minute 28:03).
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Vgl.: Interview mit Xi'Nich und Gilberto N., dessen Vater zu den Verschwundenen zahlt. Nach Aussage seiner Schwester ist
dieser auf den Weg nach Palastina hingerichtet worden. Zu der Organisation Xi'Nich gehort der zu Unrecht beschuldigte
Diego Arcos.

Friher bedeutete ,Hausarrest’ dass Personen, die Gegenstand einer Untersuchung waren, in ihrem Hause bleiben mussten.

Nach einer Justizreform entscheiden die Behorden, an welchem Ort der Arrest stattfindet. Die unter Arrest gestellte Person
wird flir unbestimmte Zeit in polizeilichem Gewahrsam und Isolation gehalten.Vgl.: Interview mit FrayBa am 29. Oktober 2008
in San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Vgl.: Interview mit Xi’Nich am 25. Oktober 2008 in Palenque, Chiapas.

Siehe unter 2. Bearbeitete Falle.

Vgl.: Interview mit Mitarbeitern von FrayBa am 29.10.2008 in San Christobal de las Casas. Dabei handelt es sich um die
Gemeinden Ojo de Agua, Flor de Cacao und Lacanja Chansayab

Vgl. The right to adequate housing (IPWSKR, Art. 11 (1), General Comment Nr. 4(8b)): ,An adequate house must contain
certain facilities essential for health, security, comfort and nutrition [...]. ,,

Vgl. General Comment Nr. 6. (3), The right to life (IPBPR, Art. 6): ,The Committee considers that State parties should take
measures not only to prevent and punish deprivation of life by criminal acts, but also to prevent arbitrary killing by their own
security forces.”

Vgl. General Comment Nr. 6 (4), The right to life (IPBPR, Art.6): ,[...] states should establish effective facilities and procedures
toinvestigatethoroughlycasesofmissinganddisappearedpersonsincircumstanceswhichmayinvolveaviolationoftherightto
life”

Vgl. General Comment Nr. 7 (1), The right to adequate housing (IPWSKR, Art.11 (1): ,(...) the committee observed that all
persons should possess a degree of security of tenure which guarantees legal protection against forced evection, harassment
and other threats. It concludes that forced evictions are prima facie incompatible with the requirements of the covenant [...]."
Vgl.: Interview mit einem Verwandten eines Opfers des Massakers von Viejo Velasco am 28. Oktober 2008, San Cristobal de
las Casas, Chiapas.

Vgl.The right to adequate food (IPWSKR Art: 11), General Comment No. 12, Art.14: ,(...) Every state is obliged to ensure for
everyone under its jurisdiction access to the minimum essential food which is sufficient, nutritionally adequate and safe, to
ensure their freedom from hunger.”

Vgl.The right to adequate food (IPWSKR Art: 11), General Comment No. 12, Art.13: ,,(...) Socially vulnerable groups such as
landless persons and other particularly impoverished segments of the population may need attention through special
programmes.”

Vgl. The right to adequate food (IPWSKR Art: 11), General Comment No. 12, Art.12: ,Availability refers to the possibilities
either for feeding oneself directly from productive land or other natural resources, or for well functioning distribution, pro-
cessing and market systems that can move food from the site of production to where it is needed in accordance with
demand.”

Vgl.: Interview CONANP am 27. Oktober 2008 in Tuxtla Gutierrez, Chiapas.

Vgl.: Interview mit Maderas del Pueblo, am 23. Oktober 2008, San Cristobal de las Casas, Chiapas: ,[...] Es un negocio
econdémico, es un control estratégico politico y estan en ese eje, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Guatemalay entonces esaes la
disputa que se da en el fondo, eso es lo que nosotros seguimos sosteniendo, en el fondo de estos desalojos y violaciones de
derechos de los pueblos, despojos, violencia. Estan los intereses de apropiarse de esos, del control de los territorios
disfrazados de ecologia es bajo el disfraz de la filantropia verde.[...]"”

Vgl.: Interview mit CONANP am 27.10.2008 in Tuxtla Gutierrez, Mexiko.

Vgl.: Interviews mit SERAPAZ, ARIC-UU-ID, Escuela de Paz, Enlace Comunicacién y Capacitacién, Fray Pedro de la Nada am
24. Oktober 2008 in Ocosingo, Chiapas; Interview mit Xi’'Nich am 25.0ktober 2008 in Palenque, Chiapas

Vgl.: Interview mit Xi'nich am 25. Oktober 2008 in Palenque, Chiapas. Staatliche Akteure seien dabei die Landkreispolizei
(Policia Municipal) und die Staatliche Praventivpolizei (Policia Estatal Preventiva/ PEP).

Vgl.: Interviews mit SERAPAZ, ARIC-UU-ID, Escuela de Paz, Enlace Comunicacién y Capacitacién, Fray Pedro de la Nada am
24. Oktober 2008 in Ocosingo, Chiapas; Interview mit Xi’'nich am 25.0ktober 2008 in Palenque, Chiapas; Interview mit einem
Angehdrigen der Opfer von Viejo Velasco am 28. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas; Interview mit FrayBa
am 29. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Vgl.IPBPRArt.9(1):,,Jedermann hat ein Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit. Niemand darf willkirlich festgenommen
oder in Haft gehalten werden. Niemand darf seiner Freiheit entzogen werden, es sei denn aus gesetzlich bestimmten
Grunden und unter Beachtung des im Gesetz vorgeschriebenen Verfahrens!

Am selbenTag wurde die Siedlung Buen Samaritano geraumt, der Bauernhof einer Familie, die dort Viehzuchtbetrieb.

Vgl.: Pressemitteilung der Regierung des Bundesstaates Chiapas von 18. August 2007:
http://www.cocoso.chiapas.gob.mx/documento.php?id=20070819032926; Stand: 25.01.2009.

Pressemitteilung der Nationalen Kommission fur Naturschutzgebiete vom 19. August 2007.

So fordert laut der Organisation Sipaz die Europédische Union in ihrem Programm Prodesis die Produktion fir den Welt-
markt (z.B. von Litchis, Nussen). Vgl.: Interview mit Sipaz am 29. Oktober 2008 in San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Vgl.: Interview mit der Organisation ,Maderas del Pueblo” am 23. Oktober 2008 in San Cristobal de las Casas, Chiapas:
.Los funcionarios e instituciones del Estado cumplen el cometido de facilitar la tarea de entregar los recursos a trans-
nacionales. Hablé de concesiones de agua y yacimientos de barita a empresas transnacionales o que en el mejor de los
casos son ,ecologistas de Disney” -como él mismo lo fue algun dia - que quieren conservar los recursos por si mismos y no
para el bien comun. Menciond a Israelitas que llegaron con vehiculos a recorrer la reserva y concesiones de agua a la Coca Cola!”
Vgl. General Comment Nr. 7 (1), The right to adequate housing (IPWSKR, Art.11 (1): ,[...] the committee observed that all
persons should possess a degree of security of tenure which guarantees legal protection against forced evection, harassment
and other threats. It concludes that forced evictions are prima facie incompatible with the requirements of the covenant [...]"
Vgl.The right to adequate food (IPWSKR Art: 11), General Comment No. 12 (15): ,[...]The obligation to respect existing access
toadequatefoodrequires States parties notto take any measuresthatresultin preventing such access.The obligationto protect
requires measures by the State to ensure that enterprises or individuals do not deprive individuals of their access to adequate
food.The obligation to fulfil (facilitate) means the State must proactively engage in activities intended to strengthen people’s
access to and utilization of resources and means to ensure their livelihood, including food security.”
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Vgl.The nature of state party obligations (Art. 2, 1) CESCR General comment No. 3 (10): ,[...]On the basis of the extensive
experience gained by the Committee, as well as by the body that preceded it, over a period of more than a decade of
examining States parties’ reports the Committee is of the view that a minimum core obligation to ensure the satisfaction of,
at the very least, minimum essential levels of each of the rights is incumbent upon every State party. Thus, for example, a
State party in which any significant number of individuals is deprived of essential foodstuffs, of essential primary health care,
of basic shelter and housing, or of the most basic forms of education is, prima facie, failing to discharge its obligations under
the Covenant. If the Covenant were to be read in such a way as not to establish such a minimum core obligation, it would be
largely deprived of its raison d‘étre.”

Vgl.: Interview mit Escuela de Paz, am 24. Oktober 2008 in Ocosingo, Chiapas: ,Bueno lo que nos dice es que es para la nacion
para conservar y todo, pero sabemos que atras de todo esto hay un proyecto extranjero con las empresas trasnacionales.
Eso es lo que sabemos, no para una conservacion no sino que hay un proyecto a tras de este.”

Vgl.: Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und tibergeben am 24. Oktober
2008 in Ocosingo, Chiapas: ,[...] Es importante destacar que nuestras comunidades asentadas en los Montes Azules cuentan
con planes de manejo integral para convivir y no danar el medio ambiente y tienen acuaerdos internos para no talar arboles,
quemar y cuidar los recursos naturals que se encuentran en su mano.”

Viele dieser Forderungen wurden der Reisegruppe wahrend der Recherchereise der Koordination von Interviewpartnerinnen
mitgeteilt.

Vgl. Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und tibergeben am 24.10.2008
in Ocosingo, Chiapas: « [...] estamos preocupados por la situacion de la violacién permanente de los DDHH en nuestras
comunidades. [....] y sobre todo exigimos a nuestras autoridades gubernamentales el cumpiliento cabal de los DDHH.»
Vgl. General Comment No. 12(1), The right to adequate food: ,[...]The human right to adequate food is of crucial importance
for the enjoyment of all rights. [...]” und Brief von Enlace Capatizacion y Comunicacion an die Deutsche Menschenrechts-
koordination Mexiko, ibergeben am 24.10.2008:" [...] Las politicas sociales deben tener de un enfoque de derechosy fortelacer
la soberania alimentaria, es decir la capacidad de un estado, en su sentido integral, de formentar la produccion sostenible
de granos y otros cultivos basicos, al tiempo que se genera el ingreso necesario para que su poblacion pueda acceder a
dichos bienes”

Vgl. Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und tibergeben am 24.10.2008
in Ocosingo, Chiapas: ,[...] La falta de recursos econdmicos y las condiciones de vida en las cuales se encuentran las
comunidades lejanas, con pocos servicios basicos impide su acceso a servicios educativos. [...]"

Vgl. Brief von Enlace Capacitacion y Comunicacién an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und
tibergeben am 24.10.2008 in Ocosingo, Chiapas: ,[...] La incidencia en las politicas publicas en torno a los programas para
elcampoendondesecontemplenlosderechosalaalimentaciénylasoberaniaalimentariade nuestrospueblosycomunidades.
Asi mismo la evaluacion de los pogramas publicos sociales como Opotunidades, Programa des Certificacion de Derechos
Ejidales y Ttitulacion de Solares (PROCEDE), Programa Integral de Desarollo Sustentable en la Selva (PIDDS) y el Proyecto
de Desarollo Social Integrado y Sostenible (PRODESIS). [...]” und Interview CIEPAC am 28. Oktober 2008 in San Cristdbal
de las Casas, Chiapas.

Vgl. Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und tibergeben am 24.10.2008
in Ocosingo, Chiapas: , La politica social gubernamental no considera ni busca la participacién ciudadana de las organisacion
socilales o comunidades a las que se pretenden beneficiar. Una vez disenados los programas no se realizan consultas
comunitarias u organizativas.”

Vgl. Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechtskoordination Mexiko, vorgelesen und tibergeben am 24.10.2008
in Ocosingo, Chiapas: ,[...] las instancias oficiales desconocen los Derechos Agrarios de miles de indigenas en el territorio,
expropiando tierras a las comundidades aun mas a la comunidad lacandona.”

Interview mit Xi'nich am 25.10.2008, in Palenque, Chiapas und Brief der ARIC-UU-ID an die Deutsche Menschenrechts-
koordination Mexiko, vorgelesen und tbergeben am 24.10.2008 in Ocosingo, Chiapas: ,[...] La Ley de Derechos y Cultura
Indigena modificada por el Congreso en el 2001 no reconoce el derecho de las comunidades indigenas a la libre deter-
minacién, al derecho de la tierra y el territorio y las formas de autogobierno, aunque los pactos internacionales respaldan
estos como esenciales de los pueblos indigenas|...]

Vgl.: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=mpob02&c=3179, Stand: 30.11.2008.

53% der indigenen Bevolkerung Mexikos lebt in Oaxaca.

Vgl.: http://www.sipaz.org/data/oax_de_01.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008 - nach Angaben von INEGI.

67% der Bevolkerung leben in Armut. Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

34% der unter Funf-jahrigen gehen nicht zur Schule. Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

76,9% der Bevolkerung sind unterernahrt. Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Die Mdttersterblichkeit liegt bei 36,7%. Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Grad der Marginalisierung der Gemeindebezirke Oaxacas. Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.
Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: CIEPAC. Eingesehen auf: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: Gesprach mit dem Rechtsanwalt Mario Patron der Organisation ,,Prodesc” am 22.10.2008 in Mexiko-Stadt.

Vgl.: www.fonatur.gob.mx, Stand: 30.11.2008.

Art. 27 lasst zwar seit seiner Abanderung im Jahr 1992 Privateigentum zu, bestimmt aber zugleich, dass Naturgtiter und
Naturgebiete der Nation gehoren, vgl. Art. 27 mexikanische Verfassung.

Vgl.: Gesprach mit Gemeindemitgliedern in Santiago Xanica am 25.10.2008.

Vgl. Schulz, Christiane, Oaxaca — hat Mexikos Rechtsstaat eine Zukunft?, in GIGA-Focus 2, 2007, S. 1-8, m.w.N.

Amnesty International: UA-175/2005-1, vgl. www.amnesty.de.

Vgl. Sterr, Albert: Mexikos Linke — Ein Uberblick 2008.

Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Vgl.: http://www.sipaz.org/ofini_deu.htm, Stand: 30.11.2008.

Artikel 25: ,Sobre la obligacién del estado de vigilar que el desarrollo nacional fortalezca la Soberania de la Nacion”

Vgl.: Okumenisches Biiro fiir Frieden und Gerechtigkeit, Mlnchen: ,Formen politischer Autonomie in den Dorfgemeinschaften
und gemeinden des mexikanischen Bundesstaates Oaxaca’ S. 37.
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Red Oaxaquena de Derechos Humanos (Coordinacién, Julio 2006): Informe sobre las violaciones a los

derechos humanos cometidos durate el desalojo del plantéon magisterial.

Congreso Constitutivo de la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (2006): Resumen general de los

resultados de las mesas de trabajo.

Lizbeth Cana Cadeza zitiert in ‘La Jornada’, mex. Tageszeitung vom 10.11.2006.

Dabei wird von 500 verhafteten Personen ausgegangen. Vgl.: EDUCA, Comité 25, LIMEDDH, BARACADH, Consorcio para el
Didologo parlamentario y la equalidad: Informe Alternativo ,El Estado Mexicano en la mira de la ONU” - Los Derechos
Humanos en Oaxaca 2004 -2008, S. 6.

Vgl.: CCIODH: Informe de la situacién de los Derechos Humanos en Chiaps, Oaxaca y Atenco VI visita 2008, S.195.
Interview mit Luiz Ramon Gonzalez Lopez am 27.10.2008 in Oaxaca.

Vgl. http://www.amnesty.de/urgent-action/ua-287-2008/drohende-folter-rechtslage, Stand: 09.12.2008.

Vgl. http://www.amnesty.de/umleitung/2008/amr41/020?lang=de%26mimetype%3Dtext%2Fhtml, Stand: 09.12.2008.

Vgl. http://www.jornada.unam.mx/2000/03/13/oja-oaxaca.html, Stand: 15.11.2008.

Vgl. Gesprach der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko mit Gaby Kippers, tatig imEuropéaischen Parlament,
am 31.10.2008 in Mexiko-Stadt.

Vgl.: http://comite25denoviembre.org/, Stand: 13.12.2008.

Vgl.: inegi.gob.mx, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Gesprach mit Isaias Martinez Lépez (CODEDI) am 24.10.2008 in Oaxaca.

Vgl.: Gesprach mit Isaias Martinez Lopez (CODEDI) am 24.10.2008 in Oaxaca.

Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represién y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca, S.3f.
Einzusehen auf: http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Gesprach mit Isaias Martinez Lopez (CODEDI) am 24.10.2008 in Oaxaca.

Vgl.: Gesprach mit Rechtsanwalt von A. Ramirez Vasquez am 24.10.2008 in Oaxaca.

Vgl.: Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represién y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca, S. 5.
http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represion y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca, S. 6.
http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represién y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca S. 6.
http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Gesprach mit Abraham Ramirez Vasquez, Noel und Juventino Garcia Cruz am 25.10.2008 in der Haftanstalt von
Pochutla, Oaxaca.

Vgl.: Red Oaxaquena de Derechos Humanos: Situacion de los Derechos Humanos en Oaxaca. S. 20.

Vgl.: Erklarung von OIDHO vom 19.6.2007.

Vgl.: Comisién Internacional de Juristas y la Obra Diacénia a Oaxaca. S.31

Vgl.: Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represion y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca S. 7.
http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Bericht der Caravana de Salud y Resistencia contra la Represion y Marginacion de los Pueblos Indios de Oaxaca S. 7.
http://www.ainfos.ca/07/aug/ainfos00192.html, Stand: 15.06.2008.

Vgl.: Gesprach mit Mitgliedern der Gemeinde am 28.10.2008 in Capulalpam.

Gesprach der Zustandigen fiir Menschenrechte der oaxaquenischen Regierung, Lic. Rosario Villalobos, am 27.10.2008. Darin
aulerte der Beauftragte fiir die Mine in Capulalpam: ,Die Schaden an den Wasserquellen sind nicht direkt auf die Aktivitaten
der Minen zurtickzufiihren. Dies hat vielmehr mit dem globalen Klimawandel zu tun, saurem Regen und all den Problemen, die
naturlich schon an dufReren Faktoren liegen. Zur genauen Erforschung musste ein unabhangiger Dritter gesucht werden”
Art. 27 mexikanische Verfassung: La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas. La ley, conside-
rando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asenta-
miento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

Vgl. General Comment des UN-Ausschusses zum WSK-Pakt Nr. 15 aus dem Jahr 2002: Das Recht auf Wasser (Art. 11 und
12 WSK-Pakt) UNDoc. E/C.12/2002/11.

Artikel 6, ILO-Konvention 169:

1. Bei der Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens haben die Regierungen

a) die betreffenden Volker durch geeignete Verfahren und insbesondere durch ihre repréasentativen Einrichtungen zu konsul-
tieren, wann immer gesetzgeberische oder administrative Mal3nahmen, die sie unmittelbar beriihren kdnnen, erwogen werden;
b) Mittel zu schaffen, durch die diese Volker sich im mindestens gleichen Umfang wie andere Teile der Bevolkerung unge-
hindert auf allen Entscheidungsebenen an auf dem Wahlprinzip beruhenden Einrichtungen sowie an Verwaltungs- und
sonstigen Organen beteiligen kdnnen, die fir sie betreffende MalBnahmen und Programme verantwortlich sind;

c¢) Mittel zu schaffen, die es diesen Vélkern ermdglichen, ihre eigenen Einrichtungen und Initiativen voll zu entfalten, und in
geeigneten Fallen die fur diesen Zweck erforderlichen Ressourcen bereitzustellen.

2. Die in Anwendung dieses Ubereinkommens vorgenommenen Konsultationen sind in gutem Glauben und in einer den
Umstanden entsprechenden Form mit dem Ziel durchzufiihren, Einverstandnis oder Zustimmung beziiglich der vorge-
schlagenen MalRnahmen zu erreichen.

Die Aneignung des Territoriums auf dem sich die Mine befindet, erfolgte zudem nicht gemaR denmexikanischen rechtlichen
Vorgaben. Der mexikanische Staat hatte demnach daflir zu sorgen, dass das Land an die Gemeinde zurlickgegeben wird.
(wird weiter ausgefiihrt).

http://www.sipaz.org/gfini_deu.htm, Stand 30.12.2008

Karte siehe unter: http://www.sipaz.org/gfini_esp.htm.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: Mexikanisches Institut fiir Statistik und Geografie.

Davon sind 40% Nahuatls (Nauas), 28% Mixtecos (Na Savi), 22% Tlapanecos (Me'Phaa), 9% Amuzgos (Suljaa’).
Vgl.: http://www.sipaz.org/gfini_deu.htm, Stand 12.2008.

Vgl.: www.tlachinollan.org.

Vgl.: www.tlachinollan.org/ Dez. 2008.

http://www.suracapulco.com.mx/opinion02.php?id_nota=2946; entnommen dem Artikel , Escrutinio ciudadano al gobierno
del cambio” Stand 14.4.2008.
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EPR = Revolutionare Volksarmee.

ERPI = Revolutiondre Armee des Aufstandischen Volkes.

Der UN-Sonderberichterstatter fiir indigene Volker, Rodolfo Stavenhagen, hat Empfehlungen ausgesprochen, dass der
mexikanische Staat den indigenen Volkern die Nutzung eigener Kommunikationsmitteln garantieren moge. Gemass ILO-
Konvention Nr. 169 zu indigenen Volkern und Artikel 16 der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Rechte der indigenen
Volker haben ,indigene Volker das Recht, eigene Medien in ihrer eigenen Sprache einzurichten”; vgl. PBI, Focus de Interés
No. 27, Juli 2008, S.3.

Vgl. Weitere Ausfiihrungen dazu: Centro de Derechos Humanos de la MontanaTlachinollan (Hrsg.): Contra el Silencio y el
Olvido, Tlapa 2004, S. 117.

Vgl.: Gesprach mit Vertretern des Menschenrechtszentrum Tlachinollan am 29.10.2008, Tlapa.

Seit fast 15 Jahren gibt das Zentrum juristische Hilfestellung und begleitet Einzelpersonen und Gruppen, die Opfer von
Ubergriffen wurden, inzwischen nicht nur auf rechtlicher Ebene, sondern auch durch psychologische Betreuung, wo erfor-
derlich durch Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Bildungsarbeit zu Menschenrechtsfragen in den Gemeinden. Die fiir die
Delegationsreise ausgewahlten Fallbeispiele wurden bzw. werden alle vom Menschenrechtszentrum Tlachinollan begleitet.
Vgl.: Homepage desTlachinollan Human Rights Center of the Montaha, Stand 30.12.2008.

Dazu zéhlen der Zugang zu Einrichtungen, Versagen arztlicher Leistungen, Mangel an Medizin in den Gesundheitszentren
und Krankenhausern, fehlendes qualifiziertes Personal, mangelnde medizinische Ausstattung.

Vgl. http://www.sipaz.org/gfini_deu.htm, Stand: 31.12.2008.

Vgl.:Tlachinollan. Human Rights Center of the Montana: Denied Justice an account of grave violations and the fight for the
guarantee and respect of fundamental rights in Guerrero. S. 119.

Vgl.:Tlachinollan. Human Rights Center of the Montana: Denied Justice an account of grave violations and the fight for the
guarantee and respect of fundamental rights in Guerrero, S. 134.

Vgl.Tlachinollan. Human Rights Center of the Montana: Denied Justice an account of grave violations and

the fight for the guarantee and respect of fundamental rights in Guerrero. S. 119.

INEGI: Nationales Institut flir Statistik, Geographie und Information.

Vgl.: Boletin informativo Derechos Humanos: Agenda Internacional de México. DGDH.SRE. No 103, 28 de noviembre de
2008, Art. 77.

Vgl. Organizacion del Pueblo Indigena Me'phaa et al.: Agenda Estatal para el desarrollo y la autonomia de los pueblos
indigenas de Guerrero. 2. Ausgabe, April 2007, S. 78.

Vgl. Kerkeling, Luz: Die Marginalisierung und Militarisierung der indigenen Gemeinden in der Region Montana, Guerrero.
Interview mit Abel Barrera.

www.sipaz.org/gro_problem/impunidad/gimpunidadd.htm, Stand: 12.2008.

Vgl. Peace Brigades International: Menschenrechtsverteidiger im Bundesstaat Guerrero. S. 32 f.

Vgl. Peace Brigades International: Menschenrechtsverteidiger im Bundesstaat Guerrero. S. 34 f. Vgl. auch
http://www.sipaz.org/gro_problem/militarizac/gmilitarizac_dhtml.html.

La Pasion, Los Huapinoles, Parotitas, La Botella, Barranca del Balsamo, Canalejas y Zapotillal.

Consejo Nacional de Fomento Educativo = Nationaler Rat zur Bildungsforderung.

Vgl.: Interview mit Silvestre Pacheco zu WSK-Rechten, Zihuatanejo, 24. Oktober 2008

~Cuando hay doctor no hay medicina, cuando hay medicina no hay doctor” Vgl.: Interview mit Celsa Valdevinos auf dem
Treffen mit OMESP, El Zapotitllal 23. Oktober 2008.

Vgl. Peace Brigades International: Menschenrechtsverteidiger im Bundesstaat Guerrero. S. 59.

Vgl.: Interview mit Silvestre Pacheco, Celsa Valdovinos, Felipe Arreaga, 24. Oktober 2008 Zihuatanejo, Zitat Celsa Valdovinos.
Vgl.: Interview mit Silvestre Pacheco, Celsa Valdovinos, Felipe Arreaga, 24. Oktober 2008 Zihuatanejo, Zitat Silvestre Pacheco.
Peace Brigades International: Menschenrechtsverteidiger im Bundesstaat Guerrero. S. 63.

Vgl.: http://alainet.org/active/19968&lang=es.

In Werkstéatten wird z.B. gelehrt, wie organischer Diinger hergestellt wird, um Ungeziefer zu vermeiden. AuBerdem gibt es ein
Projekt zur Zucht von Leguanen, das sich noch in der Vorbereitungsphase befindet. Die Frauen wenden das Gelernte
praktisch an: Sie sdubern gemeinsam die Gemeinde, versuchen, die Umwelt zu schiitzen und vergraben den Mill in einer
Grube. Sie lernen, wie sie sich und ihre Familien gesund erndhren kénnen. AulRerdem zlichten sie Hihner, die sie tauschen
oder verkaufen.

Vgl.: Interview mit Silvestre Pacheco, Celsa Valdevinos und Felipe Arreaga. Zitat Silvestre Pacheco, 24. Oktober 2008, Zihuatanejo.
Vgl.: Interview mit Silvestre Pacheco, Celsa Valdevinos und Felipe Arreaga. Zitat Silvestre Pacheco, 24. Oktober 2008, Zihuatanejo.
Mehrere Familienangehdrige von Albertino Penalosa wurden im Mai 2005 umgebracht. Vgl. Hintergrundinformationen zu
beiden Fallen in der Publikation ,In Focus” von amnesty international, Marz 2006, Dokument ACT 60/006/2006:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ACT60/006/2006/en/dom-ACT600062006en.pdf.

Boletin Informativo, Derechos Humanos: Agenda Internacional de México. No 103, 28. November 2008. Artikel 90.

Ebenda, Artikel 91.

(...) mit den Zielen, eine funktionsfahige Versorgung mit Trinkwasser, die Behandlung von Abwassern, Wiederaufforstung und
die Erweiterung von geschuitzten Naturgebieten zu gewahrleisten. Zum ersten Mal schliel3t ein Sektorprogramm dieser Art
die Achtung der Menschenrechte als strategische Linie der Umweltpolitik ein. Im Jahr 2009 tritt ein Programm der Menschen-
rechte im Umweltschutz in Kraft.

Vgl. dazu auch Peace Brigades International: Menschenrechtsverteidiger im Bundesstaat Guerrero. Widerstand und Initiativen
der mexikanischen Zivilgesellschaft zur Verteidigung und Férderung der Grundrechte, S.41f.

Vgl. Tlachinollan Human Rights Center of the Montaha: Denied Justice an account of grave violations and the fight for the
guarantee and respect of fundamental rights in Guerrero. S. 43ff.

Amnesty International vermutet, dass die Anklagen der flinf Mitglieder politisch motiviert sind und aufgrund deren Montana
Tatigkeit zur Verteidigung der indigenen Gemeinden vorgenommen wurden. Al, AMR 41/040/2008, Oktober 2008.

Vgl.: Interview mit Mitgliedern der OPIM und Obtilia Manuel am 25.10.2008, Ayutla.

Vgl.: http://www.mexiko-lexikon.de/mexiko/index.php?title=Oportunidades.

Interview mit einer indigenen Frau, die zur OPIM gehort, gedolmetscht von Obtilia Manuel am 26.10.2008, Ayutla.

Vgl. dazu Elena Azaola/ Marcelo Bergmann: De mal en peor: las condiciones de vida en las carceles mexicanas, in: Nueva
Sociedad No. 208: Sin salida? Las carceles en América Latina. S. 121 f., 2007

Artikel , La Jornada” (mex.Tageszeitung) 28.10.2008: El gobierno de Guerrero niega atencion a ONG.

Vgl. Elena Azaola/ Marcelo Bergmann: De mal en peor: Las condiciones de vida en las carceles mexicanas, S. 124.
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S. dazu auch: Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos: Todos los Derechos para Todas y Todos. como
insumo para el Examen Periddico Universal en el que sera evaluado el Estado Mexicano en Febrero del 2009, S.4.

Vgl.: Interview mit einer indigenen Frau, Mitglied der OPIM, gedolmetscht von Obtilia Manuel. 26.10.2008, Ayutla.

.(...) se puede entrever que la poblacion civil organizada es vista por el Estado, como una amenaza a la Seguridad Nacional,lo
cual se traduce judicializacion de la protesta social y la militarizacion de los territorios de los pueblos organizados en
pro de sus derechos. El costo social de esta estrategia es el perjuicio a la dignidad de las personas y los pueblos, mediante
la violacion sistematica de los derechos humanos de la poblacién” Vgl. Auch Alejandra Gonzalez Marin, Menschen-
rechtszentrum Tlachinollan, Tlapa de Comonfort, IX Congreso Internacional de Psicologia Social de la Liberacion,
14.-16. November 2008 in San Cristébal de las Casas (Chiapas).

Interview mit Alejandra Gonzalez Marin, Menschenrechtszentrum Tlachinollan, in Ayutla am 25. Oktober 2008.

Auf dem Niveau von Kenia und Malawi; vgl. Centro de Derechos Humanos de la MontanaTlachinollan: La defensa integral de
casos de violaciones a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion de Guerrero, México, S. 3.
Centro de Derechos Humanos de la MontanaTlachinollan, Comunicado 035: Otorga juez federal amparo a la comunidad de
Mini Numa que exige su derecho a la salud, S. 1ff

Interview mit Ramiro Cortez Savedra und Abel Vasquez Lopez, Vertreter der Mini Numa, 29.10.08, Tlapa.

Amparo al Juez de Distrito, Chilpancingo, Guerrero, 8.11.2007.

Die Geschwister Fidel und Ofelia Montealegre Rojas starben innerhalb von fiinf Tagen an unbehandelten Durchfallkrank
heiten; siehe Centro de Derechos Humanos de la MontanaTlachinollan: Comunicado 035, S.2

In diesem Jahr starben ein weiteres Kind und eine junge Frau von 22 Jahren: Olivia Vazquez Cano, 7 Jahre, und Silvestra de
los Santos, 22 Jahre, starben beide ebenfalls an Diarrhd.; s.o.

2007 kamen weitere Tote aufgrund von Durchfallerkrankungen hinzu: Leonides Montealegre Hernandez, 4 Jahre, und
Cayetano Hernandez Guevara, 54 Jahre; s.o.

Modelo Integrador de Atencién a la Salud = Integriertes Modell fiir medizinische Versorgung

Zudem reichte die Gemeinde am 13. August 2007 eine Beschwerde bei der CODDEHUM ein (Comisidn Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero = Nationale Kommission zur Verteidigung der Menschenrechte des Staates Guerrero)
und beantragte zugleich Vorbeugungsmassnahmen mit Bezug auf die Verletzung ihres Rechts auf Gesundheit, auf Leben,
auf Nicht-Diskriminierung und Entwicklung seitens es Gouverneurs, des Gesundheitsministeriums und des Arztes der Klinik
in Metlaténoc. Am 7. September 2007 forderte die CODDEHUM die Landesregierung auf, alle notwendigen administrativen,
legislativen oder sonstigen MalRnahmen zu treffen, um das Leben und die Gesundheit der Bevélkerung von Mini Numa zu
gewabhrleisten. Vgl. Comunicado 035, S. 2.

Dokument: Amparo al Juez de Distrito, Chilpancingo, Guerrero, 8.11.2007.

Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan: ,La defensa integral de casos de violaciones a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblaciéon de Guerrero, Mexiko.

s.0.

Vgl.: Interview mit Ramiro Cortez Savedra und Abel Vasquez Lopez, Vertreter der Mini Numa.

29.10.08, Tlapa

.Clave Unica de establecimiento de salud” (CLUES), Registriernummer des staatlichen Gesundheitssystems.

AulRerdem wurden die Auflagen des Gerichts nur teilweise erfiillt, da Mdbel und Instrumente noch nicht komplett sind und
die Medikamente nach Angaben des MenschenrechtszentrumsTlachinollan nicht den gesetzlichen Vorgaben (,,Cuadro basico”)
entsprechen, s.o.

Die Krankenstation in Metlatéonoc ist zustandig fir 100 Gemeinden mit dhnlichen Bedingungen wie in Mini-Numa. Zu
Metlatonoc gehdéren 71 Gemeinden, insgesamt ca. 17000 Einwohnern, die sehr verstreut leben, in einer sehr gebirgigen
Gegend. 80% leben in Orten unter 100 Einwohner. Interview mit Ramiro Cortez Savedra und Abel Vasquez Lopez, Vertreter
der Mini Numa, 29.10.08, Tlapa.

Vgl.: Gesprach mit Edmundo Roméan Pinzén, Magistrado Presidente des Obersten Gerichtshofes, 28.10.08, Chilpancingo.
Initiative Mexiko Hamburg/Lawyers’ Rights Watch, Vancouver: Offener Brief an Zeferino TorreblancaGalindo, Gouveneur
von Guerrero, 22.12.2008.

Abel Barrera Hernandéz, Tlapa, 30.10.08.
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Ubersicht iiber Mitgliedsorganisationen der Deutschen Menschenrechtskoordination Mexiko

Amnesty International:

Amnesty International ist eine weltweite, von Regierungen, politischen Parteien, Wirtschaftsinteressen und Religionen
unabhangige Menschenrechtsorganisation. Auf Grundlage der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte setzt
sich Amnesty fiir eine Welt ein, in der die Rechte aller Menschen geachtet werden.

Brot fir die Welt:

,Brot fur die Welt” ist die Spendenaktion der evangelischen Landes- und Freikirchen in Deutschland flir Entwick-
lungszusammenarbeit und unterstltzt seit 50 Jahren die Armen in Afrika, Asien, Lateinamerika und Osteuropa,
ihr Leben in Wiirde zu gestalten. In fast 1.200 Projekten leistet ,Brot fiir die Welt” gemeinsam mit einheimischen
Kirchen und Partnerorganisationen Hilfe zur Selbsthilfe.

Carea:

InZusammenarbeit mitdem Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas bereitet CAREA e.V. Freiwillige als
Menschenrechtsbeobachterlnnen fiir die Region Chiapas in Mexiko vor. In Guatemalawerden Freiwillige flirdas inter-
nationale Begleitprojekt zum Schutz von Zeugen der Genozidprozesse und bedrohter Menschenrechtsverteidigerinnen
vorbereitet und entsendet.

Menschenrechtsreferat Diakonisches Werk:

Das Menschenrechtsreferat im Diakonischen Werk wurde 1977 gegriindet, um weltweit Opfer von Menschenrechts-
verletzungen zu unterstitzen. Zu den inhaltlichen Prioritaten zahlen die Themen wsk-Rechte, Menschenrechtsver-
teidigerinnen und der Kampf gegen Straflosigkeit. Die aktuellen Schwerpunktlander in Lateinamerika sind Mexiko,
Kolumbien und Guatemala.

Evangelische Hochschule fiir Soziale Arbeit und Diakonie:

Die internationale Arbeit der Ev. Hochschule flir Soziale Arbeit & Diakonie wird von KIOS koordiniert (Koordination
fir internationalen und 6kumenischen Studienaustausch). Die Mexiko-Arbeit findet in enger Kooperation mit der
Initiative Mexiko statt, einem Netzwerk von Deutschen und Mexikanerlnnen.

FIAN Deutschland:

FIAN. FoodFirst Informations- und Aktionsnetztwerk: Internationale Menschenrechtsorganisation flir das Recht auf
Nahrung.

Jesuitenmission:

Weltweit mit den Armen. Die Jesuitenmission in Niirnberg ist das deutsche Hilfswerk der Jesuiten weltweit. Uber
das internationale Hilfsnetz der Jesuiten fordern wir rund 600 Projekte in mehr als 50 Landern, die auf Armutsbe-
kampfung, Flichtlingshilfe, Menschenrechte, Bildung und Pastoralarbeit zielen.

Mexiko-Initiative KoIn/Bonn:

Unsere Schwerpunkte sind interkultureller Austausch und Menschenrechtsarbeit. Kultur ist fiir uns ein wichtiger
Faktor, der Menschen in Verbindung und Auseinandersetzung bringt. Gemeinsam mit mexikanischen und deut-
schen Photographen, Bildhauern, Malern und Journalistinnen gestalten wir Ausstellungen, Wandmalprojekte oder
Radiofeatures und Diskussionsrunden. Wir sind Griindungsmitglied der Deutschen Menschenrechtskoordination
Mexiko: www.allerweltshaus.de; www.alleweltonair.de.
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Misereor:

Das Hilfswerk der katholischen Kirche hilft den Armsten der Armen. Gemeinsam mit einheimischen Partnern unter-
stlitzen wir Menschen jedes Glaubens, jeder Kultur, jeder Hautfarbe.

Missionszentrale der Franziskaner:

Die Missionszentrale der Franziskaner e.V. (MZF) ist eine Nicht-Regierungs-Organisation der Franziskaner in Mit-
teleuropa mit weltweit assoziierten Mitgliedern. Der Einsatz der MZF sieht sich in der Linie der weltweiten solidari-
schen Verantwortung flir die Menschen in der Einen Welt, konkretisiert in der Option flir die Armen, die Franziskus
von Assisi vorgelebt hatte. Die MZF setzt sich ein fir Gerechtigkeit und Menschlichkeit flir arme und marginali-
sierte Menschen und Gruppen und fordert MaBnahmen und Projekte zur sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
religidsen Entwicklung in Entwicklungsldndern und in den Landern Ost-Europas. Dies geschieht in Kooperation mit
der Franziskanischen Familie weltweit, mit Basisgemeinden, Kirchlichen Einrichtungen, Basisgruppen und lokalen
Nichtregierungsorganisationen.

Okumenisches Biiro Miinchen:

Seit 1983 ist das Okumenische Biiro ein Treffpunkt fiir engagierte Menschen aus Miinchen und Umgebung,
die sich mit der Nord-Siid-Problematik auseinandersetzen. Neben vier hauptamtlichen Mitarbeiterlnnen sind
es vor allem die ehrenamtlichen Mitarbeiterlnnen in den Arbeitskreisen zu den Bereichen Nicaragua, El Salvador,
Mexiko, Solidaritatsbrigaden, Menschenrechte und Weltwirtschaft, die die Arbeit des Blros fiihren und inhaltlich
bestimmen. Unsere Schwerpunkte zu Mexiko sind: die Straflosigkeit um die Frauenmorde und die Kriminalisie-
rung des Sozialen Protests.

Pax Christi:

Unter der Pramisse , Gerechtigkeit schafft Frieden” engagiert sich PAX CHRISTI/ PAX CHRISTI SOLIDARITATSFONDS
~Eine Welt” seither fiir die Menschenrechte. Griindungsgedanke der Bewegung war 1948 der Anstof3 fiir eine andere
Politik nach den beiden Weltkriegen. Intensive Lobbyarbeit im politischen Raum, Einsatz ziviler Friedensdienste in
den Landern des Sudens zur Krisenpravention sowie Unterstlitzung von Bildungsarbeit und sozialen Projekte zur
Verbesserung der Lebensverhéltnisse an der Basis sind Schwerpunkte. Besondere Aufmerksamkeit und Solidaritat
gilt den Indigenen Volkern Lateinamerikas bei der Durchsetzung ihrer Rechte und Kultur.

peace brigades international:

Peace brigades international (pbi) ist eine von den Vereinten Nationen anerkannte Menschenrechtsorganisation
und seit 1981 in Krisengebieten tatig. Auf ausdriickliche Anfrage lokaler Gruppen, die von politisch motivierter
Gewalt bedroht sind, organisiert pbi eine schiitzende Prasenz mit Hilfe internationaler Freiwilligen-Teams. Infor-
mationsarbeit, Advocacy und Seminare ergédnzen das Engagement flr ein gewaltfreies Handeln. Seit 1999 ist pbi
in Mexiko vertreten.

Promovio e.V. - Verein zur Forderung der indianischen Menschenrechtsbewegung in Oaxaca/ Mexiko:

Promovio e.V. ist ein gemeinnitziger Zusammenschluss, der die indigene Basisorganisation OIDHO aus Oaxaca
seit Ende der 1990er Jahre in ihrem friedlichen Kampf fur die Rechte ihrer dorflichen Mitglieder unterstiitzt. Durch
Veranstaltungen und Aktionen in Deutschland informieren wir die Offentlichkeit (iber die Menschenrechtslage in
Mexiko. Seit 2007 unterhalten wir in Dresden eine lokale Gruppe. www.promovio.org; email: info@promovio.org.
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Glossar

Abejas, Las Die Bienen.Von der Befreiungstheologie inspirierte katholisch-pazifistische indigene Organisationen im Hochland
von Chiapas. Die Abejas teilen die Forderungen der Zapatistas nach Rechten und Autonomie, lehnen jedoch die Bewaffnung als
strategisches Mittel zum Erreichen dieser Ziele ab.

Abkommen von San Andrés  Im Februar 1996 wurde in San Andrés ein Abkommen (iber indigene Rechte und Autonomie
unterzeichnet. Dieses Abkommen wurde von der Mehrheit der Indigenenbewegung und dem Nationalen Indigenen Kongress un-
terstutzt.

AFl  Agencia Federal de Investigaciones; Foderale Untersuchungsbehdrde.

APPO Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca = Volksversammlung der Vélker Oaxacas. Die APPO wurde als Antwort auf
die gewaltsame Vertreibung des Protestcamps der Lehrerlnnengewerkschaft (Sektion 22) am 14. Juni 2006 aus dem Zentrum von
Oaxaca durch staatliche Sicherheitskrafte gegriindet. Einige hundert zivile Organisationen und Individuen schlossen sich in der
APPO zusammen, die verbindende Forderung war die nach dem Ruicktritt des amtierenden Gouverneurs Ulises Ruiz Ortiz (PRI).

ARIC Asociacion Rural de Interés Colectivo = Landliche Vereinigung der kollektiven Interessen; Indigene und kleinbauerliche
Organisation, die vor allem in der Region des lakandonischen Regenwald organisiert ist. Von der ARIC haben sich diverse Grup-
pen abgespalten, u.a. die ARIC Oficial, die ARIC Union de Uniones (ARIC-UU), ARIC-UU Histérico, ARIC-UU Independiente y
Democratico.

ASPAN Allianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte = Nordamerikanische Allianz fiir Sicherheit und Fortschritt.
Von den Prasidenten Kanadas, den USA und Mexikos ohne Mitwirkung der Parlamente im Jahr 2005 unterzeichnetes Vertragswerk,
das die gegenseitige Unterstlitzung bei der Weiterbildung und technischen Ausriistung der Armeen vorsieht. Zudem diirfen die
Armeen der beteiligten Lander gegenseitig in den anderen Staaten intervenieren, wenn sie nationale Interessen bedroht sehen.

Befreiungstheologie In den 1960er und 1970er Jahren in Lateinamerika entstandene Stromung der katholischen Kirche,
die vor allem auf den Erfahrungen von Priestern und Nonnen beruht, die mit armen und marginalisierten Bevolkerungsgruppen

zusammenarbeiteten und durch diese politisiert wurden.

Bienes Comunales de la Selva Lacandona  Landtitelbezeichnung tber Ldndereien im Lakandonischen Regenwald fiir die
Lakandonengemeinde.

Campesino Kleinbauerln.

Caudillo Bezeichnung in Lateinamerika fiir charismatische militérische Anflihrer z.B. in den Unabhéangigkeitskriegen oder
wahrend der mexikanischen Revolution.

CDLI Comité para la Defensa de la Libertad de los Indigenas = Komitee zur Verteidigung der Freiheit der indigenen Volker;
Organisation, die sich in den 1980er Jahren in Palenque, Chiapas griindete und spater in der Xi'Nich aufging.

Cepal Comision Econémica para América Latina  Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika.
Chol Ethnie in Chiapas; Nachfahren der Maya.

CIDECI  Centro Indigena de Capacitacion Integral = Indigenes Zentrum fur integrierte Ausbildung, San Cristébal de las Casas,
Chiapas.

CIEPAC  Centro de Investigaciones Econémicas y Politicas de Accion Comunitaria = Wirtschaftliches und politisches For-
schungszentrum fir kommunitare Aktion; Der Fokus liegt auf der Analyse 6konomischer und politischer Projekte (PPP, NAFTA,
ASPAN etc.) sowie in der Begleitung sozialer Prozesse und Bewegungen.

CIPP  Centro Integralmente Planeado Palenque - Cascadas Agua Azul = Zentrum zur Integralen Planung Palenque —Wasserfélle
von Agua Azul; Tourismusprojekt der Regierung Sabines in Chiapas.

CIPPEO Codigo de Instituciones Politicas y procedimientos Electorales de Oaxaca: Wahlverfahrensordnung Oaxacas.
Ciudades rurales landliche Stadte; Projekt der Regierung Sabines in Chiapas, um die landliche Bevdlkerung in infrastrukturell
vergleichsweise gut ausgestatteten Modelldorfern anzusiedeln. In diesen Stadten kann die Bevolkerung jedoch meist nicht mehr
der Subsistenzwirtschaft sondern muss Lohnarbeit im Tourismusbereich, auf Plantagen oder in Maquiladora-Fabriken annehmen.
CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos = Nationale Menschenrechtskommission.

CNI  Congreso Nacional Indigena = Nationaler Kongress der indigenen Vélker; Kongress indigener Organisationen in Mexiko,
der schon in den 1970er Jahren stattfand und als Resultat auf den Aufstand der EZLN im Jahr 1994 wieder belebt wurde.
CODEDI Comité de Defensa de los Derechos Humanos: Birgerlnnenvereinigung zur Verteidigung der Menschenrechte der indi-

genen Gemeinde Santiago Xanica, Oaxaca.

CODEP Comité de Defensa del Pueblo = Komitee zur Verteidigung des Volkes; marxistisch-leninistisch orientierte indigene
Organisation in Oaxaca.
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CODIMUJ  Coordinacién Diocesana de Mujeres = Koordination der Diozose fiir Frauen, Hauptsitz: San Cristobal de las Casas, Chiapas.
COFEMO Colectivo Feminista Mercedes Olivera = Feministisches Kollektiv Mercedes Olivera, San Cristobal de las Casas, Chiapas.
Conanp Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas = Bundeskommission fiir Naturschutzgebiete.

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion = Nationaler Rat fiir Bevélkerungsfragen.

Ejido Gemeindeland.

Vor der mexikanischen Revolution 1910 wurde so Gemeindeigentum auBerhalb der Dorfer bezeichnet (vor allem Viehweiden).
Gemal dem Gesetz tber die Agrarreform (Ley Federal de la Reforma Agraria, bekannt als Agrargesetz = Ley Agraria) ist das ejido
eine juristische Einheit: Ein Zusammenschluss von Personen, die ejidatarios, genief3en Rechte und haben Verpflichtungen.

In der Verfassung von 1917 wurden in Artikel 27 der Anspruch auf 6ffentliches unverduRBerliches Gemeindeeigentum = ejido
verankert. Dieses Land stellt der Staat zur genossenschaftlichen Nutzung der Gemeinde zur Verfligung. Diese MaRnahme sollte
unter anderem GroRRgrundbesitz beschranken und der armeren Schicht eine Grundversorgung liefern. Seit der Abschaffung des
Artikels 27 werden die ejidos verstarkt aufgekauft. Nach offizieller Statistik bearbeiteten 1990 tiber 3,5 Millionen Menschen ejido-
Land. Vgl.: Schmidt-Eule, Matthias: Chiapas 1994-2001. Analyse eines Konfliktes im Stiden Mexikos. S. 226.

Enigh Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares = Nationale Umfrage tiber Einkommen und Ausgaben der Haushalte.

EPR  Ejército Popular Revolucionario = Revolutionare Volksarmee: Seit 1997 ist die kommunistisch ausgerichtete Guerilla vor
allem in den Bundesstaaten Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Veracruz, Hidalgo aktiv.

EPRI Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente = Revolutiondre Armee des aufstdndigen Volkes: sidmexikanische Guerilla,
die sich 1998 von der EPR abspaltete.

Erklarung von Comitan Erkladrung der chiapanekischen Regierung Sabines (PRD), zur Umsetzung der im Programa del Sur
enthaltenen Initiativen zur Entwicklung der Region. Der Schwerpunkt der Erklarung liegt dabei u.a. auf dem Aufbau desTourismus
in Chiapas.

EZLN Ejército Zapatista de Liberacion Nacional = Zapatistische Armee der Nationalen Befreiung; gegriindet am 17. November
1983, weltweit bekannt geworden durch den Aufstand vom 1. Januar 1994.

Fonatur Fondo Nacional de Fomento al Turismo = Fonatur - staatliche Tourismusbehorde

FrayBa Menschenrechtszentrum Fray Bartolomé de las Casas mit Sitz in San Cristobal de las Casas, Chiapas. Verteidigung und
Anklage sowie Unterstiitzung von Opfern durch Menschenrechtsverletzungen und Marginalisierung. FrayBa wurde vom ehema-
ligen Bischof von San Critsdbal, Samuel Ruiz, gegriindet.

Fray Pedro Lorenzo de la Nada Menschenrechtszentrum Fray Pedro Lorenzo de la Nada mit Sitz in Ocosingo, Chiapas.

Importsubstituierung Diese von vielen Landern Lateinamerikas bis Mitte der 1970er bzw. Anfang der 1980er Jahre verfolgte
Strategie setzt auf die Entwicklung eines Binnenmarktes mittels der Subvention der heimischen Industrie und Produktion. Waren,
die sonst von anderen Landern mit hohen Devisen als Importprodukte eingekauft werden mussten, sollen selber produziert wer-
den. Dies fuhrte in den 1950er und 1960er Jahren zu einem Anstieg der mexikanischen Binnenproduktion und zu einer Steigerung
des BIP. Deshalb wird diese Zeit auch oft als milagro mexicano = mexikanisches (Wirtschafts-) Wunder bezeichnet.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia = Nationales Institut fiir Statistik und Geografie.

Indigena Indigen; spanische Bezeichnung fiir die Nachfahren der prahispanischen Vélker Lateinamerikas (z.B. Azteken, Maya,
Zapoteken).

Indigenistisch Bezeichnung fiir eine zunéachst (in Mexiko seit der Revolution von 1910) als intellektuelle Stromung zur Bewah-
rung und Forderung indigener Traditionen entstandene Bewegung, die sich auf alle iberoamerikanischen Staaten ausweitete. In
den folgenden Jahrzehnten zunehmend die Bezeichnung fiir eine Regierungspolitik, die die Absicht verfolgte, indigene Volker
durch gelenkten Kulturwandel in die mexikanische (mestizische) Mehrheitskultur zu integrieren.

INI' Instituto Nacional Indigenista = Nationales Indigenistisches Institut; umbenannt 2003 in Comision Nacional por el Desarollo
de los Grupos Indigenas = Nationale Kommission fiir die Entwicklung der indigenen Bevolkerungsgruppen, CDI.

Iniciativa Mlérida  Finanzielles Hilfspaket von 400 Millionen Dollar der USA an Mexiko zum Kampf gegen den Drogenhandel
und die organisierte Kriminalitat. Ein Grof3teil dieser Gelder flie3t in die Ausstattung und das Training des Militars (siehe auch
Plan México).

JBG  Junta de Buen Gobierno = Rat der Guten Regierung; oberste der drei autonomen zapatistischen Verwaltungsebenen.
Die JBGs befinden sich in insgesamt funf Verwaltungssitzen (den sog. caracoles = Schneckenmuscheln) in Chiapas: La Realidad,

Oventic, Morelia, La Garrucha, Roberto Barrios.

Kazique Ortlicher Machthaber, der oft keine politische Position bekleidet, jedoch groBen politischen Einfluss und Verbindungen
zu Regierungsstellen hat.
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Krieg niederer Intensitat Mit dem Begriff ,Krieg niederer Intensitat” (Guerra de Baja Intensidad, GBI) wird eineStrategie der
Aufstandsbekampfung bezeichnet, die vor allem psychologische Kriegsflihrung beinhaltet: Einschiichterung durch permanente
Armeeprasenz, Vertreibung, Ausbildung von Paramilitars, Folter, Polizei- und Justizwillklir sowie selektive soziale MalRnahmen
fur den regierungstreuenTeil der Bevolkerung.

Lakandonen Im 19. Jahrhundert ausgestorbene ethnische Bevdlkerungsgruppe in der Region des lakandonischen Regen-
walds. Heute Bezeichnung fiir Kariben, die Mitte des 20. Jh. Mit staatlicher Unterstiitzung in diese Region eingewandert sind.

Ley Indigena Bezeichnung fiir die im April 2001 verabschiedete Verfassungsanderung, in die die Vereinbarungen des Abkom-
men von San Andrés sehr reduziert Eingang fanden.

Maquiladora Fabriken, meist fiir die Endfertigung von Produkten fiir den Weltmarkt. Vor allem im Norden Mexikos angesiedelt.

Massaker von Acteal Das Massaker von Acteal stellt einen traurigen Hohepunkt des Krieges niederer Intensitat dar. Am 22.
Dezember 1997 wurden 45 Frauen, Kinder, Manner, die der pazifistischen Organisation Las Abejas angehorten, in der Kirche von
Acteal von Paramilitérs erschossen. Bundessoldaten befanden sich in Horweite, griffen jedoch nicht ein. Die Strafverfolgung der
Verantwortlichen fand nicht statt.

Mestizo/mestizisch ~ Selbstzuschreibung eines groRen Teils der mexikanischen Mehrheitsbevélkerung, auch in Abgrenzung
zu Europaern bzw. Personen ausschlieB3lich europaischer Herkunft sowie Angehdrigen indigener Volker. Die Mestizaje, die ethni-
sche Kategorisierung, die indigene wie auch europaische Wurzeln vereint, wurde von Regierungen und staatlichen Stellen seit der
Unabhangigkeit Mexikos im Jahr 1810 und vor allem seit der Revolution 1910 als symbolischer ,Kitt“ im mexikanischen Nationen-
bildungsprozess geférdert, um eine nationale Identitat zu konstruieren.

Mixtecos Mixteken, Ethnie in Oaxaca.
Montes Azules Biosphéarenreservat im Stidosten von Chiapas.
Municipio Landkreis; Ebene des féderalen Vewaltungssystems in Mexiko.

NAFTA Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen (North American Free Trade Agreement, Tratado de Libre Comercio de
America del Norte/ TLCAN) zwischen Kanada, Mexiko und den USA trat am 1. Januar 1994 in Kraft. Zolle und weitere Einfuhrbe-
schrankungen wurden abgeschafft und die nationalen Markte fiir auslandische Investoren geoffnet. Dies hat u.a. einen starken
Reallohnverlust sowie eine Starkung der Billiglohnindustrie in Mexiko zur Folge.

OCESP Organizacion Campesina Ecologista de la Sierra de Petatlan y Coyuca de Catalan = Umweltorganisation in der Sierra
de Petatlan und Coyuca de Petatlan, Guerrero.

OIDHO  Organizaciones Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca = Indianische Organisationen fiir die Menschenrechte in Oaxaca.

OMESP  Organizacion de Mujeres Ecologistas de la Sierra de Petatlan = Umweltorganisation von Frauen in der Sierra de
Petatlan, Guerrero.

OPDDIC Organizacion para la Defensa de los Derechos des las Indigenas y Campesinos = Organisation fiir die Verteidigung der
Rechte der Indigenen und Kleinbauerlnnen. Die OPDDIC entstand Ende der 1990er Jahre und ist ein Zusammenschluss verschie-
dener fritherer paramilitarisch agierender Gruppen.

PA  Procuraduria Agraria = Agrarstaatsanwaltschaft.
Palestiner Bewohnern von der Gemeinde Palestina im Lakandonischen Regenwald.
PAN Partido de Accion Nacional = Partei der Nationalen Aktion.

Paramilitar Bewaffnete Gruppierungen, die meist aus Kleinbauern zusammengesetzt sind. Sie werden von staatlichen Stellen
und der Armee mit finanziellen Mitteln und Landversprechungen angeworben und mit Waffen ausgestattet werden, um gewalt-
sam gegen oppositionelle Bewegungen vorzugehen. Paramilitarische Gruppen gehoren nicht zu den nationalen Streitkraften,
sind jedoch mit militdrischen Geraten ausgestattet und werden bei bewaffneten Konflikten strategisch eingesetzt, meist, um die
~schmutzige Arbeit” fir Armee und Polizei zu erledigen.

PFP Policia Federal Preventiva = Féderale Praventivpolizei; Spezialeinheit der Polizei der Bundesregierung, die sich aus militari-
schen und polizeilichen Organen zusammensetzt und vermehrt zur Verbrechensbekampfung eingesetzt wird. Die PFP hatte ihren
ersten groBen Einsatz bei der Niderschlagung des Studentinnenprotestes in Mexiko-Stadt 1999. Ebenso wurde sie in Oaxaca
2006 eingesetzt.

Plan México  SchlieRRt die Iniciativa Mérida mit ein. In den USA als ,México and Central America Security Cooperation”
bekannt, ist der Plan México ein Programm zur Vernichtung der Herstellung von und des Handels mit Drogen sowie zum Kampf
gegen denTerrorismus.

PPP  Der Plan-Puebla-Panama ist ein Projekt zur Schaffung einer Freihandelszone, die die stidlichen Bundesstaaten Mexikos
Puebla, Tabasco, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo und Campeche (vgl. Kapitel Mexiko) sowie die
mittelamerikanischen Staaten Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica und Panama umfassen soll. Ziel ist, die
Infrastruktur zu verbessern sowie die Armut zu bekdmpfen. Kritiker beflirchten jedoch eine Zunahme von Billiglohnfabriken, Bio-
piraterie und Rohstoffausbeutung. Mittlerweile wurde der Plan umbenannt in Proyecto Mesoamérica.
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PRD Partido de la Revolucion Democratica, Partei der Demokratischen Revolution. Abspaltung der PRI in den 1980er Jahren.
Gegrilindet im Frihjahr 1989, offizielle Registrierung am 26.Mai 1989.

Presidente Municipa Landrat.

PRI Partido de la Revolucidn Institutionalizada = Partei der Institutionalisierten Revolution. Die PRI hat ihre Urspriinge in der me-
xikanischen Revolution (1910-1920). Sie wurde als Unterstlitzungs- und Massenbasis der aus der Revolution hervorgegangenen
Fihrungsschicht gebildet: Gegriindet 1929 als PNR (Partido Nacional Revolucionario), umbenannt 1938 in PRM (Partido de la Re-
volucion Mexicana), erfuhr die Partei ihre endgtiltige Pragung mit der Umbenennung in PRl am 18.Januar 1946. Die PRI stellte von
1929 bis 2000 den Staatsprasidenten.

PROCEDE Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares = Programm fiir die Zertifizierung der Ejidos
undTitelvergabe von Landparzellen.

PRODESIS Proyecto de Desarollo Social Integrado y Sostenible = Projekt flir sozial integrierte und nachaltige Entwicklung; Die
Europaische Kommission und die Regionalregierung des Bundesstaates Chiapas unterzeichneten im Dezember 2003 in Anwe-
senheit der mexikanischen Regierung dieses Projekt fir Chiapas (Nummer: ALA/B7-310/2003/5756).

Profepa Die PROFEPA soll die Umsetzung und Einhaltung der rechtlichen Vorgaben des Naturschutzes Giberwachen und bei ihr
vorgebrachte Klagen der Nichteinhaltung oder des Missbrauchs untersuchen. Sie wurde 1983 geschaffen. Die Behorde untersteht
dem Umweltministerium (SEMARNAT).

Programa del Sur Program des Siidens; Entwicklungs- und Infrastrukturprogramm im Rahmen des Proyecto Mesoamerica.
ProyectolMlesoamerica Mittelamerikanisches Projekt, ehemals Plan-Puebla-Panama (siehe oben).

SADEC Salud y Desarollo Comunitario = Gesundheits und Gemeindeentwicklung; NGO in Chiapas.

Sedeso Secretaria de Desarrollo Social = Ministerium fur Soziale Entwicklung.

Selva Regenwald; bezeichnet in Chiapas das stiddstliche Regenwaldgebiet.

SEMARNAT Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales = Ministerium fiir Umwelt und Natrliche Ressourcen.
SERAPAZ Servicios y Asesoria para la Paz = Dienst und Beratung fiir den Frieden;

Zivile Nichtregierungsorganisation mit Sitz in Mexiko-Stadt, die vom emeritierten romisch katholischen Didzesanbischof
Samuel Ruiz Garcia gegriindete wurde. Die Organisation besucht indigene Gemeinden, untersucht lokale Konflikte,
dokumentiert Menschenrechtsverletzungen und fordert den Verséhnungsprozess u.a. durch Bildungsarbeit.

SIPAZ  Servicio Internacional para la Paz = Internationaler Dienst fiir Frieden; Die Nichtregierungsorganisation Sipaz wurde
1995 zur internationalen Beobachtung, nach dem Aufstand der EZLN 1994 ins Leben gerufen, um den Konflikt in Chiapas zu beo-
bachten und zu dokumentieren.

SRA Secretaria de Reforma Agraria = Ministerium fir Agrarreform.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de America del Norte = Nordamerikanisches Freihandelsabkommen, NAFTA (siehe oben).
Tojolabal Ethnie in Chiapas; Nachfahren der Maya.

Tzeltal/ Tseltal Ethnie in Chiapas; Nachfahren der Maya.

Tzotzil Ethnie in Chiapas; Nachfahren der Maya.

Usos y Costumbres Bezeichnung fir indigenes Gewohnheitsrecht, das unter anderem in der Verfassung von Oaxaca
garantiert wird.

Xi'Nich Indigene Organisation, von der katholischen Befreiungstheologie inspiriert.

Zapotecos Prakolumbische mesoamerikanische Kultur. Heute leben circa 300 000 Zapotecos in Oaxaca und bilden dort neben
den Mixtecos die zahlenmaRig groRte indigene Bevolkerungsgruppe.

Zona Norte Nordliche Region von Chiapas.
Zapatista  Zapatistin, zapatistisch; Angehdoriger der zapatistischen Bewegung; deren zivile Basis aus autonomen indigenen

Gemeinden besteht, die auf drei Ebenen verwaltet und organisiert sind: Gemeinde, Landkreis, caracol (Schneckenmuschel, siehe
oben). Die EZLN ist die Armee der zapatistischen zivilen Strukturen.
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