PEACE BRIGADES INTERNATIONAL
PROYECTO COLOMBIA

Cuaderno 2: TERRORISMO DE ESTADO

Estimados/as amigos/as,

El objetivo central de este cuaderno de trabajo es dar a conocer los mecanismos del terror ejercido desde el
Estado en Colombia, asi como los mecanismos de impunidad que conlleva. Es en este marco donde hay
gue comprender el marco de actuacion de Brigadas Internacionales de Paz (PBI) y el Proyecto de PBI en
Colombia.

Para ello, os presentamos los documentos de lectura basicos y otros recursos materiales de consulta
sugeridos, que ayuden a iniciar este proceso de acercamiento.

LECTURAS BASICAS:

e Violenciay terrorismo de Estado. Una introduccion.
El terrorismo de Estado.

El terrorismo de Estado en Colombia.

Mecanismos del terrorismo de Estado en Colombia.
Mecanismos de impunidad.

LECTURAS COMPLEMENTARIAS:

e Los medios de comunicacion social como constructores de olvido.
e Amnesia social y guerra psicoldgica.

e Técnicas de desinformacion.

ACTIVIDADES PROPUESTAS:

Actividad 1.Terrorismo de Estado.

Tras leer el texto del Padre Javier Giraldo, Mecanismos del terrorismo de Estado en Colombia:

e ;Qué opinas de el texto? ¢ Estas de acuerdo? ¢ Por qué?.

¢ (;Qué consecuencias crees que tiene esta situacion para la gentes, especialmente para las personas y
organismos defensores de los Derechos Humanos?.

o (¢ Qué consecuencias puede tener esta situacion para los acompafiantes internacionales ?.

e Escribe tres posibles estrategias de apoyo a las personas y organismos defensores de los Derechos
Humanos.

Actividad 2. Los mecanismos de laimpunidad.
Tras leer los documentos sobre la impunidad y sus mecanismos que hay en el Cuaderno, analiza la
impunidad y sus formas en tu pais: ambitos, factores, expresiones, etc.

OTRAS LECTURAS:

e Las detenciones masivas, arbitrarias e indiscriminadas: estrategia de la Seguridad Democratica. FIDH,
2004

e Pacto de lealtades e impunidad. lvan Cepeda Castro, Diciembre 2003

e Contexto inconfesable de la impunidad: una mirada politico-cultural. Danilo Rueda y David Suarez.
Justicia y Paz, n° 3, Julio-Diciembre 1996



VIOLENCIA Y TERRORISMO DE ESTADO. UNA INTRODUCCION.
Nelly Marzouka, Psicologa Clinica. Universidad de Chile.- http://revista.pangea.org/article.php?sid=3168

La violencia de cualquier origen es un problema psicosocial, que se manifiesta a nivel de la
sociedad bajo dos formas: Violencia institucionalizada o Terrorismo de Estado. Ambas estan
presentes en las colonizaciones y en los sistemas politicos, econdmicos y sociales pertenecientes
a regimenes autoritarios, dictatoriales que conforman una ocupacion por parte del que tiene el
poder y por lo tanto restringen libertades basicas.

Por otra parte, en el contexto de condicionantes biopsicolégicos, socioeconémicos y
socioculturales, la violencia se manifiesta entre particulares, en fenémenos tales como la
delincuencia, violencia sexual e intrafamiliar. En todos estos casos, se ven violados los Derechos
Humanos fundamentales.

Elementos para conceptualizar la violenciay el terrorismo de estado:

Caracter Humano: La violencia como realidad y actividad humana, contiene elaboracion,
direccionalidad, presupone un sistema de simbolos, representaciones, valores y legalidades
comunes o enfrentadas; a diferencia de la impulsividad o agresividad en los animales. Se da en un
determinado ordenamiento econémico y social, en una estructura de poder.

Proceso: Implica un conjunto de estrategias, decisiones, hechos, efectos. No es pensar en una
serie de hechos sangrientos, inconexos y aislados. Es considerar la totalidad del proceso violento,
es establecer los hilos conductores, la logica.

Generadora de reaccion social: La violencia y Terrorismo de estado generan una necesaria
capacidad de respuesta a la accién nociva de agentes y procesos en deterioro. Si en buena
medida es un problema de relaciébn de poder, es légico que en ocasiones se ejerza para
confrontar al poder o responder a sus abusos. Las histdricas resistencias a las invasiones
colonialistas, el caso argelino frente a la ocupacion francesa, asi como el caso palestino frente a la
ocupacioén sionista-israeli, constituyen ejemplos de ésta reaccion.

Intencionalidad: Posee una direccion y un objetivo claro, consistente en el sometimiento del mas
débil.

Productora de malestar: Si la salud es forma y condicion concreta de realizacion de la vida
individual y colectiva, subjetivamente traducida en una sensacion de bienestar, su correlato
negativo lo constituyen todas las condiciones que impiden el desarrollo de la vida, percibidas
como malestar individual o colectivo. Concretizando, la utilizacion del cuerpo, de medios
bioquimicos, o el exceso de fuerzas (generalmente mediado por armas e instrumentos) mutila,
desequilibra los componentes y el funcionamiento organico, hiere y produce dolor. Acompafiando
y agravando estas concretizaciones de la violencia, se presentan las alteraciones
psicoemocionales, las consiguientes secuelas en sus entornos familiares, escolares y sociales. Es
también, el clima malsano generado por las amenazas, la difamacién, el Terrorismo de Estado y
las diferentes formas represivas, donde la vida no solo se altera con su liquidacién, sino con las
diferentes formas de entorpecerla, entristecerla, hacerla menos placentera y productiva.
Posiblemente, por éste reduccionismo social, se tienen minimos registros de las violencias que no
matan pero perjudican la vida cotidiana y salud mental.

Violencia y muerte: Es diferente morir y ser asesinado, ya que implica que no es la muerte como
fendmeno inevitable, sino como imposicion por la fuerza. Es una leccidon de poder. No se asesina
a alguien o se extermina a un grupo porgue si, Sino porque son proyectos en construccion o en
descomposicién, ya que ¢cuales son los mensajes de las masacres?


http://revista.pangea.org/article.php?sid=3168

EL TERRORISMO DE ESTADO

http://www.derechos.org/nizckor/chile/libros/memoria/

1. Algunas definiciones del concepto de Terrorismo de Estado

Existen pocas definiciones de este concepto, sin embargo, en los Ultimos afios, a partir de las
sistematicas violaciones de derechos humanos ocurridas en diversos paises del mundo y en
especial en América Latina bajo dictaduras militares, dicho concepto ha comenzado a definirse en
el campo de los derechos humanos.

También es cierto que el terror utilizado por parte del Estado no es algo nuevo en la historia de la
humanidad, ya que éste ha sido aplicado desde los origenes por dicha instituciéon. Al terminar la
Segunda Guerra Mundial, surge la idea de que los horrores y el holocausto cometidos por la
maquina del Estado nazi, nunca mas volverian a repetirse.

Toda la humanidad parecia haber comprendido las lecciones de la dltima gran guerra, mas aun
cuando un gran numero de naciones de todos los continentes, habia firmado la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas en el afio1948.
Entonces, resulta sorprendente que el Estado, que por principio debe velar por la seguridad de las
personas de la nacién, nuevamente se convierta en una maquina de terror. Eso es lo que ha
pasado en algunos paises de América Latina, a partir de la instauracién de dictaduras militares,
gue bajo la ideologia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, fueron aplicando, en la préctica,
diversas formas de terror. Asi, la desaparicion forzada de personas corresponde a la expresion
mas perfecta y siniestra del terrorismo de Estado, constituyendo a la vez la violacion de derechos
humanos mas flagrante y global que se conozca.

Aunque los estudios sobre el tema en la actualidad han suscitado bastante interés por parte de
investigadores de diversos campos, dichos trabajos se han circunscrito fundamentalmente a las
acciones de grupos o individuos. En efecto, el terrorismo ha sido considerado como un fenémeno
clasico, utilizado muchas veces en la historia y considerado como la forma mas violenta de guerra
psicolégica, pero se le ha examinado mas a nivel de acciones individuales o de grupos que a nivel
de acciones de Estado.

Recientemente, desde el campo de los derechos humanos, ha surgido interés en el estudio del
fendmeno del terrorismo de Estado principalmente por las consecuencias nefastas, en vidas
humanas, que éste ha ocasionado en diversas naciones, en especial en paises del Tercer Mundo.
Entre los investigadores figuran personalidades como Noam Chomsky, linglista norteamericano,
quién ha sefialado que generalmente "se considera al problema del terrorismo internacional como
uno de los mas serios en la actualidad, razén por la cual debe ser abordado de manera urgente
por los Estados civilizados". (39)

Noam Chomsky plantea que no existe desacuerdo en cuanto a la definicibn de "terrorismo". El
término se refiere a la amenaza o al uso de la violencia:

- por lo general con fines politicos,

- en contra de civiles no-combatientes.

Para una definicion mas precisa podemos aceptar el Cédigo Penal de Estados Unidos, que define
el "acto de terrorismo" como una actividad que:

e Abarca un acto violento o un acto peligroso para la vida humana que constituye una
violacién de las leyes criminales de Estados Unidos o cualquier Estado, o que hubiera sido
una violacion criminal si hubiese sido cometida dentro de la jurisdiccion de Estados Unidos
o cualquier Estado;

e parece tener el propésito de:

- intimidar o ejercer coercion sobre la poblacién civil,
- influir la politica de un gobierno por medio de la intimidacion o la coercion; o
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- afectar la conducta de un gobierno por medio del asesinato o el secuestro.” (40)

Segun Noam Chomsky existen diferentes variedades de terrorismo:
e El terrorismo internacional, cuando el acto o las actividades de apoyo implican cruzar
fronteras nacionales.
El terrorismo a gran escala (wholesale terrorism), dirigido contra grupos grandes.
El terrorismo a pequeiia escala (retail terrorism), enfocado hacia los individuos.
Terrorismo de Estado.
e Terrorismo individual.

Los dos ultimos, el terrorismo de Estado y terrorismo individual dependen de la fuente de
planeacion y operacién; o puede ser una combinacién de ambos, cuando el terrorismo individual
opera bajo las 6rdenes del Estado o bajo su direccién y apoyo. El autor considera que en torno al
tema del terrorismo, la preocupacién principal la constituyen los casos mas serios: "el terrorismo a
gran escala, dirigido generalmente por Estados o0 sus agentes, dentro de sus propias fronteras o
fuera de ellas". (41)

William Schulz, investigador en sociologia, sefiala que "si bien el terrorismo de Estado es tan viejo
como la sociedad de clases misma, y pese a que constituye uno de los principales modos de
operacién de muchos Estados nacionales contemporaneos, no ha sido bien analizado. Muchos de
los aspectos y legalidades de este siniestro fendmeno estan por investigarse o requieren de un
estudio mas profundo”. (42)

Este autor sefiala que una investigacién historica sobre las diferentes formas del terror de Estado
seria de gran interés.

"Las razones por las cuales una élite en el poder decide dar preferencia a determinadas formas de
terror sobre otras (por ejemplo, la crucifixion en lugar de la lapidacion, la ejecucion publica en vez
de la no publica, la "desaparicion” de personas con mayor frecuencia que el "tradicional asesinato
politico", el uso de clinicas psiquiatricas en sustitucion de las carceles) conduce a otro aspecto
importante del tema, a saber: la psicologia politica del terrorismo de Estado." (43)

William Schulz plantea que el estudio del terrorismo de Estado merece una investigacibn mas
profunda del caracter represivo de un sistema social de clases. Sefiala que el caracter represivo
se ejerce fundamentalmente en tres niveles estructurales, a saber:

o El primer nivel pasa por la estructura socioeconémica, mediante las relaciones sociales y
economicas imperantes. A dicha forma de violencia estructural o sistémica, se le llama
opresion. Algunos ejemplos de esta violencia estructural, segun William Schulz, son: la
muerte diaria de decenas de miles de nifios por desnutricion en los paises capitalistas del
Tercer Mundo, el analfabetismo, el desempleo, la falta de seguridad social, de vivienda, la
violencia machista contra las mujeres, la discriminacion racista de minorias étnicas y
sociales.

e El segundo nivel de ejercicio de la represion sistémica en una sociedad es la represion
"ordinaria" del Estado, es decir, la actividad represiva que se requiere para cumplir con
determinadas funciones publicas, tanto de caracter clasista como de interés general, y que
se ejecuta conforme al derecho nacional e internacional.

o El tercer nivel de represion estructural es la violencia que perpetra el Estado en violacion
de las normas del derecho nacional e internacional. (44)

Este autor plantea que la represion ordinaria y el terrorismo de Estado constituyen un medio
econdmico directo o no de apropiacion de riqueza por parte de una minoria dominante. Asi, el
terrorismo de Estado y la represién ordinaria pueden utilizarse dentro de dos contextos diferentes:



Para la defensa de un sistema establecido de produccién y apropiacién, esto incluye proyectos de
reestructuracion o modernizacién de la economia, la instalacion de regimenes fascistas, las
dictaduras militares, la "desestabilizacién" de otros paises o el uso de la "contrainsurgencia".

Para la expansion de determinadas relaciones de produccion, o su creacion en areas donde no
existian, como sucedi6 durante el colonialismo o en el proceso de la "acumulacion originaria del
capital”. (45)

De tal manera, segin William Schulz, la intensidad con que se utilizan las dos formas de represién
sistémica depende de la naturaleza y dimension de la amenaza a la cual se ve expuesto el
sistema clasista establecido.

Obviamente una élite en el poder recurre a métodos terroristas cuando su sistema de represion
ordinario y, por supuesto, sus controles hegemonicos, son ineficaces para neutralizar la amenaza.
(46) No obstante, es importante subrayar, segun William Schulz que: "...la élite en el poder
reacciona ante una amenaza conforme a la percepcion que tenga de ella. Esto explica por qué el
terrorismo de Estado es usado a veces de manera "excesiva", es decir, por encima de las
necesidades o intereses objetivos de las clases dominantes que los emplean; y, asi mismo, por
gué se aterroriza a grupos sociales, politicos o religiosos que objetivamente no constituyen
ninguna amenaza real para el sistema." (47)

Segun William Schulz, el terrorismo de Estado puede operar de dos maneras:
e directamente, por medio de agencias del Estado mismo;
e indirectamente, mediante la utilizacion de entidades sustitutas (proxy entities) tales como
otros Estados o grupos o individuos. (48)

Otro punto de vista y complementario al anterior se encuentra en Miguel Bonasso que define el
"terrorismo de Estado" para distinguirlo del "terrorismo" a secas que involucra a grupos o
individuos que carecen precisamente del poder represivo del Estado y utilizan la violencia
indiscriminada para expresar su oposicion a ese poder y tratar de desestabilizarlo." (49)

Miguel Bonasso indica, desarrollando la definicion de terrorismo de Estado:

"se usa esta denominacién para demarcar un modelo estatal contemporaneo que se ve obligado a
transgredir los marcos ideoldgicos y politicos de la represiéon "legal" (la consentida por el marco
juridico tradicional) y debe apelar a "métodos no convencionales", a la vez extensivos e intensivos,
para aniquilar a la oposicién politica y la protesta social, sea ésta armada o desarmada." (50)

Segun Miguel Bonasso se deducen dos definiciones:

e "El terrorismo de Estado es siempre de origen conservador y, por lo tanto antagonico a los
intereses histéricos de los sectores populares. Aunque alguna vez haya sido perpetrado
bajo consignas revolucionarias, como pudo ser en el caso del régimen de Pol Pot en
Camboya.

e "El terrorismo de Estado es siempre vergonzante, porque siempre esta atrapado en la
misma contradiccion: debe difundir sus practicas mas crueles y aberrantes para
generalizar el terror y asegurar la dominacion pero debe, al mismo tiempo, negar su
autoria para no transgredir las normas juridicas internas e internacionales que aseguran -
en teoria- el respeto a los derechos humanos." (51)

Cabe puntualizar de que no es tan cierta la idea de que el terrorismo de Estado es siempre
utilizado por regimenes conservadores. El periodo estalinista en la ex-URSS y en otros paises de
Europa del Este, demuestra que alli también se utiliz6 la maquinaria del Estado terrorista no sélo
en contra de opositores, sino que también contra disidentes que participaron del proceso
revolucionario.



Mas adelante, Miguel Bonasso sefiala también que "aldn cuando es aplicado mayoritariamente por
dictaduras militares, establecidas precisamente para desplegar el sistema terrorista con mayor
eficacia y sin ningan tipo de controles periodisticos o parlamentarios, el "terrorismo de Estado" se
presenta como el Ultimo bastiéon del "sistema democrético" y del "mundo libre". (52)

Los regimenes militares que lo aplican —particularmente en América Latina— tienden a mostrarlo
como transitorio, como etapa cruel pero necesaria, que antecede al retorno de la "Constitucion y la
Democracia." (53)

Ernesto Garzon, jurista espafiol, analiza el "concepto de terrorismo de Estado" desde el punto de
vista de su legitimidad factica y de su ilegitimidad ética. Define el concepto de terrorismo de
Estado como el ejercicio del poder estatal caracterizado por:

e La afirmacién de la existencia de una "guerra vertical" con un enemigo infiltrado en todos
los niveles de la sociedad, que suele actuar como agente de una confabulacion
internacional, cuya finalidad es la eliminacién de valores aceptados como absolutos por
guienes detentan el poder.

e La delimitacion imprecisa de los hechos punibles y eliminacién del proceso judicial para la
determinacion de la comision de un delito.

e La imposicion clandestina de medidas de sancion estatal prohibidas por el orden juridico
oficialmente proclamado (torturas y homicidios, entre otros).

e La aplicacion difusa de medidas violentas de privacion de la libertad, la propiedad o la vida,
prescindiendo en muchos casos, de la identidad del o de los destinatarios de las mismas y
de los actos u omisiones de los que pueden ser responsables; la aplicacion de la violencia
a victimas inocentes contribuye precisamente a reforzar la "eficacia” del terror.

La conjuncion de estas caracteristicas permite formular la siguiente definicibn de terrorismo de
Estado: "El terrorismo de Estado es un sistema politico cuya regla de reconocimiento permite y/o
impone la aplicacion clandestina, impredecible y difusa, también a personas manifiestamente
inocentes, de medidas coactivas prohibidas por el ordenamiento juridico proclamado, obstaculiza
o anula la actividad judicial y convierte al gobierno en agente activo de la lucha por el poder.” (54)

Segun Ernesto Garzon, la definicion de terrorismo de Estado puede ser completada y explicitada
haciendo referencia a sus elementos funcionales mas importantes desde el punto de vista
institucional. El terrorismo de Estado requiere:

e Una cierta organizacion ideolégica cuya base es un dogma, una idea que vale como pauta
absoluta, incuestionable, y que sirve de excusa o justificacién para la destruccion de todo
aquello que se oponga a ella. Tal fue el papel de la llamada "Doctrina de Seguridad
Nacional".

e Un equipo eficaz de propaganda que justifique y argumente las medidas aplicadas y
contrarreste y estigmatice posiciones contrarias.

o Disciplina interna de las organizaciones ideoldgicas: eliminacién de la capacidad de
autocritica de los miembros de la organizacién encargada de aplicar las medidas coactivas
a través de algunos mecanismos de "disciplina interna". (55)

Segun Ernesto Garzén entre los argumentos que son utilizados para excusar o justificar la
aplicacion de aquellas medidas que justamente son definitorias de terrorismo de Estado, se
cuentan las siguientes:
e El argumento de la eficacia. La imposicion del "terror estatal" es la forma més eficaz para
combatir el terrorismo urbano y/o rural.
e El argumento de la imposibilidad de identificacion del "terrorista”. Ello exige la aplicacion
difusa de medidas de coaccion.
e El argumento de la simetria de medios de lucha. La respuesta cabal al "terrorismo
indiscriminado" es el reforzamiento del monopolio de la violencia estatal a través de
medios equivalentes a los que utiliza el "terrorista urbano y/o rural”.



o El argumento de la distincién entre ética publica y ética privada. En el campo de la politica,
desde el punto de vista ético, a diferencia de lo que sucede en el ambito de las acciones
privadas, lo decisivo para juzgar el comportamiento de quienes detentan el poder es el
resultado alcanzado. Si el resultado logrado por la via del terrorismo de Estado es la paz,
se obtiene asi el fundamento necesario para una verdadera "sociedad democratica".

e El argumento de la inevitabilidad de consecuencias secundarias negativas. El fin que
persigue o la imposicién de medidas difusas y clandestinas de represion es la paz y la
seguridad. Que como efecto secundario ello implique la destruccién de vidas humanas es
algo perfectamente justificable si se recuerda la "teoria del doble efecto", sustentada por
los escolasticos.

o El argumento de las "elecciones tragicas". "El terrorismo urbano y/o rural" coloca al Estado
frente a una situacién que podria ser calificada como de "eleccién tragica": si no se da
respuesta al terrorismo de una manera eficaz, se pone en peligro la existencia misma del
Estado; por otra parte, una respuesta eficaz exige la aplicacion de medidas al margen de la
legalidad.

e El argumento de la primacia de los valores absolutos. Existen valores politico-sociales que
tiene una validez absoluta e incondicional. Su realizacion es condicion necesaria para la
felicidad y el bienestar de la sociedad. Quienes se oponen a ellos... se convierten en
enemigos irreconciliables del orden social, y, por tanto, su eliminacion esta justificada. (56)

Finalmente E. Garzén indica que: "El terrorismo de Estado no puede ser nunca una forma
permanente de gobierno. Asi lo reconocen también quienes lo propician o practican cuando
subrayan el caracter transitorio de este tipo de sistema como etapa preparatoria para una
"democracia verdadera". Desde el punto de vista ético, postular el "aullido gubernamental" como
via para el afianzamiento de la democracia es tan inaceptable como propiciar la muerte intencional
de inocentes para amedrentar a los culpables reales o probables." (57)

2. El terrorismo de Estado en América Latina

Una de las caracteristicas comunes de la historia contemporanea en América Latina es el hecho
de que existen profundas desigualdades e injusticias sociales en grandes sectores de la
poblacion. Esta situacién ha provocado grandes tensiones y conflictos sociales permanentes.
Probablemente, esta constatacion, junto al impacto politico de la revolucion cubana en la regién y
el contexto internacional de "guerra fria" fueron algunos componentes que configuraron una nueva
vision del papel del Estado y de las Fuerzas Armadas en el continente.

El miedo atroz a los cambios sociales, a los movimientos populares, a la "amenaza comunista"
fueron creando un clima de inseguridad (en muchos casos artificial y ficticio) en las clases
dominantes de América Latina que las condujo a otorgar mayores cuotas de poder a instituciones
militares y policiales que aseguraban el mantenimiento del "orden vigente" y el "status quo".

Situaciones de inestabilidad politica e institucional, reflejando a veces una crisis del sistema
democratico, no son excepcionales en el continente. Se conoce, por ejemplo, la intervencién en
politica de los militares mediante golpes de Estado y cuartelazos desde el inicio del periodo
republicano.

La "cultura de la pobreza", la dependencia econdémica y politica de las grandes metrépolis
imperialistas, la no resolucién de los problemas sociales de los sectores mas débiles y marginados
de la poblacion, la imposibilidad de cambios sociales, van creando las condiciones del
enfrentamiento social y politico.

Otra particularidad aparece a finales de la década de los 60 con el desarrollo de poderosos
movimientos sociales de caracter popular y reivindicativo que en muchos casos cuestionaban el
poder establecido y se presentaban como proyectos politicos alternativos. El caso del gobierno de
la Unidad Popular en Chile, del Presidente Allende, es un claro ejemplo.



De tal manera, la irrupcioén del conflicto social y politico en diversos ambitos de la sociedad lleva a
situaciones de polarizacion de fuerzas. La respuesta de los sectores dominantes no serd el
didlogo ni la busqueda de salidas de consenso. La solucién sera la represién politica.

Esta represion tendrd caracteristicas totalmente diferentes. No sera la represion tradicional,
salvaje de antafio. La represion debe ser distinta. Primero, porque ya no causa mucho efecto la
forma tradicional, y segundo, porque el movimiento popular también responde, en algunos casos,
con formas de violencia.

Se requiere un nuevo tipo de represioén, nuevos meétodos y técnicas, mas eficaces y sistematicos.
En definitiva, una nueva concepcion de la represion para hacer frente a los conflictos sociales. Asi
se recurre a la estrategia de la contrainsurgencia y la Doctrina de la Seguridad Nacional como un
auxiliar ideoldégico que justifica tedricamente la necesidad de la "seguridad” y la preparacion para
la guerra en contra del "enemigo interno".

Para cumplir con estos objetivos, se agregan otros elementos, tales como:

— Estructurar las Fuerzas Armadas de acuerdo con los nuevos principios. En la preparacion militar
para un eventual conflicto, se dard mayor énfasis a la lucha contra un "enemigo interno" que
contra un enemigo externo.

— Las situaciones de conflicto o guerra no seran asumidas exclusivamente en el plano militar. Hay
gue combatir en todos los frentes y con todas las formas de lucha, ya que la "guerra es total".
Aqui, la guerra psicologica y la utilizacion del terror desempefian un papel fundamental.

Por consiguiente, con la ineficacia de los tradicionales métodos de represion, con esta nueva
vision de neutralizar y reprimir los conflictos sociales, con un nuevo papel para el Estado y las
Fuerzas Armadas, con la incorporacion de la ideologia de la Seguridad Nacional, con la
preparacion militar para oficiales latinoamericanos en escuelas internacionales de
contrainsurgencia, va surgiendo algo nuevo.

De este modo, se han configurado todos los elementos y condiciones para comprender la razén y
la l6gica, por la cual algunos gobiernos, civiles o militares, han aplicado determinadas formas de
terrorismo de Estado, constituyendo la desaparicion forzada de personas, la expresién mas
perfecta y acabada.

Delimitando el concepto de terrorismo de Estado aplicado a las experiencias de gobiernos que
utilizaron estos métodos de represion politica en América Latina y que tomaron como base la
ideologia de la Doctrina de Seguridad Nacional, en una investigacion sobre el tema, Alvaro del
Barrio Reyna y José Ledn Reyes sefialan: "El terrorismo de Estado constituye el aspecto mas
notorio de la Doctrina de la Seguridad Nacional, traducido en un total desconocimiento del
derecho a la vida y de la libertad personal, en torturas y desaparecimientos cometidos con el
alegado motivo de la lucha contra la subversion. La honda ilegitimidad que suponen las distintas
caracteristicas de la ideologia de la Seguridad Nacional, conducen a sus adeptos y ejecutores
prevalidos del poder total, a una situacion de hipocresia y clandestinidad. Adoptan el sigilo, la
nocturnidad, el ataque por sorpresa, las practicas delictivas; la infraccion del propio orden juridico
gue en las horas de luz dicen defender y que, en todo caso no se atreven a suprimir.

El terrorista estatal es aiun mas execrable que el terrorista extraestatal, al precaverse del aparato
del Estado para delinquir, ocultarse, protegerse o hacerse impune. El triptico que caracteriza la
ideologfa del terrorismo de Estado es: secreto, clandestinidad e impunidad.” (58) &2
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EL TERRORISMO DE ESTADO EN COLOMBIA
(AAVV, El terrorismo de Estado en Colombia. Ediciones NCOS, Bruselas, 1992)

Prefacio

Cuando se proclama el fin de la guerra fria y el advenimiento de un nuevo orden mundial, y se
afirma que en el mundo soplan vientos democraticos, hablar de Terrorismo de Estado resulta
molesto. Sin embargo el Terrorismo de Estado es una realidad. En los Gltimos decenios el uso
sistematico, calculado y racional de la violencia por parte de gobiernos ha sido un instrumento de
ejercicio de poder en numerosas regiones del mundo. Millones de victimas en el mundo son un
dramético testimonio de este flagelo.

Colombia ha sido en los ultimos afios azotada por el Terrorismo de Estado. En la década de los
80, segun Organizaciones No Gubernamentales de Derechos Humanos, 12.859 personas fueron
asesinadas por razones politicas o ideoldgicas, y se estima que los desaparecidos superan la cifra
de las 2.000 victimas. Tan solo entre 1988 y los 6 primeros meses de 1992, 9.501 personas
fueron asesinadas por motivos explicita o presumiblemente politicos y se registraron 830
desapariciones. Entre 1988 y 1990, fueron perpetradas 313 masacres contra campesinos y
humildes pobladores. Regiones enteras viven desde hace afios bajo el terror del Ejército y sus
bandas paramilitares, mientras que movimientos populares, organizaciones indigenas, sindicatos,
y partidos politicos de oposicién han sido diezmados.

En mas de una década, el objetivo ha sido conseguido: el terror ha sido instaurado. Disentir puede
significar tener que abandonar la region, luchar por reivindicaciones puede conducir a la tortura,
protestar puede acarrear la muerte, y militar en la oposicion lleva posiblemente a la desaparicion.
Nadie esta a salvo. Ni siquiera el juez que intenta develar el crimen. El terror se instala en cada
espacio, invade toda la sociedad, y reina imponiendo el silencio como Unica regla de convivencia
humana.

Los hechos son conocidos: asesinatos, desapariciones, masacres, etc. Las victimas lo son
también. Sin embargo, los autores de esos crimenes parecieran salir de la oscuridad de la noche
para golpear y replegarse inmediatamente en toda impunidad. "las fuerzas reaccionarias"”, "los
enemigos de la paz", "hombres uniformados”, "sicarios", etc. ... son los términos usados para
designar a quienes ordenan el crimen y a quienes apuntan el arma y disparan. Amparados en la



sombra, rodeados del apoyo y complicidad de los rodajes del Estado, alentados con discursos y
aumentos de galones, prosiguen eficaz y sistematicamente con su accionar criminal.

Pero éstos, los que ordenan, preparan, ejecutan y encubren estos crimenes, tienen un rostro, un
nombre, no son fantasmas. Ellos constituyen la cara oculta del Terrorismo de Estado. El presente
trabajo reagrupa una muestra de 350 autores de asesinatos politicos, desapariciones, masacres,
torturas, y de actividades paramilitares durante el periodo comprendido ente 1977 y 1991. De los
350 casos, 248 son miembros del Ejército y 102 son oficiales de la Policia Nacional. Salvo un
caso, todos los militares son oficiales. No se trata de casos aislados: son los ejecutores de una
politica de exterminio de lo que se considera el "enemigo interno". Tampoco son mandos bajos o
medios: una alto porcentaje estd compuesto por coroneles y generales. Actualmente ocupan en su
mayoria altos cargos de direccion dentro de las Fuerzas Militares y constituyen la cupula del
Ejército.

La contrapartida del Terrorismo de Estado es la impunidad. Como dos caras de una misma
moneda, "guerra sucia" e "impunidad" se complementan dentro de una estrategia de dominacién
politica a través del terror. Quienes organizan grupos paramilitares, dirigen operaciones
clandestinas con el objeto de eliminar a los opositores, ordenan asesinatos y masacres, torturan
cuerpos humanos, y aniquilan vidas, cuentan con la proteccién y apoyo de los demas sectores del
aparato estatal. La maquina del terror requiere para su maximo rendimiento que sus piezas
beneficien de la impunidad. De los 350 casos resefiados, tan sélo 10 han sido destituidos de su
cargo en razén de violaciones de derechos humanos, y ello en virtud de grandes presiones
nacionales e internacionales de ONGs.

La OMCT, FEDEFAM, el SERPAJ, la Asociacion Americana de Juristas, la Comision de Iglesias
sobre asuntos internacionales, Pax Christi Internacional, las Comisiones de Justicia y Paz de
Bélgica, Broederlijk Delen, el CNCD y el NCOS publicamos este trabajo como un aporte a la lucha
contra la impunidad, profundamente convencidos de que ésta como el Terrorismo de Estado son
la negaciéon misma de los valores de la dignidad humana, la justicia y la democracia. Si los autores
de graves violaciones de Derechos Humanos pueden ser identificados. también éstos, cualquiera
sea el rango que ocupen, pueden y deben ser procesados y castigados. El terror y la impunidad
son los enemigos declarados de la humanidad. Combatirlos es un compromiso impostergable.

Agradecemos a Diakoniches Werk Ter Evangelischen Kirche Deuschlands, sin cuyo apoyo
hubiese sido imposible publicar esta investigacién. Paul Van Steenvoort, Secretario General,
NCOS y Jean Ronvaux, Secretario General, CNCD.

Introduccion

Hablar de Terrorismo de Estado en Colombia para muchos parece ser una paradoja. Las
autoridades colombianas se precian de ser "una de las mas viejas y estables democracias de
América Latina", sus gobernantes "son elegidos mediante sufragio universal", existen partidos
politicos y un parlamento, el Gltimo régimen dictatorial se registré en los afios 50, desde 1991 rige
una nueva constitucién politica con importante catdlogo de Derechos Humanos, e incluso
miembros de antiguos movimientos insurgentes hacen parte del aparato estatal.

Sin embargo, el terrorismo de Estado es una realidad en Colombia. Lo que comUnmente se
conoce como "guerra sucia" y el fenomeno paramilitar son dos de sus expresiones. Las decenas
de miles de personas asesinadas, los millares de torturados, los miles de desaparecidos y los
cientos de miles de desplazados en la década de los 80 son un dramatico registro de la existencia
del terrorismo de Estado.

Esta dualidad "régimen de democracia formal" combinada con terrorismo de Estado ya habia sido
denunciada en 1986 por el entonces Procurador General de la Nacién, Dr. Carlos Jiménez
Gomez: "...no rigen en Colombia una sino dos Constituciones: la que venden en librerias y
farmacias, edicion en ruastica para uso de la generalidad de los ciudadanos, y otra venida
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sutiimente a pasos inaudibles y sigilosamente entronizada en el corazén de la sociedad del
Estado, no se sabe cuando, ni cdmo, ni por quién, de uso privativo de las Fuerzas Armadas.(1)

El modelo de la Seguridad Nacional

Desde mediados de la década de los 60 fue implementado paulatinamente un modelo de Estado,
el de la Seguridad Nacional, caracterizado por una alta transferencia de poderes al aparato militar
y concentracién del poder en el drgano ejecutivo, y basado sobre la actividad criminal del Estado
para contener el desarrollo de las luchas de los pueblos latinoamericanos, percibidas como una
avanzada del "comunismo" contra la "civilizacion occidental y cristiana" dentro de una visién
dicotémica del mundo.

Este modelo obedecié fundamentalmente a las directrices usadas por el Pentdgono sobre la
defensa hemisférica frente a la llamada "amenaza comunista". Segun las particularidades de cada
pais latinoamericano el modelo tom¢ diferentes formas: dictaduras militares, en unos casos, y
regimenes de democracia formal, en otros. La doctrina fue evolucionando, asimilando las
experiencias de guerras de liberacion nacional, del concepto de "guerra limitada" se pasé al de
"conflictos de baja intensidad".

Una de las premisas fundamentales de la doctrina de la Seguridad Nacional es la definicion del
"enemigo interno". Todo actor politico o social que se oponga al estado de cosas existente es
incorporado dentro de esa categoria. La destruccién del "enemigo interno" se vuelve el objetivo, si
no el fin, supremo del Estado. Todas las fuerzas de la nacién deben movilizarse a ese fin, y bajo la
suprema égida del poder ejecutivo.

El Estado es entonces una inmensa maquina de guerra cuya funcion es destruir la "amenaza
comunista" interna, y para ello debe movilizar todos los recursos de la nacién. La poblacién,
recurso humano de la nacién, debe ser encuadrada organizativamente para ese mismo fin. "El
instrumento de la accion estratégica... solo puede ser el que resulta de la integracion de todas las
fuerzas nacionales, de todos los recursos fisicos y humanos de que dispone cada nacion, de toda
su capacidad espiritual y material, de la totalidad de medios econémicos, politicos, psicosociales y
militares que pueda reunir para la lucha, de su Poder Nacional en definitiva. Y es ese Poder,
actuante desde el tiempo de paz... que debera ser transformado, orientado ... asumiendo a partir
de entonces su componente militar, exteriorizado en las Fuerzas Armadas, el papel dominante./ ...
/ Maximizar el Poder Nacional ... he aqui un deber que no pueden esquivar, de ninguna manera
las naciones.." (2) escribia en los afios 60 el General Golbery do Couto e Silva, tedrico de la
Seguridad Nacional y segundo hombre al mando de la dictadura brasilera en 1974.

Esta directriz de la Doctrina de la Seguridad Nacional tuvo su expresion en la adopcion por todos
los gobiernos latinoamericanos de leyes de "seguridad nacional”: decreto 8944 de 1965 en Bolivia,
ley 20.840 en Chile, ley 16970 de 1966 en Argentina, ley 48 de 1968 en Colombia, ley 348 de
1968 de Brasil, ley Orgéanica de Seguridad v Defensa Nacional de 1976 en Venezuela, ley 275 de
1979 en Ecuador, etc.. A través de estas leyes, en todo el hemisferio, se instituyd un similar
sistema de "seguridad nacional": érganos supra gubernamentales de conduccion de la Defensa
Nacional, con un altisimo grado de participacion de los militares, generalmente denominados
Consejos Superiores de Defensa Nacional; organizacion y disposicion de los recursos
burocréticos del Estado para el desarrollo de la guerra contra el "enemigo interno"; otorgamiento
de enormes poderes a las Fuerzas Armadas y subordinacion de los demas cuerpos de seguridad
del Estado a éstas; regimenes de movilizacion nacional y organizacién paramilitar de la poblacién
etc. ...

"La insurgencia subversiva es otro tipo de lucha. En tal caso, se requiere de un nuevo tipo de
estrategia, de una diferente clase de fuerza y, por tanto de una. nueva y totalmente distinta
especie de entrenamiento”. (3) afirmaria el presidente estadounidense J.F. Kennedy en la
academia de West Point. Se abre asi la era de la contrainsurgencia. Un pensamiento militar se ir4
elaborando para ese fin inicialmente la doctrina de contrainsurgencia y posteriormente la teoria de
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Conflictos de Baja Intensidad -y unas fuerzas se constituirdn para implementarla y reproducirla-
las Fuerzas de Operaciones Especiales, SOF "Las destrezas particulares y la capacidad de apoyo
qgue los militares ofrece para librar la Guerra de Baja Intensidad, se localizan principalmente e
nuestras SOF (4) reconoceria el secretario de Defensa de Estados Unidos Caspar Weinberger.
Esas mismas fuerzas que protagonizaron la invasion Grenada en 1983, y uno de cuyos oficiales,
el teniente coronel W. B. Taylor afirmaria al Washington Post "nuestro oficio es matar gente y
destruir cosas(5). A lo largo de los afios 70 y 80, los fuertes Bragg, Gulick, Gordon, Camp
Benning, Lewis, Knox, Blis y Stewart, sedes de las Fuerzas de Operaciones Especiales, forman
los militares latinoamericanos en esa doctrina. El "manual de campo 31-20" de 1977, y el "field
Manual 100-20 Low Intensity Conflict de 1981, del Ejército estadounidense, se convirtieron en las
Biblias de los militares latinoamericanos 1981 y sus contenidos fueron vertidos a los manuales
militares latinoamericanos.

El modelo en su dimensién hemisférica fue complementado con instancias de coordinaciéon y
promocién. La Conferencia de los Ejércitos Americanos CEA- se instituyd como el agora de
concertacion de estrategias para enfrentar la amenaza hemisférica, junto con la Junta
Interamericana de Defensa. Alrededor de éstas gravitan una serie de organismos de coordinacion
sectorial de intercambio de inteligencia,, etc., asi fueron apareciendo organismos como
COPECOMI, la CECYTEM, etc. La Agencia Internacional para Desarrollo, AID, se encarga de
asegurar los recursos financieros para implementacion del modelo, mientras que agregados
militares estadounidense y misiones de asistencia militar cubren los aspectos técnicos.

Las instituciones de la Seguridad Nacional

Colombia no fue ajena a este proceso. Partidos tradicionales y élites econ6micas concurrieron
activamente a moldear este esquema de poder, con particularidad de armonizarlo con un régimen
de "democracia formal". Asi fue dibujando una estructura estatal ideada y concebida para el
ejercicio racional, calculado y sistematico de la violencia como forma de hacer politica con visos
de legalidad y apariencia de un régimen de Estado de Derecho.

Desde los afios 60 fue expedida una abundante legislacion que permitié estructurar el modelo del
Estado de la Seguridad Nacional. Mediante los decretos No. 1705 de 1960, 3398 de 1965 y 1537
de 1974, y la ley 48 de 1968, se cred el Consejo Superior de Defensa Nacional -CSDN-, maximo
organo de conduccion del Estado en materia de seguridad nacional, integrado por el Presidente,
varios ministros, el comandante de las Fuerzas Militares y el Jefe del Estado Mayor Conjunto de
éstas. Asimilado a una estructura de "comando general”, el CSDN, presidido por el Presidente y el
Ministro de Defensa, establece los objetivos de la seguridad nacional, define sus "enemigos", y
sefiala los medios para alcanzar los primeros y eliminar o neutralizar los segundos. Sus
resoluciones no son publicas, a diferencia de los demas actos de la administracion. El CSDN es
secundado por un "estado mayor conjunto”, integrado por el Comando General y el Consejo de
Politica Econémica y Social -CONPES- , en cuyo seno estan representados los gremios
industriales, financieros y econémicos del pais. La Administracion publica, en todos sus 6rdenes,
es organizada en cinco frentes de lucha: interno, externo, econémico, militar y técnico cientifico.

La estructura es complementada con un amplio arsenal de poderes y facultades atribuidos a las
Fuerzas Militares, que a lo largo de las décadas de los 70 y los 80 se han ido acrecentando
desmesuradamente. Asi, el Decreto 3398 de 1965, mas conocido como Estatuto Organico de la
Defensa Nacional, y posteriormente la ley 48 de 1968, subordinan los demas cuerpos de
seguridad del Estado(6) al mando de las Fuerzas Militares. Igualmente, estas medidas otorgan la
facultad a las Fuerzas Militares de movilizar a la poblacion civil, de organizarla para efectos de la
Defensa Nacional, y dotarla de armamento de uso privativo de las Fuerzas Militares. Hasta 1987,
las Fuerzas Militares estuvieron investidas de poder para enjuiciar civiles, lo que les permitié a lo
largo de varias décadas criminalizar la oposicion politica y social del pais, 0 sea al "enemigo
interno”. Como lo afirmaria el ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Alfonso Reyes
Echandia, el juzgamiento de civiles por tribunales castrenses se convirtié en una de las
expresiones de la Doctrina de Seguridad Nacional en Colombia(7).
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Los poderes de investigacion de las Fuerzas Armadas se fueron paulatinamente incrementando,
fundamentalmente a través de la atribucion de las Facultades de Policia Judicial a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional. Ello ha permitido al aparato militar un maximo de eficiencia
represiva y fortalecer su red de inteligencia, como cuerpo auténomo dentro del Estado. Por un
lado estas facultades de investigacién han permitido el accionar criminal del Estado, revistiendo de
una aparente legalidad operaciones clandestinas y encubiertas de los organismos de inteligencia y
viabilizando el despliegue de actividades de inteligencia previas a la comision de los crimenes. Por
otro lado, han posibilitado que estos crimenes queden impunes, retroalimentando asi el terrorismo
de Estado.

Esta transferencia permanente de poder a las Fuerzas Armadas se hizo fundamentalmente bajo la
€gida de las facultades de excepcion del Estado de Sitio. La casi totalidad de estas normas siguen
vigentes en el ordenamiento legal. Como en el pasado, cuando mediante la ley 48 de 1968 se
adoptaron como legislacién pertinente 25 decretos que constituian el cuerpo legal de la Doctrina
de la Seguridad Nacional, en 1991 un bloque importante de las medidas de excepcién que en los
tltimos afios apuntalaron este modelo fue convertido en legislacion permanente por el Gobierno
Nacional, en virtud de la nueva Constitucion.

Colombia un conflicto de baja intensidad

Este titulo dado por el Ministro de Defensa en 1989, General Manuel Guerrero Paz, a una de sus
intervenciones publicas(8) no hace méas que reflejar el grado de compenetracién de las Fuerzas
Armadas de Colombia con la Doctrina de la Seguridad Nacional - y sus desarrollos de las teorias
de la guerra contrainsurgente y de los conflictos de baja intensidad. En ella, el Ministro de
Defensa, bajo la inspiracién del pensamiento del general Golbery Do Couto e Silva, afirmé: "Para
gue la accion antisubversiva alcance este objetivo (destruir al enemigo) debe contar, como
premisa insustituible, con la absoluta voluntad del mismo Estado de aplicar en la lucha la totalidad
de su poder disponible en los campos politico, econémico y social...(9)

La ensefianza de estas doctrinas es uno de los ejes fundamentales de la formacion impartida a los
oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Todavia méas, y como expresamente lo
reconociera el Ministro de Defensa General Rafael Samudio Molina(10), la instruccién de estas
doctrinas constituye una de las actividades centrales de la Escuela Superior de Guerra e
igualmente se imparte a civiles provenientes de importantes sectores empresariales a traves,
entre otros, del "Curso de Orientacidbn sobre Defensa Nacional - CODENAL" sobre "las
generalidades de la doctrina sobre seguridad nacional, el campo militar y la amenaza subversiva
en Colombia".

En los ultimos 25 afios la "Revista de las Fuerzas Armadas" ha publicado, edicién tras edicion,
articulos y estudios de militares estadounidenses, latinoamericanos y colombianos sobre la
Doctrina de la Seguridad Nacional y las teorias de la guerra contrainsurgente y de los conflictos de
baja intensidad. Estas han moldeado el pensamiento militar colombiano y se han constituido en el
faro ideoldgico de las Fuerzas Armadas.

El "enemigo interno" en Colombia

"La guerrilla es apenas un apéndice de la subversion y tiene una importancia menor de la que
generalmente se le atribuye; el peligro, en un proceso subversivo, lo constituye lo que los
insurgentes han denominado la guerra politica o sicologa. Este tipo de guerra estd encaminada a
tomar el control de los ndcleos humanos; a fanatizar al pueblo con ideologias extremistas; a
conformar organismos que se encarguen de manipular las masas..." escribié en 1987 el coronel
Orlando Zafra Galvis (11). Las fuerzas revolucionarias comienzan con un indetectable proceso de
infiltracion del Estado y del cuerpo social. Implantan células expansivas en puntos neuralgicos:
sindicatos, centrales obreras, magisterio, universidades, medios de comunicacion, aparato
judicial...... concluia en 1988 el general en retiro Alvaro Valencia Tovar(12). Todo actor politico o
social que se oponga al status quo ingresa automaticamente a la categoria de "enemigo interno".
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Para las teorias de contrainsurgencia solo hay amigos y enemigos: es una guerra total. "En la
guerra moderna el enemigo es dificil de definir... el limite entre amigos y enemigos esta en el seno
mismo de la nacién, en una misma ciudad, y algunas veces, dentro de la misma familia ... Todo
individuo que de una u otra manera favorezca las intenciones del enemigo debe ser considerado
como traidor y tratado como tal", prescribe un manual del Ejército colombiano.(13)

Centrales sindicales, movimientos populares, organizaciones indigenas, partidos politicos de
oposicién, movimientos campesinos, sectores intelectuales, corrientes religiosas, grupos juveniles
y estudiantiles, asociaciones de vecinos etc... son entonces el blanco a destruir. Todos son, como
lo afirmaria el General Luis Carlos Camacho Leyva, Ministro de Defensa de la administracién
Turbay (1978/1982), el "brazo desarmado de la subversién". Igualmente los organismos de
Derechos Humanos ingresan en la categoria del "enemigo interno"(14), e incluso los jueces que
intentan investigar los crimenes cometidos por militares son acusados publicamente de ser el
"brazo juridico de la subversion".

El concepto de "enemigo interno" se amplié a todo actor de "desorden social", extendiéndose asi a
todos aquellos individuos que ocupan roles marginales en la sociedad. Asi desde mediados de los
afios 80, indigentes, mendigos, prostitutas, desempleados, gamines, pequefios ladrones se
convirtieron en el blanco de asesinatos sistematicos, fendmeno conocido bajo el patético nombre
de "eutanasia social" o "limpieza social".

Las estrategias de la represion

Las estrategias represivas implementadas para destruir a ese “"enemigo interno” han ido
cambiando: en cada momento se han combinado diferentes métodos represivos, unos amparados
bajo ciertos visos de legalidad y otros tipicamente criminales. Asi se ha sefialado que en la
década de los 70 prevalecié una estrategia basada las detenciones y los allanamientos masivos,
el procesamiento de civiles por tribunales castrenses y el uso sistematico de la tortura, y
respaldada en una serie de medidas legales. La maxima expresiébn de este modelo lo
constituyeron las administraciones de los presidentes Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) y
Julio Cesar Turbay (19781-1982). Esta represion "legal" coexistid con operaciones militares de
gran envergadura en zonas rurales, en donde el Ejército desplegd un poder de aniquilamiento de
la poblacion, como la practica del asesinato politico y de la desaparicién. En esa década se
registraron 60.325 casos de detencion y 1.053 asesinatos politicos.

En los primeros afios 80, la estrategia represiva cambio: los mecanismos "legales" de represion
perdieron su importancia, y se afianzo la criminalidad estatal. La practica sistematica del asesinato
politico y de la desaparicidn, y posteriormente de las masacres, se vuelven el eje de esta
estrategia asi como la actividad paramilitar y las operaciones encubiertas o clandestinas de los
organismos de inteligencia del Estado. De 260 asesinatos politicos registrados en 1981 y de 525
en 1982(15), se llega en 1986 a un promedio mensual de 126.6 asesinatos politicos.(16) Asi
mismo, entre 1980 y 1986, son desaparecidas 844 personas. En 1986, se registraba un promedio
mensual de 10 desaparecidos.(17) Entre 1988 y 1991, se registraron 2.289 asesinatos politicos,
6.263 asesinatos por razones presumiblemente politicas y 744 desapariciones.(18). Se ha
calculado que durante la década de los afios 80, se registraron 12.859 casos de asesinatos
politicos y que fueron desaparecidas mas de 2.000 personas.

Con la consolidacion de la Jurisdiccion de Orden Pdblico, instrumento judicial de
contrainsurgencia que permite una maxima criminalizacion de la oposicion politica y social, en
1988 la utilizacion de medidas legales para implementar "la guerra total contra el enemigo interno"
vuelve a aparecer en la estrategia represiva. Pero ésta vez estas se combinan, y en forma
accesoria, con accionar paramilitar, las actividades encubiertas de las Fuerzas Armadas, y las
operaciones bélicas en los campos. Como un monstruo a dos cabezas, guerra sucia y represion
dentro de la "legalidad" se convierten en el nuevo paradigma del terrorismo de Estado. Asi, los
afios 80 significaron la consolidaciéon del terrorismo de Estado en Colombia.
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La doctrina de la guerra sucia

Esa politica de eliminacion y destruccion del "enemigo interno" implementada a través del
asesinato y desaparicion sistematica de todos aquellos individuos que encajen en esa categoria,
ha sido llamada igualmente "guerra sucia". Esta ha descansado en dos pilares fundamentales: las
operaciones encubiertas o clandestinas de las Fuerzas Militares y el accionar paramilitar. Estas
son el centro neuralgico de la concepcion contrainsurgente del Estado y en particular de sus
Fuerzas Militares. Documentos oficiales de las Fuerzas Militares y manuales del Ejército ensefian
su importancia y ordenan su implementacion.

En cuanto a las operaciones encubiertas existe abundante literatura militar. "todas estas
actividades -escribe el coronel Zafra Galvis al referirse a la guerra sicolégica o politica de la
subversién-, que a la larga contribuyen al desgaste del Estado y facilitan la toma del Poder, deben
ser controladas por los organismos de inteligencia. El grado de clandestinidad y los diferentes
niveles en los que opera esta importante parte de la subversion, obliga a la sociedad y al Estado a
que se defiendan y empleen sus cuerpos especializados para controlar todas aquellas
organizaciones del aparato subversivo no armado...(19). Hay que golpear a las "organizaciones de
fachada" y a la "poblacién civil que apoya voluntariamente o0 no a la subversion", para ello el
coronel Zafra recomienda "interrogatorios, allanamientos, operaciones abiertas ... y operaciones
clandestinas."(20)

La tortura también es doctrinariamente aceptada como un método legitimo en esta guerra. El
Ejército colombiano en uno de sus textos de ensefianza reproduce las consideraciones sobre la
tortura formuladas por el coronel francés Roger Trinquier. "Pero es necesario que él -escribe
Trinquier al referirse al insurgente detenido- al ser tomado prisionero no sea tratado como criminal
ordinario ni como un prisionero hecho sobre el campo de batalla. En realidad, lo que buscan las
fuerzas del Orden que lo han arrestado no es castigar un crimen... sino como en toda guerra, la
destruccién del ejército adversario o su rendicién. Se le pedira... informaciones precisas sobre su
organizacion./ ... /[En este interrogatorio no ira asistido por un abogado. Si da con facilidad las
informaciones pedidas, inmediatamente se terminara el interrogatorio; sino especialistas deberan
por todos los medios arrancarle el secreto. ElI deberd entonces como el soldado, afrontar los
sufrimientos y seguramente la muerte que pudo evitar hasta ahora."(21)

Los manuales de las Fuerzas Militares abundan en disposiciones sobre operaciones encubiertas,
creacion de grupos paramilitares, etc. Asi por ejemplo, en el manual "Instrucciones generales para
operaciones de contraguerrilla” de 1979 se pueden encontrar el siguiente tipo de disposiciones:
recomendaciones sobre el uso "de agentes clandestinos de civil, que cumplan y simulen acciones
de bandoleros" y la realizacion de operaciones sicoldgicas como el "boleteo al personal de lista
gris 0 negra que no quiere colaborar con la tropa, para obligarlos a que se descubran;
atemorizarlos haciéndoles creer que estan comprometidos y que deben abandonar la region."(22)

"Si una guerra limitada convencional entrafia demasiados riesgos, entonces las técnicas
paramilitares pueden proveer una manera segura y Util que permita aplicar la fuerza a fin de lograr
los fines politicos" se sefala en la edicion No. 83 de 1976 de Revista de las Fuerzas Armadas(23).
Como expresamente lo manifiesto en 1988 el Ministro de Defensa, General Manuel Jaime
Guerrero Paz, "el concepto de baja intensidad no hace relacién al objetivo que normalmente es
tan' trascendental como el de una confrontacion de alta intensidad, sino a las tacticas y
procedimientos empleados, entre los cuales es connatural a su modus operandi el terrorismo,
arma fundamental para el dominio de la poblacién por el terror..."(24)

Creados desde de los aflos 70 bajo el amparo del Estatuto Organico de Defensa Nacional
(decreto 3398 de 1965 y ley 48 de 1968) con el nombre de "autodefensas", los grupos
paramilitares se enmarcan dentro del modelo de la Seguridad Nacional, como un instrumento
auxiliar del Ejército de implementacion de la estrategia contrainsurgente y de los conflictos de baja
intensidad, para asegurar y mantener el control local de la poblacion y del territorio. Los manuales
del Ejército son claros en este punto: todos ordenan crear estos grupos.
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Los reglamentos de combate de contraguerrillas expresamente ordenan crear estos grupos. En su
version de 1969 se puede leer los siguientes apartes: "la junta de autodefensa es una
organizacion de tipo militar que se hace con personal civil seleccionado de la zona de combate,
que se entrena y equipa para desarrollar acciones contra grupos guerrilleros que aparezcan en el
area o para operar en coordinacion con tropas en acciones de combate... (0 en zonas de no
combate) para prevenir la formacion de grupos armados... Una red de juntas de autodefensa,
controladas por el Mando militar, representa un instrumento poderoso para la defensa de la nacion
contra ataques exteriores 0 interiores. Su organizacion debe, por lo tanto, estar bajo la
dependencia militar en todo momento./... (el Ejército debe) prestar el apoyo necesario para su
adquisicion (de armamento) y expedicion de salvo conductos. En algunos casos pueden dotarse
gratuitamente ... se pueden dotar de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Militares".(25)

Ese mismo manual en su edicibn de 1987, expresamente sefiala: "La guerra de contra
insurgencia, llamada también contra revolucionaria o antisubersiva, es aquella que lleva a cabo el
gobierno apoyado por una gran porcion de la poblacién civil de un pais empleando acciones
politicas, econ6micas, sicologicas, militares y paramilitar contra las fuerzas insurgentes para
prevenir o eliminar el proceso revolucionario y garantizar que no vuelva a presentarse".(26) Este
manual prescribe la creacion de los grupos paramilitares, con funciones de tanto defensivas como
ofensivas en el plano militar, de ocupacién de territorio y control y registro de la poblacién, etc....

Igualmente el "Manual de combate contra bandoleros o guerrilleros", ordena la creacion de las
juntas de autodefensas. "Organizarlas, instruirlas y apoyarlas debe ser un objetivo permanente de
la Fuerza Militar... Las juntas de autodefensa proporcionan informacion. Niegan areas al enemigo.
Suministran guias para las operaciones militares. Patrullan sus propias zonas. Suministran apoyo
logistico a las patrullas. \-cumplen misiones de inteligencia y contrainteligencia... Su colaboracién
y esfuerzos se retribuyen con municiones para revélver y escopetas, dinamita, salvoconductos,
patrullaje militar..."(27)

El manual "Instrucciones generales para operaciones de contraguerrilla” de 1979, expresamente
considera como uno de los "factores que influyen positivamente en las operaciones de orden
publico.. la organizacién de grupos' de autodefensa a nivel de caserio y veredas con el fin de que
los habitantes del area contribuyan en forma activa en la lucha".(28)

Hoy dia importantes regiones estan bajo control de grupos paramilitares, con el directo apoyo del
Ejército. Pero el fendmeno, como todo el de la guerra sucia, no es exclusivamente militar. Hay que
anotar que, desde los afios 80, importantes sectores de empresarios cafeteros e industriales,
ganaderos y latifundistas, asi como de los partidos politicos tradicionales se sumaron al
paramilitarismo. Posteriormente, sectores de narcotraficantes entraron a apoyar grupos
paramilitares.

Las estructuras criminales

Esta estrategia del terrorismo de Estado implicd desarrollar las estructuras que la llevaran a cabo.
Asi se fueron creando desde los afios 70 las estructuras criminales encargadas de eliminar al
"enemigo interno”, por la via de las operaciones encubiertas y del accionar paramilitar, cuya
columna vertebral descansa en el aparato de inteligencia de las Fuerzas Armadas. Se trata de una
verdadera quinta columna dentro del Estado, cuya funcion es dirigir el terrorismo estatal. Su eje lo
constituye el aparato de inteligencia del Ejército, y se complementa con el cuerpo secreto de la
Policia. Alrededor de éste gravitan grupos paramilitares y sicarios.

Segun lo que se ha podido establecer, estas estructuras cumplen dos funciones. Por un lado,
coordinar y dirigir el accionar de los grupos paramilitares. A nivel nacional ésta es asegurada a
través de la participacion directa de los oficiales del Estado Mayor de la Brigada No. 20 de
inteligencia y contrainteligencia.(29) A nivel local y regional esta coordinacién del accionar
paramilitar se garantiza por tres vias complementarias: adscribiendo temporalmente miembros de
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inteligencia a los grupos paramilitares;(30) a través de las secciones de inteligencia de las
unidades militares (Divisiones, Brigadas y Batallones); y, mediante la mercenarizacién de los
integrantes del grupo paramilitar, quienes al devengar remuneraciones de las Fuerzas Militares,
son de hecho "soldados clandestinos e irregulares"” del Ejército.

Por otro lado, realizan operaciones encubiertas de eliminacion (asesinato o desaparicion)
selectiva. Los blancos de esas acciones han sido personas, con -posibles o reales- vinculos con
movimientos armados de oposicion, o de importancia politica nacional. Se trata, por decirlo de
alguna manera, de "operaciones de alta cirugia", y por ello se ha podido establecer que en la
ejecucion de cada plan criminal, es comdn que intervengan en forma compartimentada, tanto
diferentes instancias de inteligencia militar como elementos de grupos paramilitares y sicarios.
Numerosas -investigaciones ha n revelado reiteradamente la existencia de estrechos contactos
entre los sicarios y miembros de inteligencia militar. Los crimenes han sido planeados y decididos
por miembros de inteligencia militar, quienes han recurrido al uso de sicarios,(31) acudiendo a
sectores de la delincuencia comuan y del narcotrafico, dentro de una politica de favores debidos.
Este procedimiento permite romper los nexos entre ambos extremos de la cadena criminal.(32)

El terror como politica de Estado

"El ejercicio criminal del poder supremo del Estado, sin estar sometido a control alguno, mediante
un sistema organizado y alentado desde sus estructuras para el logro de sus fines es lo que se ha
dado en llamar Terrorismo de Estado(33). Esto es precisamente lo que ha existido en Colombia en
las dltimas dos décadas: eliminacion sistematica de los opositores, criminalizacion de amplios
sectores de la poblacion, practica masiva del asesinato politico y de la desaparicién,
generalizacién de la tortura, poderes exorbitantes de los cuerpos de seguridad, legislacion de
excepcion, etc....

El terrorismo de Estado en Colombia es una realidad: tiene sus instituciones, su doctrina, sus
estructuras, sus disposiciones legales, sus medios e instrumentos, sus victimas, y sobre todo sus
responsables. Los primeros se conocen, los Ultimos no. Este es un aporte para ponerlos al
descubierto.

MECANISMOS DEL TERRORISMO DE ESTADO EN COLOMBIA

(Javier Giraldo, El terrorismo de Estado, Justicia y Paz, volumen 2, n° 4, Enero-Marzo 1997).

El Terrorismo de Estado se da cuando el Estado mismo se convierte en agente de terror, ya sea
porque conduce un conflicto, guerra o conmocion interna sin cefiirse a las normas del «Derecho
en la Guerra», ya sea porque a través de sus estructuras, instituciones, procedimientos o
practicas, coloca bajo amenaza los valores fundamentales: vida integridad o libertad de sus
ciudadanos, creando campos ambiguos donde la seguridad o el riesgo estdn sometidos a la
arbitrariedad, o sefialando campos de riesgo no ambiguos pero inspirandose en principios
irracionales o antitéticos.

Para poder visualizar mejor los mecanismos a través de los cuales se ejerce el Terrorismo de
Estado, podriamos sefialar primero aquellos que se refieren a la conduccién del conflicto y
luego los que se refieren a las estructuras, instituciones o practicas sisteméaticas

En la CONDUCCION DEL CONFLICTO el Estado ejerce el terrorismo al violar las normas
fundamentales del «Derecho en la Guerra». Las mas recurrentes de esas violaciones suelen ser:

1) La no distincion entre combatientes y no combatientes: esto lleva a tomar como «objetivo
militar» o blanco de ataque o de represion a poblacion civil no combatiente, sus zonas de
residencia o de trabajo o sus medios de subsistencia.
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Ordinariamente se justifican estas practicas aduciendo que los combatientes se camuflan como
poblacion civil y con tal explicacion se justifica, de paso, toda la represion que se ejerce contra
organizaciones comunitarias, sociales, humanitarias y politicas que se oponen al Statu Quo o que
se posicionan como criticas frente al mismo. Tal indiscriminacién se proyecta también al campo de
lo judicial/penal, confundiendo la insurgencia armada con formas de militancia politica de
oposicion, o dandoles el mismo tratamiento, estableciendo por este camino el «delito de opinidn».

Otra forma de «justificar» dicha indiscriminacién es el inaceptable «principio de la responsabilidad
colectiva». Segun éste, las comunidades son responsables por la presencia de la insurgencia en
su territorio, pues el solo hecho de tolerarla equivale a militar a su lado y por lo tanto deben ser
tratadas como «combatientes».

Pero cuando las mencionadas «justificaciones» se vuelven inconfesables, se recurre al método de
camuflar «post mortem» a los no combatientes como combatientes: se visten sus cadaveres con
uniformes de combatientes y se pone junto a ellos armas u otros signos que los «identifiquen»
como tales.

2) El trato indigno o cruel al ser humano: adn suponiendo que la represion se ejerza contra
verdaderos insurgentes, el «Derecho en la Guerra» se viola también por el exceso de fuerza
contra el enemigo; por la crueldad; por las destrucciones indtiles (no necesarias para obtener una
ventaja militar); por el desconocimiento de la dignidad humana. Las modalidades mas recurrentes
son: la tortura; los tratos crueles, inhumanos y degradantes; la desaparicion forzada de personas;
las ejecuciones extrajudiciales; las agresiones sexuales o afrentas al pudor; la negacién de juicios
justos, del ejercicio de los derechos procesales y de condiciones carcelarias humanas, cuando
todas estas practicas se legitiman como acciones o procedimientos de guerra.

Las notas esenciales -objetivas y subjetivas- del terror y del terrorismo estan presentes en estas
modalidades de violaciones al «Derecho en la Guerra». En efecto, de una parte son puestos en
alto riesgo o son afectados profundamente los valores humanos méas fundamentales: vida,
integridad o libertad, amenaza que constituye el nlcleo subjetivo del terror; de otra parte, las areas
de riesgo son ambiguas y/o arbitrarias, toda vez que dichos procedimientos se ilegitiman en los
campos del discurso directo (tedrico, politico o juridico) y se legitiman en un tejido de préacticas
gue alimentan o desarrollan discursos indirectos, simbdlicos o implicitos, configurando un campo
objetivo de indiscriminacion.

Pero el terrorismo de Estado tiene también EXPRESIONES MAS ESTRUCTURALES,
INSTITUCIONALES Y SISTEMATICAS. Aunque dichas expresiones conservan una referencia al
conflicto o a la guerra interna, afectan las estructuras y las instituciones mismas del Estado en su
funcionamiento ordinario, como por ejemplo el papel de la Fuerza Publica o de la Administracion
de Justicia. En este nivel estructural o institucional, el Estado ejerce el Terrorismo principalmente
por estos medios:

1) Ideologias o doctrinas que no son aceptadas explicitamente por los funcionarios del Estado,
pero cuya adopcion como guia se demuestra principalmente en la sistematicidad de acciones y
procedimientos que se acomodan a sus postulados.

Vale mencionar en primer lugar la «ldeologia de la Seguridad Nacional», como cuerpo de
principios para la conduccion de una «guerra» que se proyecta a todos los campos de la accién
humana; donde no cabe la neutralidad; donde el «enemigo» es «interno» y omnipresente y donde
los métodos para su destruccion no deben detenerse ante obstaculos éticos o humanitarios.

Vale también mencionar aqui las estrategias de informacién y comunicacion que se solidifican e
institucionalizan como las mas decisivas formas de control social. Dichas estrategias implican
lenguajes calculados que satanizan o exaltan determinadas posiciones ideoldgicas, politicas o
sociales y, por esa via, legitiman las modalidades de represion contra ellas. Un patente ejemplo de
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esto es la misma utilizacion de la palabra «terrorista» para referirse a los insurgentes, con todos
los implicitos que conlleva dicho lenguaje y con los mensajes subliminales que transmite en orden
a la legitimacién de acciones o procedimientos destructivos.

Las notas esenciales del terrorismo se revelan aqui en la ambigledad de los lenguajes
(censurados por los discursos explicitos pero avalados por los lenguajes practicos y simbdlicos y
por las estrategias comunicativas), ambigliedad que se proyecta sobre los verdaderos campos del
riesgo que corren los valores fundamentales de vida, integridad o libertad.

2) El Paramilitarismo, entendido como el esfumamiento de las fronteras entro lo civil y lo militar,
ya sea por la utilizacién de civiles en acciones militares, ya por el accionar de los militares «sub
specie civili» («bajo apariencia civil»).

Cuando el Paramilitarismo se erige en politica de Estado, como es el caso evidente de Colombia,
ya no solo se crean campos ambiguos de riesgo para los valores humanos fundamentales de vida,
integridad o libertad, sino que el Paramilitarismo responde justamente a la estrategia de agredir
esos valores ocultando o encubriendo la responsabilidad del Estado y por lo tanto facilitando al
maximo el ataque indiscriminado contra la vida, la integridad o la libertad.

Todas las discriminaciones que podrian aminorar o restringir la ambigiiedad o la arbitrariedad de
las areas de riesgo, son desconocidas para el Paramilitarismo: su fin es utilizar todo el poder de
facto del Estado, incluidas las garantias de impunidad, para burlar toda norma, toda ley, todo
principio, en la destruccion de un enemigo cuyos perfiles define en la oscuridad.

3) La «Justicia Sin Rostro» es otra de las formas que asume el Terrorismo de Estado, afectando
esta vez principalmente el valor de la libertad. El crear un campo institucional donde el valor de la
libertad pueda ser agredido con tal contundencia, de modo que en cualquier momento pueda ser
asaltado desde la sombra por agresores invisibles protegidos - y muchas veces pagados- por el
Estado, y donde el agredido se vea privado de las garantias procesales, le abre un espacio
extremadamente amplio a la arbitrariedad como amenaza permanente a este valor y derecho
humano fundamental de la libertad, eliminando numerosas barreras protectoras con que la
tradicion juridica universal habia salvaguardado de la arbitrariedad dicho valor.

4) La Impunidad, sobre todo cuando se apoya en mecanismos estructurales e institucionales de
la administracion de justicia, constituye otra de las modalidades que asume el Terrorismo de
Estado.

Si quienes ponen permanentemente en alto riesgo los valores fundamentales de vida, integridad o
libertad, gozan de la garantia de la impunidad, y ésta se arraiga en mecanismos institucionales,
ello equivale a avalar desde el Estado la amenaza permanente contra esos valores y, por lo tanto,
a mantenerlos sitiados por el alto riesgo.

Mecanismos como el Fuero Militar; como el control politico de la Justicia; como la concentracion
de poderes discrecionales en un Fiscal General que hace depender la administracion de justicia
de sus opciones, ideologia, intereses, solidaridades o preferencias en la «persecucion» de sélo
determinadas formas de criminalidad; como la no adopcion en la legislacion interna de tipos y
procedimientos penales internacionales que miran a proteger el nucleo esencial de la dignidad
humana; como la carencia de controles o veedurias en la conduccién del conflicto interno, asi
como los numerosisimos mecanismos «de facto» que protegen a los victimarios de toda
investigacion y sancion, mecanismos todos que en Colombia mantienen el nivel de impunidad de
los Crimenes de Estado en tasas muy cercanas al 100%, constituyen en lo concreto ese campo
institucional y estructural de alto riesgo permanente que cerca los valores humanos de vida,
integridad o libertad.
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Todos estos mecanismos que moldean la estructura o el funcionamiento de las instituciones del
Estado y que colocan o mantienen en alto riesgo los valores humanos fundamentales de vida,
integridad o libertad, manteniéndolos encerrados en campos de alto riesgo circundados por cercos
de ambigliedad o de arbitrariedad, constituyen las expresiones mas acabadas del Terrorismo de
Estado en sus dimensiones estructurales, institucionales o sistematicas.

MECANISMOS DE IMPUNIDAD

A continuacion se relacionan los diferentes mecanismos disefiados e implementados por los
responsables de los crimenes de lesa humanidad, con el fin de evitar ser sometidos a juicio y por
ende, colocarse fuera de la orbita de la justicia que dicen representar y/o defender. A través de su
trabajo cotidiano, los defensores de derechos humanos, han ido identificando estas practicas
durante mas de dos décadas, las cuales si bien no hacen parte de la documentacion que se
permite conocer al publico sobre el funcionamiento de los organismos de seguridad del Estado,
las investigaciones hasta ahora realizadas, y la de Colombia Nunca Mas, en particular, revelan
gue son sistematicas, reiterativas y ampliamente conocidas y aplicadas por los encargados de la
«seguridad nacional».

MECANISMOS DE IMPUNIDAD DE DERECHO

1.- Mecanismos legales e institucionales que han tolerado, permitido o garantizado la
impunidad

e Someter el conocimiento de crimenes de lesa humanidad a la justicia penal militar, ya sea
cuando ésta directamente los asume o0 cuando son enviadas por las autoridades
jurisdiccionales. Asi como su interpretacion acomodaticia por parte de autoridades
jurisdiccionales como el Tribunal Disciplinario, Corte Suprema de Justicia y Consejo
Superior de la Judicatura, cuando se han presentado colisiones de competencia.

e Ausencia o indebida tipificacion de los crimenes de lesa humanidad en la legislacion
interna. Asi mismo, desconocer sus principios esenciales como la imprescriptibilidad de la
accion tanto en lo disciplinario como en el &mbito penal.

o Utilizacion de la figura de "cosa juzgada" como mecanismo para garantizar la permanencia
de la impunidad y que no sean revocados los fallos abiertamente contrarios a la verdad.
Asi mismo utilizar dicha figura tratandose de nuevas colisiones de competencia
promovidas por la Justicia Ordinaria frente a procesos adelantados por la Justicia Penal
Militar para dar aplicacién a la Sentencia C-358/97 de la Corte Constitucional.

e Impedimento u obstaculizacion para que las victimas o sus familiares, asi como
organizaciones sociales puedan hacerse parte de los procesos, estableciendo una
absoluta reserva sobre lo que sucede al interior de los mismos.

e Aplicacion de normas que dan trato benigno a infracciones de los derechos humanos (ley
23 de 1991); desjudicializan conductas o se autoriza por el paso del tiempo que opere la
prescripcidon y como consecuencia se apligue la figura de cosa juzgada.

e Conformacion de comisiones gubernamentales o mixtas y de oficinas estatales
especializadas en derechos humanos que diluyen y dilatan los casos a ser investigados; a
su vez que llegan a conclusiones ambiguas frente a la responsabilidad personal e
institucional, o dejan su labor apenas en el establecimiento de la verdad, generalmente
parcial.

e Consagracion de la figura de la obediencia debida, asi como su aplicacion frente a
crimenes de lesa humanidad.

e Limitaciones en el ejercicio de recursos legales de proteccion como el habeas corpus. O en
general recursos legales dentro de los procesos.

o Aplicacion del articulo 587 del Cédigo Penal Militar, el cual establece que en los Consejos
Verbales de Guerra, el veredicto emitido en el segundo consejo cuando el primero sea
declarado contraevidente- es de caracter definitivo, aunque se mantenga la
contraevidencia.
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e Utilizacion por parte de los funcionarios de Procuraduria, de la figura de "terminacién de
procedimiento" en favor de los funcionarios del Estado sindicados, decisidon que no tiene
recurso de apelacién. De esta forma se evita la posibilidad de realizar alguna otra
investigacion disciplinaria por parte del Ministerio Publico.

MECANISMOS DE IMPUNIDAD DE HECHO
Mecanismos propios de la preparacion y ejecucion de los crimenes, relacionados con la forma de
realizacion, y el uso y abuso de atribuciones legales

2.1 Basados o valiéndose de supuestas atribuciones legales

e La utilizacion de facultades de policia judicial o legales por parte de la fuerza publica y
organismos de seguridad del Estado para efectuar seguimientos, capturas, interrogatorios
a fin de obtener informacion sobre las futuras victimas y facilitar la accién criminal.

e Utilizacion abusiva de facultades legales para realizar operativos de inteligencia,
allanamientos, capturas o retenciones y obstaculizar la identificacién de los responsables.

o Participacion de diferentes instituciones de la fuerza publica y disgregacion de la
investigacion en diferentes instancias.

e Traslado de miembros de la fuerza publica que hayan participado en la planeacion o
ideacién de crimenes de lesa humanidad, previo a su ejecucién, para efectos de borrar
pistas sobre los autores intelectuales.

e Proteccion y refugio de los victimarios en instalaciones de la fuerza publica y organismos
de seguridad, impidiendo su identificacion, captura o juzgamiento.

e Presencia de patrullas militares permanentes en lugares donde han sido cometidas
masacres, sin hacer uso de uniformes, con los rostros semicubiertos o pintados y en
actitud intimidatoria contra la poblacion y las autoridades locales, restringiendo la
circulacion de personas y abastecimientos a los pobladores. Asi mismo, la presencia de
personal de la Fuerza Publica vestidos de civil antes de perpetrarse crimenes de lesa
humanidad, impidiendo la identificacion de la estructura a la que pertenecen.

e Obligar a las victimas de torturas a firmar constancias de buen trato y de los derechos del
capturado (Art. 377 CPP).

2.2. Mecanismos operativos para garantizar la impunidad

e La no atencién o desconocimiento por parte de las autoridades Militares o Policivas a los
llamados de la ciudadania o de las autoridades locales respecto de la inminencia de
ataques paramilitares o temores por previsibles ejecuciones de crimenes.

e Ocultamiento o alteracion de la identidad de los victimarios en cuanto al nombre, rango,
unidad o estructura a la que se encuentran asignados, o la utilizacién de seudénimos
falsos. Asi como el uso de capuchas por parte de los investigadores cuando se trata de
personas detenidos.

o Utilizacion legal o ilegal de personal civil al servicio de la fuerza publica u organismos de
seguridad (informantes, sicarios, paramilitares Convivir), a efectos de impedir la vinculacién
de entidades Estatales y borrar pistas. O la ejecucion de acciones encubiertas por parte de
los miembros de la Fuerza Publica.

e Ejecucién de los crimenes: a altas horas de la noche, en fines de semana o dias festivos,
utilizando parajes solitarios para la realizacion de los operativos o conduccion de las
victimas, traslado de los detenidos a guarniciones militares estableciendo total
incomunicacién de los mismos, sin control alguno por parte de instancias jurisdiccionales o
administrativas.

e Libre movilizacion de los autores de crimenes portando armas, aunado al levantamiento
intempestivo de retenes, retiro de tropas y acuartelamiento injustificado de la fuerza
publica; pasividad de las autoridades, reaccion tardia y omisién de acciones inmediatas
gue por funcién propia deberian realizar.
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Camuflar a las victimas con prendas de uso privativo de las fuerzas militares para
confundirlas con los victimarios o simular la voluntad de la victima para vestirias.

Alteracion de la escena del crimen mediante la simulacion de enfrentamientos o
pretendiendo inculpar a otros de los hechos. Colocacion a las victimas de objetos de
delitos que los vincule con una actividad ilegal.

Produccion de comunicados publicos en los cuales se desvia la atencién o responsabilidad
en la autoria de los hechos, atribuyéndosela bien a organizaciones alzadas en armas o a
grupos paramilitares inexistentes, llegando a entablar denuncias penales contra los
supuestos responsables.

Abandono de cadaveres en zonas de dificil acceso, en jurisdiccion distinta de aquella
donde se cometi6 el crimen o de habitual residencia de las victimas o en fosas comunes.
Establecimiento de periodos de recuperacion para los torturados y/o recurrencia a formas
de tortura psicolégicas o que no dejan huellas visibles.

Utilizacion de miembros de la fuerza publica u organismos de seguridad adscritos a
unidades localizadas en otras regiones o localidades.

Amedrantamientos y/o chantajes por parte de los victimarios contra las victimas o testigos,
tendientes a evitar que denuncien los crimenes.

3.- Mecanismos de encubrimiento utilizados por las instituciones y/o autores intelectuales
tendientes a eludir o desviar la accion investigativa.

3.1. Frente a los hechos

Alterar o no dejar constancia de los operativos, omitir informacion en cuanto a los
resultados de los mismos, asi como la omision, la adulteracion, destruccion u ocultamiento
del registro de ingreso de personas capturadas o detenidas. Emision de ordenes verbales
para la realizacion de acciones represivas ilegales.

Informes sobre enfrentamientos entre victimas y agentes a cargo del operativo, simulando
ataques guerrilleros, fugas de "delincuentes" o desconocimiento de ordenes de alto.

3.2 Frente a los procesos

Destruccién o adulteracion de la prueba por parte de las autoridades que participaron en la
investigacion. Destruccion o pérdida de procesos.

Negativa de las autoridades para realizar diligencias de exhumaciéon de cadaveres
sepultados como NN, en investigaciones por desapariciones forzadas.

Acciones por parte de las instituciones a las que se encuentran adscritos los victimarios
para bloquear las investigaciones, tales como: a) traslado a zonas diferentes en el pais o
comisiones al exterior; b) falsedad, alteracién y morosidad en los informes suministrados;
c) conceder la baja a los implicados para eludir la accion investigativa o producirla por
faltas leves para impedir que las acciones investigativas surtan efecto; d) proferir
acusaciones contra las victimas haciéndolas aparecer como delincuentes o
descalificandolos o desacreditandolos.

Interpretaciéon acomodaticia de las normas legales respecto del alcance de las sanciones.
Asi como la concesion de ascensos, condecoraciones y notas de felicitacion a los
inculpados por crimenes de lesa humanidad.

Montaje de procesos en contra de testigos o denunciantes de crimenes de lesa humanidad
a fin de cuestionar sus versiones, utilizando para ello miembros de la fuerza publica,
"informes de inteligencia", o personas vinculadas con grupos paramilitares.

4. Mecanismos de impunidad propios de la investigacion

4.1 Generales

4.1.1. En relacién con quienes intervienen dentro del proceso
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¢ Amedrantamiento o atentados contra la vida, integridad o libertad de los testigos,
denunciantes, familiares, amigos, apoderados o victimas de violaciones de los derechos
humanos, 6 generacién de conflictos y divisiones entre estos por parte de los victimarios o
los propios funcionarios investigadores, o generar conflictos entre las victimas.

o Desproteccion de los funcionarios investigadores (‘ueces, fiscales, procuradores o
personeros municipales), ante amenazas, asi como el montaje de procesos penales y
disciplinarios en contra de quienes han adoptado medidas para combatir la impunidad.

4.1.2 Frente al papel de quienes "dirigen" las investigaciones

e Renuencia de las autoridades a realizar las investigaciones ~ inclusive a recibir las
denuncias- alegando la ausencia de competencia, duda frente a la existencia de los
hechos o la identificacion de los autores.

e Otorgamiento de credibilidad absoluta a las versiones de los victimarios o informes
oficiales, absteniéndose de practicar las diligencias necesarias para la verificacion o
controversia de los mismos. Omitir la practica de pruebas que tiendan a establecer la
responsabilidad de los victimarios.

e Orientar las investigaciones hacia la responsabilidad de funcionarios de bajo rango,
dejando al cubierto o difuminando, la responsabilidad de rangos medios o superiores. Asi
como atribuir la responsabilidad a los agentes estatales que fallecen en el curso de la
investigacion, u orientarla hacia los particulares evitando investigar la responsabilidad de
servidores publicos.

¢ Inactividad o morosidad en el desarrollo de las investigaciones o en la practica de pruebas,
provocando la suspension o el archivo de las mismas, permitiendo frecuentemente la
prescripcion.

e No publicidad de la informacién sobre el resultado de las investigaciones y cl cumplimiento
de las sanciones penales o disciplinarias.

e Desconocimiento de los hechos denunciados, los cuales se atribuyen a inventos de las
victimas o denunciantes, o a traumas que éstos padecian con anterioridad, y en especial
cuando se trata de las victimas de torturas.

e La exoneracién anticipada de la responsabilidad de agentes del Estado, mediante
declaraciones publicas de personas responsables de la investigacion de los procesos,
desconociendo las pruebas existentes.

e Utilizacion de "testigos" manipulados, entrenados y adoctrinados por parte de los
victimarios, a los que se da plena credibilidad sin ningun tipo de corroboracion.

o Trasladar la carga de la prueba a los testigos 6 victimas, al basar la investigacion en la
prueba testimonial, en especial de las victimas o perjudicados con los delitos, dejando de
lado la préactica de pruebas técnicas.

¢ Adelantar las investigaciones para establecer hechos o delitos puntuales, sin adentrarse en
la estructura y conformacion de los grupos paramilitares o redes encubiertas, asi como sus
fuentes de financiacion.

¢ No investigar la totalidad de los delitos cometidos. Y dejar de procesar y sancionar a todos
los responsables.

e Legitimacion y justificacion de los crimenes por parte de los falladores en las diferentes
jurisdicciones. O hacer aparecer a las victimas como responsables de lo que les sucedid.

4.1.3 En relacién con la actitud de los victimarios o las instituciones a las cuales pertenecen
e Entorpecimiento de la practica de pruebas por parte de las autoridades civiles o militares.
e Préctica de "investigaciones internas" rapidas y superficiales por las instituciones a que

pertenecen los victimarios, y aplicacion de sanciones leves cuando se llega a ellas.

4.2 Procuraduria
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No inicio de investigaciones frente a casos publicamente conocidos, inclusive donde
existen pronunciamientos de funcionarios publicos.

Limitacién de los funcionarios a observar las pruebas practicadas en la jurisdiccion penal,
argumentando frecuentemente, no tener facultades para proceder a la practica de nuevas
pruebas.

Reducir las investigaciones a los hechos evidentes, sin profundizar en las circunstancias y
los detalles documentados durante las mismas.

Hacer pronunciamientos en el desarrollo del proceso por delitos o faltas leves, dejando de
lado hechos o fallas graves.

Renuencia de la Procuraduria a tipificar como falta disciplinaria la desaparicion forzada,
bajo el argumento que al no ser delito, tampoco puede ser falta disciplinaria.

Imposiciéon de sanciones irrisorias frente a graves crimenes, permitiendo la permanencia
de los victimarios en los cargos.

Practica de las diligencias investigativas de forma tal que garantice aviso previo a los
victimarios para que puedan eludir la responsabilidad.

Investigacion se orienta frente a la fuerza publica y organismos de seguridad, en sentido
gue estas instancias reconozcan por medio de oficios la responsabilidad de los agentes sin
hacer ningun tipo de constatacion.

No presencia o inactividad dentro del proceso penal.

Omitir el deber de solicitar de las autoridades penales el inicio de las acciones
investigativas necesarias o de establecer un control sobre el desarrollo de las mismas.

4.3 Penal

Ruptura de la unidad procesal ante la presencia de funcionarios cobijados por algun fuero,
disgregando la averiguacion en varios expedientes.

La utilizacién de pruebas secretas, de las cuales no es permitido su conocimiento a los
familiares de las victimas o a sus representantes u apoderados.

Incumplimiento de las autoridades con funciones de policia judicial de ejecutar las ordenes
de captura proferidas por autoridades judiciales, o permitir la fuga de los sindicados que se
encuentran en instalaciones policiales, militares o centros de reclusion o detencion.

4.4 Contencioso Administrativo

Interpretacion tendenciosa del término de caducidad de dos anos desde cuando se
cometio el crimen, para demandar administrativamente, a pesar de que, de acuerdo con la
jurisprudencia, este lapso de tiempo se debe contar a partir del establecimiento de la
responsabilidad de los agentes del Estado.

Negacion de las pretensiones de las victimas y/o sus familiares, por supuestos vicios de
forma en el tramite de la demanda contencioso administrativa. Asi como la negativa a
reconocer como partes en el proceso administrativo 0 sus pretensiones a las
organizaciones sociales, politicas o religiosas de que formaba parte la victima y se sienten
perjudicadas por los crimenes de lesa humanidad.

5.- Mecanismos de impunidad desde el poder ejecutivo

En casos de gran trascendencia, nacional e internacional, el reconocimiento publico de la
responsabilidad estatal, no se expresa en castigo a los victimarios ni reparacion a las
victimas y sus familiares. Por el contrario, estos reconocimientos han sido utilizados por el
Poder Ejecutivo para proyectar una imagen de respeto a los derechos humanos y de
acatamiento a la justicia.

En las investigaciones disciplinarias en las que la sanciéon debe ser impuesta por el
Ministro de la Defensa o el Presidente de la Republica -dado el alto cargo de los
implicados-, las sanciones impuestas son irrisorias, aunque reconozcan la gravedad de las
acciones u omisiones.
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