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Colombia
Los paramilitares en Medellin:
¢desmovilizacion o legalizacion?

INTRODUCCION

El 25 de noviembre de 2003, los telespectadores de Colombia presenciaron como mas de 860 paramilitares
pertenecientes al Bloque Cacique Nutibara (BCN) de Medellin, entregaban sus armas en una ceremonia
evidentemente preparada delante de dignatarios colombianos y extranjeros. La aparente neutralizacion de
este bloque paramilitar parecia reivindicar la decision del gobierno de iniciar oficialmente conversaciones
con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a las que pertenecen la mayoria de los grupos
paramilitares, incluido el BCN, tras la decision de las AUC de declarar el cese de hostilidades en diciembre
de 2002.

La ceremonia de Medellin marco la primera de una serie de desmovilizaciones en gran escala de
grupos paramilitares vinculados con las AUC en todo el pais. Con ellas, el gobierno afirma que se ha
apartado ya del conflicto a mas de 8.000 paramilitares (de un total que se calcula entre 10.000 y 20.000,
dependiendo de la fuente citada), y que todos los combatientes paramilitares que aun quedan se
desmovilizaran para finales de 2005.

Todas las partes del conflicto armado que desde hace 40 afios azota Colombia —es decir, las fuerzas
de seguridad, los paramilitares respaldados por el ejército y los grupos de guerrilla— han cometido graves
abusos contra los derechos humanos y han mostrado un flagrante desprecio por el derecho internacional
humanitario. Sin embargo, en los Gltimos afios la mayoria de los homicidios, las “desapariciones” y los casos
de desplazamiento forzado y tortura se han atribuido —y siguen atribuyéndose— a grupos paramilitares.* Se
utilizan sistematicamente tacticas de terror para romper los vinculos —reales o imaginados— entre las
comunidades civiles y los grupos de guerrilla y para silenciar a quienes hacen campafia en favor de los
derechos socioecondmicos o la justicia en casos de violaciones de derechos humanos.

Aungue Amnistia Internacional ha pedido repetidamente a los sucesivos gobiernos colombianos que
desmantelen los grupos paramilitares y rompan los vinculos que existen entre ellos y las fuerzas de seguridad,
todo proceso de desmovilizacién debe tener en cuenta las normas internacionales sobre el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, y debe dejar fuera todo mecanismo que pueda garantizar la
impunidad para quienes cometen abusos contra los derechos humanos. Asimismo, toda desmovilizacién de
miembros de grupos armados ilegales debe garantizar que los combatientes son realmente apartados del
conflicto y no simplemente “reciclados” o “redefinidos” en nuevas estructuras armadas aunque legales.
Amnistia Internacional cree que el actual proceso de “desmovilizacion” de los paramilitares hace caso omiso
de estos principios fundamentales, al igual que lo hace la Ley de Justicia y Paz aprobada por el Congreso el
21 de junio de 2005 para regular el proceso.

Para evaluar si realmente se han desmovilizado los paramilitares y se han desmantelado sus
estructuras, y si en el proceso de desmovilizacién se estan aplicando las normas internacionales de verdad,
justicia y reparacion, Amnistia Internacional visit6 Medellin, segunda ciudad més importante de Colombia y
capital del departamento de Antioquia, en cuatro ocasiones: en noviembre de 2003, en abril y octubre de
2004 y en febrero de 2005. Se eligi6 como estudio esta ciudad porque el proceso de desmovilizacién del
BCN fue muy anterior (noviembre de 2003) a los que estan teniendo lugar ahora en otras partes del pais, que

! Esto se ha documentado en numerosos informes de Amnistia Internacional, como Colombia. Un laboratorio de guerra: Represion y
violencia en Arauca (Indice Al: AMR 23/004/2004), y Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados: Violencia sexual contra
las mujeres en el marco del conflicto armado (Indice Al: AMR 23/040/2004).
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2 Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacion?

no comenzaron hasta finales de 2004. Este hecho hace que la eficacia y la legitimidad del proceso de
desmovilizacion del BCN sean més féciles de calibrar.

Durante estas visitas, Amnistia Internacional mantuvo entrevistas con una serie de personas,
organizaciones e instituciones, entre los que se encontraban el vicepresidente Francisco Santos, Sergio
Caramagna —jefe de la Mision de la OEA de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP-OEA)-, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz de Colombia, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Procuraduria General de la Nacion, el Defensor del Pueblo,
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, la policia, y testigos y victimas de violaciones de
derechos humanos. Estas visitas sobre el terreno han permitido a Amnistia Internacional vigilar de cerca el
“experimento” de la desmovilizacién paramilitar en Medellin y, de esta manera, proporcionar indicadores
Gtiles sobre el proceso nacional de desmovilizacion de los paramilitares.” Algunos de los nombres citados en
este informe se han cambiado para proteger la identidad de sus propietarios.

Amnistia Internacional publica informes y hace campafia para que se ponga fin a todas las
violaciones de derechos humanos y las infracciones del derecho internacional humanitario,
independientemente de la identidad y la afiliacion de sus autores. La mayoria de los informes y acciones de
Amnistia Internacional sobre Colombia destacan los abusos cometidos por todas las partes del conflicto: las
fuerzas de seguridad colombianas, los paramilitares y los grupos de guerrilla. En ocasiones, la organizacién
se dirige a agentes especificos.® Dada la importancia que el actual proceso de desmovilizacién paramilitar
tiene para cuestiones como la verdad, la justicia y la reparacion, y para el fin de la impunidad, este informe
examina casos de abusos cometidos por paramilitares, ya sea solos o junto con las fuerzas de seguridad. Hay
pruebas abundantes de que otros agentes, como los grupos de guerrilla, también son responsables de graves
abusos contra la poblacién civil. Amnistia Internacional seguira documentando tales abusos, condenandolos
y pidiendo que los responsables rindan cuentas.

1: EL PARAMILITARISMO: ( AUTODEFENSA O ESTRATEGIA DE TERROR?

La violacidn sistematica de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario ha sido el
tragico distintivo del conflicto armado interno de Colombia. Todas las partes en el conflicto han demostrado
persistentemente un escaso respeto por los principios mas fundamentales de los derechos humanos y el
derecho humanitario. En los ultimos 20 afios, el conflicto ha costado la vida de al menos 70.000 personas, la
gran mayoria civiles muertos fuera de combate, mientras que mas de tres millones de personas han tenido
que desplazarse internamente desde 1985: mas de 280.000 de ellas inicamente en 2004. Ademas, decenas de
miles de civiles han sido torturados, secuestrados y han “desaparecido”. La gran mayoria de los homicidios,
“desapariciones” y torturas de no combatientes por motivos politicos han sido obra de paramilitares
respaldados por el ejército.

La guerrilla

Los grupos armados de oposicion —conocidos en Colombia como guerrillas o insurgentes— aparecieron en la década de
1950, durante la época conocida como “La Violencia”, practicamente una sangrienta guerra civil, que enfrent6 a los
partidos Conservador y Liberal. Durante este periodo, grupos armados vinculados a los partidos Liberal y Comunista
fueron conducidos a zonas remotas del pais, donde formaron el nicleo de lo que se convirtié en el movimiento de
oposicién armada mas grande de los Gltimos 50 afios, consolidado en 1966 como las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). Se calcula que las FARC cuentan con 20.000 combatientes. El otro grupo principal de guerrilla
que sigue existiendo es el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con 4.000 combatientes, seguin estimaciones.

2 Durante estas visitas, Amnistia Internacional también ha reunido informacién sobre la desmovilizacién paramilitar en el resto del
pais.

3 véase Colombia: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP). A la atencion del Sr. Manuel
Marulanda, (Indice Al: AMR 23/124/2002).

Amnistia Internacional, septiembre de 2005 indice Al: AMR 23/019/2005




Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacion? 3

Las guerrillas crearon una amplia red de bastiones en numerosas zonas rurales en las que, en la préactica,
determinaban politicas de gobierno local y ejercian un considerable control sobre la poblacion local. Ademas de blancos
militares, la guerrilla atacaba con frecuencia las fincas rurales de ricos terratenientes, y convirtio en practicas habituales
la extorsion y el secuestro. Desde los afios noventa, las FARC han intensificado sus ataques en zonas urbanas, y han
sido los civiles los que han soportado cada vez mas la carga de dichos ataques. El grupo guerrillero ha sido responsable
de infracciones graves y reiteradas del derecho internacional humanitario, con actos como secuestros, tomas de rehenes
y homicidios de civiles, y también ha llevado a cabo ataques desproporcionados e indiscriminados que han causado la
muerte de numerosos civiles. Por su parte, el ELN sigue siendo responsable de numerosos secuestros y de homicidios
selectivos de civiles.

La estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad

Con el tiempo, las fuerzas de seguridad colombianas han adoptado una estrategia de
contrainsurgencia centrada principalmente en socavar lo que consideran el respaldo de la poblacion civil a la
guerrilla. Esta estrategia —pulida a lo largo de mas de 40 afios de conflicto con la guerrilla— tiende a
considerar a los civiles de las zonas de conflicto no como victimas de los grupos de guerrilla sino como parte
del enemigo. Y ello ha llevado a someter a abusos sistematicos y a estigmatizacién a los grupos considerados
“simpatizantes” de la guerrilla, como los defensores de los derechos humanos, los dirigentes campesinos, los
sindicalistas, otros activistas sociales y las comunidades civiles que viven en zonas de presencia guerrillera a
las que se considera de importancia militar o econémica.

El uso de civiles armados como fuerzas auxiliares ha sido parte integrante de esta estrategia de
contrainsurgencia. En 1965, el gobierno promulgé el Decreto 3398 —convertido en permanente con la Ley 48
en 1968, que permitia al ejército crear grupos de civiles armados para llevar a cabo operaciones conjuntas
de contrainsurgencia. Estos grupos se promovieron a menudo como grupos de “autodefensa” destinados a
proteger a las comunidades locales frente a la guerrilla. Sin embargo, sus actividades eran mas amplias: se
unieron a las operaciones de “blsqueda y destruccion” emprendidas como medida de contrainsurgencia en
zonas a cuya poblacidn se consideraba simpatizante de la guerrilla.

Las fuerzas armadas, especialmente los servicios de inteligencia militar, desempefiaron un papel
activo en la coordinacion y el establecimiento de estructuras paramilitares. Una serie de manuales militares
publicados en los afios sesenta alentaban a la creacion de este tipo de estructuras. Por ejemplo, el Reglamento
de EJC 3-10, Reservado, de 1969 decia que las fuerzas armadas debian organizar “juntas de autodefensa”
gue “es una organizacion de tipo militar que se hace con personal civil seleccionado de la zona de combate,
gue se entrena y equipa para desarrollar acciones contra los grupos de guerrilleros que amenacen el area o
para operar en coordinacién con tropas de acciones de combate”.

Muchos de los miembros de las élites politicas y econémicas, especialmente los terratenientes y los
empresarios agro-industriales, toleraban —en el mejor de los casos— y respaldaban —en el peor— la creacion de
grupos de “autodefensa” civil por parte del ejército. La justificacion de este respaldo era que estos grupos de
autodefensa eran necesarios para impedir que la guerrilla extorsionara, mediante secuestros, a las empresas
locales en zonas en las que apenas habia presencia armada del Estado. En muchas zonas, el ejército cred
estructuras paramilitares a instancias de los terratenientes locales y con su financiacion.

Durante décadas, los terratenientes han utilizado a los paramilitares para expulsar a los campesinos
de tierras que deseaban expropiar o explotar. También han resultado ser Utiles para resolver los conflictos
laborales, principalmente mediante el uso de tacticas de terror contra dirigentes sindicalistas, rurales y
comunitarios. En muchos casos, la relacion entre las élites econdmicas y los paramilitares se incrementaba
durante los periodos de disputas laborales. También los politicos locales utilizaban a los paramilitares para
eliminar a los opositores politicos y para controlar las protestas sociales atacando a activistas y dirigentes
campesinos. Los intermediarios de esta relacién con los paramilitares eran las fuerzas de seguridad, que
coordinaban la actividad paramilitar y garantizaban que los ataques podian enmarcarse en el contexto de la
estrategia de contrainsurgencia. Antes de los ataques paramilitares, los servicios de inteligencia del ejército,
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4 Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacion?

en sus informes, y los altos mandos de las fuerzas de seguridad, en sus declaraciones, solian tachar a los
activistas o a sus organizaciones de subversivos.

Fuerzas de seguridad, terratenientes y narcotraficantes

En la década de 1980, la promocidn de las estructuras paramilitares por parte de las fuerzas armadas
obtuvo un respaldo cada vez mayor de las élites econdmicas locales, incluidos los terratenientes tradicionales
y los narcotraficantes que blanqueaban el dinero de la droga mediante la adquisicion de tierras. Los esfuerzos
del gobierno del presidente Belisario Betancur (1982-1986) por iniciar conversaciones de paz con los grupos
de guerrilla a mediados de los ochenta intensificd la preocupacion por la posibilidad de que los acuerdos de
paz que se pudieran alcanzar entrafiaran reformas agrarias o socioeconémicas de otro tipo. Esta dinamica
fortalecio la alianza entre las €lites econdmicas tradicionales y las fuerzas armadas, y espole6 el desarrollo de
estructuras paramilitares bajo la coordinacion de las fuerzas armadas. Posteriormente, las organizaciones de
narcotrafico se unieron a esta alianza. Las fuerzas armadas podian ahora contar con un respaldo econémico y
unos recursos humanos considerables para la creacion y promocion de ejércitos paramilitares.

Narcotrafico

El comercio de cocaina surgié a finales de los afios setenta y principios de los ochenta. Colombia es responsable de la
mayoria del suministro mundial de esta sustancia. Durante esas décadas, la mayor parte del tréfico de cocaina del pais
estaba en manos de dos sindicatos de la droga: el cartel de Medellin y el cartel de Cali. EI comercio de cocaina penetro
en la policia, el ejército, el sistema judicial, los partidos politicos y los 6rganos civiles del Estado, y desaté un bafio de
sangre y violencia que afectd a todos los niveles de la sociedad. Los carteles empleaban una variopinta banda de
pistoleros a sueldo para proteger su negocio. Estos grupos de sicarios fueron los precursores de muchos de los grupos
paramilitares que surgieron en las décadas de 1980 y 1990. Los narcotraficantes blanqueaban sus beneficios mediante
una diversidad de medios, incluida la compra de tierras. Muchos se convirtieron en terratenientes y empresarios agro-
industriales muy conocidos. Estos “empresarios” contrataban pistoleros a sueldo, o los grupos de autodefensa
establecidos por el ejército —unos grupos que con frecuencia actuaban como agentes de seguridad privados de los
narcotraficantes— para atacar a los civiles sospechosos de ayudar a la guerrilla o que poseian tierras codiciadas por los
barones de la droga. Aunque el narcotrafico ha ayudado invariablemente a financiar a las partes del conflicto, no es la
causa principal de éste; de hecho, el conflicto antecede en muchos afios al tréfico de cocaina en Colombia.

En 1981, los narcotraficantes crearon Muerte a Secuestradores (MAS), un escuadron de la muerte
cuyo objetivo era cobrarse represalias por el secuestro, a manos del grupo guerrillero M-19, de Martha
Nieves Ochoa, cuyos hermanos eran miembros del céartel de Medellin. Pablo Escobar, jefe de este cartel, y
Fidel Castafio Gil, que en los afios ochenta se convirtié en dirigente paramilitar, estaban relacionados con el
MAS. Este escuadron de la muerte sirvié de modelo para el paramilitarismo respaldado por el ejército en
afios posteriores. El acrénimo de MAS fue incluso adoptado por las fuerzas de seguridad para encubrir las
operaciones paramilitares llevadas a cabo por miembros de las fuerzas armadas en distintas partes del pais.

A principios de la década de 1980, unas unidades militares de la region de Magdalena Medio, en el
centro de Colombia, fueron pioneras de una estrategia paramilitar. MAS se convirtié en el nombre empleado
por los grupos de autodefensa creados por el Batallon Barbula en Puerto Boyaca y otras unidades militares
que actuaban en la region. Las investigaciones disciplinarias llevadas a cabo por la Procuraduria General de
la Nacion” determinaron que la creacion de MAS se habia acordado en una reunion entre miembros del
ejército y ganaderos locales el 6 de agosto de 1982 en el rancho Sebastopol, en Puerto Olaya.” La Brigada

* La funcién de la Procuraduria General de la Nacion es llevar a cabo investigaciones disciplinarias sobre las denuncias de conducta
indebida, incluidas violaciones de derechos humanos, por parte de funcionarios publicos, como los miembros de las fuerzas de
seguridad.

® NCOS, SAGO, Terre des Hommes France, Comision de las Iglesias para Asuntos Internacionales, Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres, Commissie Rechtvaardigheid, en Verde, Tras los Pasos Perdidos de la Guerra Sucia, Ediciones
NCOS, Bruselas, 1995, p. 90.
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X1V del ejército, creada en 1983 y con jurisdiccion en Magdalena Medio, se convirtié en un elemento
fundamental de la expansion del paramilitarismo.

Los grupos paramilitares de Magdalena Medio inicialmente agrupaban a militares, terratenientes y
politicos locales. Se armé a muchos civiles que, actuando en principio bajo el nombre de MAS, llevaron a
cabo una serie de operaciones en estrecha coordinacion con las fuerzas de seguridad. Estos grupos fueron
responsables de abusos generalizados, incluidos homicidios y “desapariciones”. Mas tarde, se empez06 a
hacer referencia a la estructura paramilitar de MAS como un grupo de “autodefensa”, y el grupo se convirtié
en un modelo para la creacién de paramilitares en otras partes del pais. Una parte de la alta ctpula militar
alent6 activamente la reproduccion de este modelo paramilitar en otras regiones de Colombia. Una
investigacion llevada a cabo por la Procuraduria General en 1983 concluy6 que 59 miembros activos del
ejército y la policia, entre ellos el comandante del Batallon Béarbula y el segundo al mando del Batallon
Bombona, con base en Puerto Berrio, participaban en MAS. Todos fueron absueltos de este cargo por el
sistema de justicia militar.

Para 1985, los narcotraficantes, que habian blanqueado fondos adquiriendo tierras en la region de
Magdalena Medio, iniciaron la financiacién a gran escala de los grupos de autodefensa. Para 1986 habia
grupos de autodefensa y otros escuadrones de la muerte que, bajo el nombre de MAS u otros nombres,
actuaban en departamentos como Antioquia, Boyacd, Caqueta, Cordoba, Cundinamarca, Meta, Putumayo y
Santander.

Aquel mismo afio, segun el testimonio de un destacado paramilitar ante los investigadores judiciales,
la Brigada XX del ejército y el Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia “Brigadier General Charry
Solano” organizaron una reunion para coordinar las estructuras paramilitares —aun técnicamente legales— a
nivel nacional. En esta reunion se establecié la Junta Nacional de Autodefensa para promover los grupos
paramilitares y coordinar el trabajo de inteligencia con el ejército en el &mbito nacional.

El paramilitarismo: un fend6meno nacional

Partiendo de los pequefios grupos locales destinados a aumentar la capacidad del ejército para
proteger las granjas y las comunidades rurales de los ataques de la guerrilla, a finales de los afios ochenta las
organizaciones paramilitares se habian convertido en poderosas estructuras militares capaces de llevar a cabo
acciones coordinadas en todo el pais.

En 1989, en respuesta al aumento de los homicidios atribuidos a estos grupos de autodefensa, a los
temores por los crecientes peligros del “narcoterrorismo”, y al asesinato en agosto de ese afio —a manos de
paramilitares vinculados a narcotraficantes— del candidato a la presidencia Luis Carlos Galan, el presidente
Virgilio Barco suspendi6 el Decreto 3398 y prohibid el uso de civiles armados en operaciones del ejército.
También promulgd el Decreto 1194, que tipificaba como delito la promocion y la financiacion de grupos
paramilitares y la pertenencia a ellos. Sin embargo, después de un periodo de relativo descenso, el
paramilitarismo, respaldado por las fuerzas de seguridad y financiado por narcotraficantes e intereses
econdmicos, siguid creciendo, en gran medida gracias a la actitud de los sucesivos gobiernos, que eludieron
llevar ante la justicia a los militares de alta graduacion responsables de promoverlo.

Para principios de la década de 1990 habia grupos paramilitares, con una diversidad de nombres y
organizados de manera similar a los grupos de autodefensa de Puerto Boyaca, y vinculados al ejército, a los
narcotraficantes, a los terratenientes y a figuras politicas y empresas locales, actuando en numerosas partes
del pais. Por ejemplo, “Los Tangueros”, uno de los muchos grupos paramilitares creados y dirigidos por
Fidel Castafio y sus hermanos Carlos y Vicente, y que actuaba inicialmente en el departamento de Cérdoba,
Ilevo a cabo numerosas masacres de civiles en todo el noroeste de Colombia.
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Ejemplos de masacres paramilitares

“Desaparicion” de 19 comerciantes y masacre de La Rochela: El 18 de octubre de 1987, 19 comerciantes fueron
secuestrados y “desaparecieron” a manos de paramilitares en Cimitarra, departamento de Santander. Estas
“desapariciones” fueron planeadas en las oficinas de la organizacion paramilitar Asociacion Campesina de Ganaderos
del Magdalena (ACDEGAM), bajo las drdenes del ex general Farouk Yanine Diaz, entonces director de la Escuela
Militar de Cadetes.® EI 18 de enero de 1989, 12 miembros de una comisién judicial que investigaba las “desapariciones”
fueron asesinados en La Rochela, departamento de Santander. Segun los informes, sus homicidios habian sido
planeados por los dirigentes de ACDEGAM, entre los que se encontraba Ramén Isaza (véase infra la biografia de
Ramén lIsaza).’

Honduras y La Negra: El 4 de marzo de 1988, 21 trabajadores de las plantaciones bananeras de Honduras y La Negra,
cercanas a la localidad de Currulao, en la region de Uraba, departamento de Antioquia, murieron a manos de unos 30
hombres fuertemente armados y enmascarados. Fidel Castafio y otros 11 civiles fueron declarados culpables in absentia
en junio de 1991 y condenados a 20 afios de prision por su participacion en esta masacre.

Pueblo Bello: El 14 de enero de 1990, 60 paramilitares irrumpieron en la comunidad de Pueblo Bello, municipio de
Turbo, departamento de Antioquia, donde secuestraron a 43 civiles. Segun la informacion presentada a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),? los paramilitares atravesaron sin obstéculos al menos un control militar
en San Pedro de Urab4, departamento de Cérdoba; al parecer, la noche de los secuestros otros dos controles del ejército
y la policia no estaban funcionando. Seguin los informes, a los secuestrados los llevaron a la granja Santa Manica, en el
departamento de Coérdoba, donde fueron torturados y asesinados. Fidel Castafio y otros nueve paramilitares fueron
condenados in absentia el 26 de mayo de 1997 a penas de entre 12 y 30 afios de prision por su participacion en la
masacre. En el momento de redactar este informe sélo se habia detenido y encarcelado a tres paramilitares por su papel
en la masacre, aunque habia hasta 60 personas implicadas en ella.’

Mapiripan: Més de un centenar de paramilitares armados y uniformados ocuparon el remoto poblado de Mapiripan,
departamento de Meta, entre el 15y el 20 de julio de 1997. Durante ese tiempo, diversos testigos, incluido el alcalde de
Mapiripan, confirmaron que los paramilitares habian secuestrado, torturado y matado a hasta 30 vecinos. Los
paramilitares pintaron en las paredes del poblado lemas en los que se identificaban como Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Urabd (ACCU) y Autodefensas Campesinas de Colombia (ACC). Las investigaciones criminales han
implicado en la masacre a varios paramilitares y altos mandos del ejército.

Naya: Segun los informes, los paramilitares fueron responsables del homicidio de al menos 32 campesinos en la zona
del Alto Naya, en los municipios de Buenos Aires y Timba, el 11 de abril de 2001. Al parecer, los paramilitares entraron
en la zona inmediatamente después de que la abandonaran los destacamentos de la Brigada 111 del ejército. El Bloque
Calima, que actuaba en la zona donde se cometio6 la masacre, se desmoviliz6 en diciembre de 2004.

Bahia Portete: El 18 de abril de 2004, los paramilitares, segun los informes, asaltaron la comunidad indigena de Bahia
Portete, en el departamento de La Guajira, cuyos habitantes son miembros del pueblo indigena waydu. Mataron al
menos a 12 personas. Segun los informes, torturaron a varios adultos antes de matarlos. A algunas de las victimas las
descuartizaron. También secuestraron a varias personas, entre ellas tres nifias, cuyo paradero se desconoce; tampoco se
sabe si estan vivas 0 muertas. Mas de 500 indigenas wayuu buscaron refugio al otro lado de la frontera, en Venezuela.

Fidel Castafio y su hermano Carlos también desempefiaron un papel fundamental en la creacién de
un escuadron de la muerte conocido como Perseguidos por Pablo Escobar (PEPES). Este escuadrén se formo
en 1993, estaba financiado en parte por el cartel de la droga de Cali y, segun los informes, contaba con el

6 \/éase Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad. Zona 14a 1966..., volumen 1, anexo,
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/z141/anexo.html.

" \Véase Colombia Nunca Mas. Crimenes de Lesa Humanidad. Zona 14a 1966..., volumen 1, anexo,
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/z14l/anexo.html.

8 CIDH, Informe nim. 41/02, Admisibilidad, Peticién 11.748, José Del Carmen Alvarez Blanco y Otros (Pueblo Bello), Colombia, 9
de octubre de 2002.

% Véase Colombia Nunca Més. Crimenes de Lesa Humanidad. Zona 14a 1966..., volumen 1, anexo,
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/z14l/anexo.html.
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respaldo de sectores del ejército, la policia y la Agencia de Control de Drogas de Estados Unidos (DEA, por
sus siglas en inglés). Emprendid contra el bardn de las drogas de Medellin, Pablo Escobar, una sangrienta y
feroz campafa que incluyd, entre otras cosas, el asesinato de sus asociados y abogados. Pablo Escobar muri
en diciembre de 1993, tras una operacion llevada a cabo conjuntamente, segun los informes, por la policia
colombiana y agentes estadounidenses.

Mediante las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU), grupo que comandaban, los
hermanos Castafio comenzaron en 1994 los esfuerzos para reunir a los distintos grupos paramilitares que
actuaban en el noroeste de Colombia. Las ACCU se establecieron con ayuda de empresarios, especialmente
ganaderos y cultivadores de bananas, y miembros del ahora desaparecido cartel de la droga de Medellin.
Actuaban en coordinacion con la Brigada XVII del ejército, con base en Urabg, departamento de Antioquia,
y con otras unidades militares cuando operaban en zonas fuera de la jurisdiccion de la Brigada XVII.

En 1997, Carlos y Vicente Castafio —dirigentes de los paramilitares tras la “desaparicion” de Fidel-
crearon las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), un grupo que reuni6 bajo un solo mando a la mayoria
de los hasta entonces dispares grupos paramilitares del pais. Salvatore Mancuso, ex terrateniente, se convirtio
en el jefe supremo militar del grupo, mientras que Carlos Castafio se convertia en su dirigente “politico”. Las
AUC mantenian estrechos lazos con el narcotréfico y, a finales de la década de 1990, Carlos Castafio declar6
que el 70 por ciento de los ingresos del grupo procedian del comercio de drogas.

Intentos de legalizar el paramilitarismo

Desde que se proscribieron los grupos paramilitares en 1989 ha habido esfuerzos repetidos por
volver a legalizarlos. Este proceso fue promovido por las fuerzas de seguridad, cuya estrategia de
contrainsurgencia dependia del uso de técticas de terror por parte de los paramilitares contra la poblacién
civil como medio de privar a las fuerzas de guerrilla de su potencial base de apoyo civil.

En mayo de 1991, el Ministerio de Defensa emitié la orden 200-05-91, basada en la recomendacion
de expertos militares estadounidenses y que regulaba la creacion de redes de inteligencia. Estas redes podian
emplear a personal militar retirado para que llevara a cabo labores de inteligencia. La orden estipulaba que
no se dejaria constancia por escrito de las instrucciones impartidas a los agentes. A principios de los afios
noventa, al menos una de estas redes fue objeto de investigaciones criminales por su responsabilidad en el
homicidio de alrededor de un centenar de civiles, entre ellos defensores de los derechos humanos,
sindicalistas y dirigentes comunitarios, en Barrancabermeja, departamento de Santander.

Por su parte, el decreto 2535 de 1993 autorizaba la utilizacion por parte de civiles de armas cuyo uso
se habia restringido a las fuerzas armadas, mientras que el decreto 356 de 1994 creaba los Servicios
Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada, conocidos como grupos CONVIVIR, encargados de
proporcionar seguridad en las zonas de alto riesgo.

El objetivo del proyecto CONVIVIR era crear estructuras paramilitares legales con las que mantener
el control sobre zonas de las que se habia expulsado a las guerrillas o que podrian ser blanco de ataques
futuros de la guerrilla, y en las que ya no era necesaria una gran presencia abierta de las fuerzas de seguridad
0 los paramilitares. Surgieron muchos grupos paramilitares que utilizaron el nombre de CONVIVIR,
mientras que los grupos CONVIVIR autorizados actuaban en estrecha coordinacidn con los paramilitares y
las fuerzas armadas a la hora de cometer violaciones de derechos humanos contra civiles.

A medida que aumentaban los indicios sobre la responsabilidad de los grupos CONVIVIR en graves
violaciones de derechos humanos y sobre la transformacion de grupos paramilitares ilegales en estructuras
CONVIVIR, en 1997 la Corte Constitucional resolvio, mediante su decision C-296 de 1997, que la entrega
de armas restringidas a civiles, y especificamente a los grupos CONVIVIR, era inconstitucional. Tras esta
resolucion, muchos grupos CONVIVIR se limitaron a integrarse directamente en las AUC.
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La “paramilitarizacion” de Colombia

La estrategia paramilitar respaldada por el ejército —basada en la violacion sistematica de los
derechos humanos y la imposicion de un dominio politico, econémico y social sobre las zonas controladas—
ha consistido en un proceso de tres fases, que son las siguientes:

e Incursion: Su finalidad es “liberar” zonas de la influencia de la guerrilla mediante el uso de la violencia
sistematica. Esta fase se caracteriza por los elevados niveles de violaciones de derechos humanos contra
civiles, especialmente desplazamientos forzosos, tortura, homicidios y “desapariciones”. La
consolidacion del paramilitarismo en zonas de influencia de la guerrilla o de interés estratégico o
econdmico suele venir precedida por operaciones de inteligencia del ejército. Los paramilitares llegan a
una zona equipados con “listas negras” de personas a las que los servicios militares de inteligencia han
calificado de subversivas. Las incursiones paramilitares de este tipo suelen tener lugar tras operaciones
en gran escala de las fuerzas de seguridad —como las operaciones Mariscal y Orion en Medellin en 2002—
o se llevan a cabo junto con las propias fuerzas armadas.

e Consolidacion: Durante esta fase, se capta y se aterroriza a la poblacion local para que se someta,
mediante el homicidio de aquellos a quienes se considera una amenaza, como los defensores de los
derechos humanos, los sindicalistas y los activistas sociales. Se cobran “impuestos” a las empresas y se
“invita” a los funcionarios locales a que proporcionen apoyo econoémico y politico. Los paramilitares
compran a precio de saldo las tierras que dejan vacias las comunidades desplazadas o, simplemente, se
apropian de ellas.

e Legitimacion: Esta fase entrafia la generacion de ingresos mediante la compra de empresas legales. Los
paramilitares crean fundaciones y cooperativas para promover proyectos de produccion, participan en el
trabajo comunitario, especialmente en los barrios pobres, y tratan de controlar los procesos electorales y
politicos regionales y nacionales. Las violaciones de derechos humanos disminuyen a medida que se
neutraliza la oposicion a la estrategia paramilitar.

En esta Ultima fase, los paramilitares ya no necesitan mantener una presencia militar abierta y a gran
escala en las zonas controladas por ellos y por las fuerzas de seguridad. En lugar de eso, permanecen “en la
sombra”, por si se producen nuevos ataques de las fuerzas guerrilleras, aunque si contindan las amenazas,
los homicidios y las “desapariciones” contra “opositores” civiles. Se alientan, para sustituir las estructuras
paramilitares “tradicionales”, la creaciéon de empresas de seguridad legalizadas y la colaboracion en materia
de inteligencia con las fuerzas de seguridad.

En Medellin, Amnistia Internacional ha observado un proceso que refleja claramente esta estrategia
de tres fases. Como muestra este informe, el proyecto paramilitar ha entrado en una “fase de legitimacién”
que incluye la transformacion de las fuerzas paramilitares en cuerpos de seguridad privados o estructuras
civiles de informantes similares a los grupos CONVIVIR que surgieron en la década de 1990.

Para 2003 habia grupos paramilitares vinculados a las AUC en mas de 25 de los 32 departamentos
del pais, y en méas de 380 de sus 1.098 municipios, y su nimero de combatientes habia aumentado
espectacularmente desde la cifra de 3.000 facilitada en 1995. El avance de los paramilitares obligo a las
FARC y al ELN a retirarse de muchas zonas que habian dominado durante décadas.

En muchas regiones del pais, los paramilitares pueden afirmar que controlan, ya sea mediante la
captacion o mediante las amenazas de violencia, un nimero considerable de alcaldias, gobernadurias, el
aparato judicial, el sistema de salud y educacion, los contratos publicos, las cooperativas empresariales y
otros medios econémicos, las empresas de seguridad privadas y la economia derivada de actividades
delictivas, como el narcotréfico, la extorsién, el comercio ilegal de gasolina, la prostitucion y el juego.
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Asi, el paramilitarismo no es simplemente una estrategia de contrainsurgencia, sino también un
fenémeno que engloba mecanismos de control politico y social y la promocion de un modelo econémico
basado en la concentracién de tierra y en los proyectos agricolas, mineros y de infraestructura en gran escala.
Esta politica se ha establecido sobre violaciones generalizadas y sistematicas de derechos humanos, incluidos
los desplazamientos en masa de civiles que han facilitado la expropiacion ilegal de tierras mediante la cual
los paramilitares tratan de blanquear la considerable riqueza generada a consecuencia de su dependencia del
narcotrafico.

Todo “proceso de paz” que no tenga en cuenta la corrosiva influencia del paramilitarismo en la
sociedad y el papel que las fuerzas de seguridad y las élites politicas y econdmicas desempefian en el
desarrollo, la coordinacion y la financiacion del paramilitarismo servira de poco para resolver esta crisis.

2. ACUERDO POLITICO CON EL PARAMILITARISMO

La nocién de un proceso de paz o de desmovilizacién entre el gobierno y los paramilitares es un
concepto aparentemente contradictorio, dados los antiguos y estrechos vinculos existentes entre las fuerzas
de seguridad y los paramilitares, y el hecho de que la razon de ser del paramilitarismo es la defensa del
Estado colombiano y su statu quo frente a las amenazas, ya sean reales o imaginarias. Amnistia Internacional
ha pedido a los sucesivos gobiernos colombianos que desmantelen los grupos paramilitares y rompan los
vinculos que persisten entre estos grupos y las fuerzas de seguridad, pero ha insistido en que todo proceso
debe respetar el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

El presidente Alvaro Uribe Vélez inici6 conversaciones con los paramilitares poco después de su
investidura en agosto de 2002. El gobierno reformé la ley para permitir las conversaciones con grupos
armados ilegales sin necesidad de otorgarles una categoria politica.’® La legislacién anterior habia sido
fundamental para facilitar las infructuosas conversaciones de paz iniciadas con las FARC a finales de la
década de 1990. El presidente Uribe nombré a Luis Carlos Restrepo Alto Comisionado para la Paz,
responsable de las negociaciones. Como requisito previo para las conversaciones, el gobierno insistié en que
los paramilitares debian declarar un cese de hostilidades, dejar de matar a civiles y poner fin al trafico de
drogas.

Asi, el 1 de diciembre de 2002 las AUC anunciaron un cese de hostilidades. Sin embargo, lo han
incumplido constantemente, y desde aquel mismo mes las organizaciones colombianas de derechos humanos
han atribuido a los paramilitares mas de 2.300 homicidios y “desapariciones”. Las estadisticas oficiales
sugieren una cifra mucho menor. Amnistia Internacional continGa también documentando violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas paramilitares en estrecha coordinacion con las fuerzas de
seguridad, y no hay ningun indicio de que haya cesado la relacién de las AUC con el narcotrafico. Las AUC,
por su parte, han insistido durante todo el proceso de negociacion en que ninguno de sus miembros aceptara
ser extraditado a Estados Unidos o pasar ni tan siquiera un dia en prision.*

En contraste con las conversaciones anteriores con grupos guerrilleros, como las mantenidas entre el
gobierno del presidente Andrés Pastrana y las FARC entre 1998 y 2002, la participacién de la sociedad civil
colombiana y la comunidad internacional, salvo la OEA, en las negociaciones con los paramilitares ha sido
practicamente nula. Esto refleja el escepticismo y la preocupacion, profundamente arraigados, que la
sociedad civil y la mayoria de los gobiernos extranjeros sienten hacia el proceso.

10 En el capitulo 4 encontraran un examen del marco legal para las negociaciones con los paramilitares.

11 Segin la ley colombiana, los miembros de grupos armados ilegales acusados de delitos “politicos” como la rebelién o la sedicion
no pueden ser extraditados. Sin embargo, los delitos de narcotréafico si son susceptibles de extradicion. Estados Unidos ha cursado
peticiones de extradicion contra varios negociadores paramilitares clave por cargos de narcotrafico.
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Los acuerdos de Santa Fe de Ralito

El 15 de julio de 2003, en Santa Fe de Ralito, municipio de Tierralta, departamento de Cérdoba, el
gobierno y la mayoria de los grupos paramilitares vinculados a las AUC firmaron el acuerdo de Santa Fe de
Ralito I, que dio comienzo a las conversaciones formales. Segun este acuerdo, las AUC:

accedian a desmovilizar a todos sus combatientes para finales de 2005;
concentraban su liderazgo y sus tropas en lugares especificos;

se comprometian a mantener el cese de hostilidades unilateral autodeclarado;
respaldaban los esfuerzos del gobierno por combatir el narcotrafico.

En abril de 2004, las conversaciones casi descarrilaron tras la “desaparicion” u homicidio de Carlos
Castafio. Corren innumerables rumores sobre la identidad de sus asesinos si estd muerto, o sobre cual es su
paradero si aln esta vivo, pero la verdad todavia estd envuelta en el misterio. Salvatore Mancuso asumié el
liderazgo publico de las AUC tras la “desaparicion” de Carlos Castafio, y Vicente Castafio sigue siendo un
dirigente muy influyente en las AUC, especialmente tras la muerte o “desaparicion” de su hermano Carlos.
El 2 de febrero de 2005, tras la desmovilizacién de Salvatore Mancuso, Ramon lIsaza asumié el liderazgo
oficial de las AUC.

El 13 de mayo de 2004, el gobierno y las AUC firmaron el acuerdo de Santa Fe de Ralito 11, segun el
cual se establecia una “zona de ubicacion” de 368 kilometros cuadrados en Santa Fe de Ralito. Esta zona se
establecio para “[f]acilitar la consolidacion del proceso de paz y los acuerdos entre el Gobierno Nacional y
las [AUC]; contribuir al perfeccionamiento y verificacion del cese de hostilidades, avanzar hacia la
definicion de un cronograma de concentracion y desmovilizacién de los miembros de las [AUC]; permitir la
interlocucién de la mesa de didlogo con todos los sectores nacionales e internacionales; [y] facilitar la
participacion ciudadana]...] [en el] proceso”. El 1 de julio de 2004 se suspendieron oficialmente las 6rdenes
de captura dictadas contra los dirigentes paramilitares que residian en la zona.

En la zona se concentrarian los dirigentes paramilitares que, por estar siendo objeto de investigacion
o0 tener pendientes drdenes de captura por violaciones de derechos humanos o narcotrafico, no pudieran
beneficiarse del Decreto 128, que otorga el indulto a los miembros de grupos armados ilegales que no estén
siendo investigados por esos delitos.*? Estos paramilitares estaran ahora sujetos a las disposiciones de la Ley
de Justicia y Paz (véase capitulo 4). Aunque el ejército se haria cargo de proteger el perimetro de la zona, no
estaria presente dentro de ella. Ademas, el acuerdo no establecia garantias de seguridad para los civiles que
vivieran dentro de la zona. La zona de ubicacién de Santa Fe de Ralito serviria como centro de didlogo entre
el gobierno y las AUC.

Aparte del BCN —que se desmoviliz6 en noviembre de 2003 mediante un proceso independiente de
éste aunque relacionado con él-, mas de 8.000 paramilitares pertenecientes a 13 grupos se han desmovilizado,
segun los informes, desde el acuerdo de Santa Fe de Ralito Il: el Blogue Bananero (25 de noviembre de
2004), las Autodefensas del Sur del Magdalena (4 de diciembre de 2004), las Autodefensas Unidas de
Cundinamarca (9 de diciembre de 2004), el Blogue Catatumbo dirigido por Salvatore Mancuso (10 de
diciembre de 2004), el Bloque Calima (18 de diciembre de 2004), el Bloque Cérdoba (18 de enero de 2005),
el Bloque Sur Oeste Antioquefio (30 de enero de 2005), el Frente Mojana (2 de febrero de 2005), el Bloque
Héroes de Tolova, dirigido por el lider paramilitar del BCN Diego Fernando Murillo Bejarano, también
conocido como “Don Berna” o “Adolfo Paz” (15 de junio de 2005), el Bloque Héroes de Montes de Maria
(14 de julio de 2005), el Bloque Libertadores del Sur ( 30 de julio de 2005), el Bloque Héroes de Granada (1
de agosto de 2005), también dirigido por “Adolfo Paz”, y las Autodefensas Unidas de Meta y Vichada (6 de
agosto de 2005).

12 En el capitulo 4 encontraran un examen del decreto 128.
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Sin embargo, al parecer, el Bloque Bananero (BB) aparecié como una unidad paramilitar diferente
tan s6lo unos meses antes de la desmovilizacion. Segun los informes, el Bloque Elmer Céardenas (BEC)
permanece en la zona en la que supuestamente actuaba el BB. No esta claro si se han redesplegado tropas del
BEC en la zona o si los miembros del BB simplemente han empezado a referirse a si mismos como
miembros del BEC. Independientemente de la respuesta, Amnistia Internacional sigue documentando casos
de violaciones de derechos humanos por parte de los paramilitares en algunas zonas en las que
supuestamente se han desmovilizado.

El mecanismo de desmovilizaciéon

El mecanismo puesto en marcha para la desmovilizacion fisica de las tropas paramilitares no ha sido
riguroso, y ha estado expuesto a abusos. En primer lugar, el grupo paramilitar que se esta desmovilizando
entrega al gobierno una lista de sus miembros y un inventario de sus armas. En el caso de Medellin, en este
proceso hubo abusos flagrantes. Los indicios sugieren que la lista proporcionada por el BCN incluia a
muchos delincuentes comunes y omitia a muchos de los dirigentes del grupo, especialmente los que se
enfrentaban a investigaciones criminales por violaciones de derechos humanos.*®

En segundo lugar, se traslada a los paramilitares a una zona de concentracién, donde la Registraduria
Nacional del Estado Civil verifica su identidad mediante huellas dactilares, fotografias e historiales dentales.
En esta fase, las autoridades determinan también si el individuo esté siendo sometido a investigacion o tiene
una orden de captura pendiente por delitos por los que no puede ser indultado en virtud del Decreto 128. Esta
informacion estd tomada de la base de datos de la Fiscalia General de la Nacion y de los servicios de
inteligencia del Estado.™ Sin embargo, en diciembre de 2004 la Procuraduria General revel6 que se habia
indultado a mas de 160 miembros del BCN en virtud del Decreto 128 a pesar de que mas tarde se supo que
estaban siendo investigados por delitos por los que no podian ser indultados, incluidas violaciones de
derechos humanos.™

En tercer lugar, se toma una decision sobre si un combatiente paramilitar puede beneficiarse del
Decreto 128 o debe ser enviado a la zona de ubicacion de Santa Fe de Ralito, dependiendo de si esta siendo
sometido a investigacién o tiene una orden de captura pendiente por delitos relacionados con los derechos
humanos. Sin embargo, s6lo unos pocos centenares de paramilitares, muchos de ellos dirigentes, estan siendo
sometidos a investigacién o tienen pendientes érdenes de captura por violaciones de derechos humanos.
Algunos de estos paramilitares han sido enviados a la zona de ubicacion, incluido Mancuso, que oficialmente
esta desmovilizado. Los otros miles de paramilitares que han sido desmovilizados —muchos de los cuales
probablemente han estado implicados en violaciones de derechos humanos— se han beneficiado del Decreto
128y, por lo tanto, se han visto libres de regresar a sus casas 0 han sido enviados a centros de reinsercién
para facilitar su reintegracion en la vida civil. No obstante, si en una fecha posterior las investigaciones
implicaran a alguno de ellos en violaciones de derechos humanos, técnicamente podrian perder los beneficios
concedidos por el Decreto 128 y tendrian que someterse al sistema establecido por la Ley de Justicia y Paz.
Sin embargo, dada la debilidad de esta ley, esto parece altamente improbable (véase capitulo 4).

13 En el capftulo 7 encontraran un examen del proceso de desmovilizacién del BCN.

4 |a Fiscalfa General de la Nacion fue establecida por la Constitucién de 1991 para investigar y procesar todos los delitos cometidos
en Colombia, incluidos los abusos y violaciones contra los derechos humanos.

15 El Espectador, 14 de diciembre de 2004.
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Algunos de los comandantes de las AUC que negocian en Santa Fe de Ralito

Vicente Castafio Gil (“El Profe”) es el hermano mayor de Carlos Castafio y miembro del alto mando de las AUC. Se
enfrenta a cargos de homicidio y terrorismo. Las investigaciones judiciales lo han relacionado, entre otras cosas, con el
homicidio del congresista Octavio Sarmiento Bohdrquez, cometido el 1 de octubre de 2001 en el municipio de Tame,
departamento de Arauca, el homicidio de Alfredo Colmenares Chia, ex congresista de Arauca asesinado en Bogota el 8
de octubre de 2001, y el atentado contra la vida del dirigente sindical y ahora congresista Wilson Borja, perpetrado el 15
de diciembre de 2000. El 1 de junio de 2005, el gobierno anuncié que Vicente Castafio iba a ser desmovilizado
oficialmente.

Gabriel Salvatore “El Mono” Mancuso Gémez dirigio el Bloque Catatumbo hasta que el grupo se desmovilizé en
diciembre de 2004, y asumio el liderazgo de las AUC tras la “desaparicion” de Carlos Castafio y hasta que él mismo se
desmovilizé a finales de 2004. Tiene al menos diez 6rdenes de captura pendientes en relacion con homicidios y
masacres, incluida la masacre de 1997 en El Aro, municipio de Ituango, departamento de Antioquia, llevada a cabo en
coordinacion con la Brigada 1V del ejército. Ha sido condenado a 40 afios de prision por su participacion en esta
masacre. También se le busca por su participacion en el homicidio de dos hermanos en la comunidad de San Antonio de
Palmito, departamento de Sucre, en 1996.

Diego Fernando Murillo Bejarano (“Don Berna”, “Adolfo Paz”) es presuntamente responsable de secuestros
llevados a cabo en Medellin en asociacion con las AUC. Es sospechoso de estar implicado en el homicidio de los
activistas de derechos humanos de CINEP Mario Calder6n y Elsa Alvarado, y el homicidio del diputado departamental
Orlando Benitez el 10 de abril de 2005 en Valencia, departamento de Cérdoba. Desempefié un papel destacado en
PEPES, estuvo relacionado con la banda La Terraza en Medellin y es comandante del Bloque Pacifico, el Bloque
Calima, Héroes de Tolov4, el BCN y el Bloque Héroes de Granada.

Ramon Isaza Arango (“El Viejo™) es un veterano dirigente paramilitar de la region de Magdalena Medio, en el centro
de Colombia. Se han dictado al menos tres érdenes de captura contra él. En el afio 2000, la Fiscalia General lo llamo a
juicio por cargos de paramilitarismo. Asumié el liderazgo oficial de las AUC tras la desmovilizacion de Mancuso.

Ivan Roberto Duque (“Ernesto Baez”) es el comandante politico del Blogue Central Bolivar. En 2005 fue condenado
a 67 meses de prision por “concierto para delinquir” en relacién con actos de intimidacion contra los habitantes del
municipio de Aguadas, en el departamento de Caldas, en 2001. En 1997 fue condenado a 13 afios de prision por su
participacion en el homicidio de un concejal local en Puerto Boyaca y en una masacre en el departamento de Santander.
Anteriormente fue asesor de ACDEGAM, un grupo paramilitar creado en 1982 en Puerto Boyaca, Magdalena Medio, y
es el tnico negociador paramilitar que ha cumplido pena de prisién.

Rodrigo Tovar Pupo, (“Jorge Cuarenta”, “El Papa Tovar”) es el segundo al mando del Bloque Norte, y dirige
unidades paramilitares que actGan en los departamentos del norte, incluidos Magdalena, La Guajira y Cesar. Estuvo
implicado en el secuestro del ex senador José Gnecco, el 28 de junio de 2004. Se han dictado érdenes de captura contra
él en relacion con el paramilitarismo, el contrabando de armas, secuestros y homicidios. En marzo de 2004, la Fiscalia
General anuncié que Rodrigo Tovar Pupo se enfrentaba a seis cargos penales en relacion con cargos de homicidio,
secuestro y concierto para delinquir, por casos que incluian el secuestro y homicidio de siete miembros del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) de la Policia Judicial el 9 de marzo de 2000 en La Paz, departamento de Cesar, y el
homicidio de Marilis Hinojosa, jueza del municipio de Becerril, el 27 de enero de 2003.

“Hernan Hernandez” es comandante del Bloque Calima, que se desmovilizd en diciembre de 2004. El se desmovilizé
junto con el Blogue Bananero el 25 de noviembre de 2004 en la region de Uraba, departamento de Antioquia. EI Blogue
Calima fue autor de la masacre de Naya, perpetrada en abril de 2001, en la que murieron mas de 30 personas entre los
departamentos de Valle del Cauca y Cauca.

Carlos Mario Jiménez (“Javier Montafiez”, “Macaco”) es comandante militar del Blogue Central Bolivar. Se ha
dictado una orden de captura contra él por “concierto para delinquir”. Ha estado implicado en el homicidio del ex
Defensor del Pueblo del departamento de Norte de Santander, cometido el 12 de febrero de 2001 en Clcuta.

Pero ni siquiera las investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos presuntamente
cometidas por quienes se encuentran en Santa Fe de Ralito se estan llevando adelante. La Fiscalia General no
tiene autoridad para entrar en la zona a investigar, ya que las érdenes de captura contra los paramilitares que
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se encuentran alli se han suspendido. Asi, podrian perderse pruebas, y los responsables de las violaciones de
derechos humanos mas brutales y generalizadas de la historia de Colombia podrian no comparecer nunca
ante la justicia.

El papel de la misién de verificacion de la OEA

El 23 de enero de 2004, el gobierno colombiano y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) firmaron un acuerdo para establecer la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia (MAPP/OEA), autorizada por el Consejo Permanente de la OEA el 6 de febrero de 2004.1°

La MAPP/OEA tiene encomendado supervisar la zona de ubicacion y garantizar que los grupos
paramilitares que se desmovilicen y cuyos dirigentes residan en la zona entregan un inventario de sus armas,
material bélico y municion. También es responsable de verificar los compromisos formulados en virtud del
acuerdo y de garantizar el cumplimiento del cese de hostilidades a nivel nacional.

Esta Misién de Apoyo ha resultado ser controvertida. EI ex secretario general de la OEA y ex
presidente de Colombia César Gaviria encabez6 esta iniciativa, que, segun la prensa, ha recibido poco apoyo
politico y econdmico de los Estados miembros de la OEA. Esto posiblemente refleja el escepticismo de la
comunidad internacional, especialmente por el hecho de que las AUC no han cumplido el cese de
hostilidades. Muchos gobiernos extranjeros han declarado que no respaldaran el proceso de desmovilizacion,
ni politica ni econémicamente, hasta que exista un marco juridico que sea conforme con las normas
internacionales sobre verdad, justicia y reparacion.

El mandato de la MAPP/OEA es verificar el cese de hostilidades, la desmovilizacion de los
paramilitares y la entrega de las armas. La Mision también tiene un papel que desempefar en la ayuda a la
reinsercion de los paramilitares en la vida civil. Sin embargo, su mandato no incluye comentar publicamente
la estrategia de desmovilizacion del gobierno a menos que éste se lo pida. Por lo tanto, no puede hacer
comentarios sobre cuestiones de verdad, justicia y reparacion,'’ y tampoco esté autorizada a sancionar a los
paramilitares que no cumplan los acuerdos de desmovilizacién o el cese de hostilidades. En resumen, la
capacidad de la Misién para lograr un cambio o para actuar como una ayuda auténtica y efectiva al proceso
se ve seriamente limitada, lo que entrafia el peligro de que se dé legitimidad a un proceso que adolece de
graves defectos.

3. EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION

Sucede con demasiada frecuencia que los autores de abusos contra los derechos humanos actlan
impunemente. Las victimas no solo soportan un sufrimiento terrible, sino que ven como ese sufrimiento no
se reconoce y como los autores quedan libres para cometer nuevos abusos. El derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién debe formar la columna vertebral de los esfuerzos por resolver el conflicto.
La verdad, la justicia y la reparacion desempefian un papel fundamental a la hora de garantizar que no se
repiten los abusos contra los derechos humanos. Son componentes esenciales de una paz justa y duradera y
de un futuro en el que se respeten y protejan los derechos humanos.

Numerosos instrumentos de derechos humanos reconocen la importancia del derecho de las victimas
a la verdad, la justicia y la reparacion. Estos instrumentos, que incluyen tratados en los que Colombia es
parte, contienen disposiciones que abarcan cuestiones que guardan relacion con la verdad, la justicia y la

18 Resolucién CP/RES 859 (1397/04). En ella, el Consejo Permanente invité a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos a
prestar servicios de asesoramiento a la MAPP/OEA.

17 El acuerdo firmado entre el gobierno colombiano y la OEA establece que “La Misién no intervendra en los asuntos internos de
Colombia, asi como tampoco emitira juicios sobre las decisiones juridicas o politicas que son propias de la soberania del Estado
Colombiano”.
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reparacion. Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial contienen articulos relativos al derecho a un remedio efectivo, que en una amplia
definicion incluye el derecho a la verdad, la justicia y la reparacién. En virtud de la Convencién de la ONU
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, los Estados Partes deben
garantizar que las victimas de tortura obtienen reparacién. De igual modo, la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura obliga a los Estados Partes a garantizar una compensacién adecuada a
las victimas de tortura. Ademas, los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio deben
adoptar “todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracién
social” de todo nifio victima de tortura. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
incluye el derecho a la proteccion judicial contra los actos que violan derechos fundamentales.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el que Colombia es parte, deja claro que los
delitos mas graves no deben quedar impunes. También contiene disposiciones que permiten a la Corte
ordenar que una persona condenada brinde reparacion en forma de indemnizacidn, restitucién, rehabilitacion,
satisfaccion, garantias de no repeticidn y cualquier otra forma de reparacién que la Corte estime adecuada.
Es también una norma del derecho internacional consuetudinario aplicable a los conflictos armados tanto
internacionales como no internacionales que “un Estado responsable de violaciones del derecho internacional

humanitario debe brindar plena reparacion por la pérdida o los dafios causados”.*®

Los derechos de las victimas se reconocen también en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la resolucion
40/34 de la Asamblea General de la ONU, del 29 de noviembre de 1985, y en la Resolucién de la Comisién
de Derechos Humanos 2004/34 sobre “El derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacién de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales”. También se han
elaborado directrices internacionales sobre la verdad, la justicia y la reparacion, mediante los Principios y
Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones'® y mediante el Conjunto de Principios de la ONU para la Proteccion y la Promocion
de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad.?

Verdad

Segln el Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocion de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impunidad, los Estados deben “adoptar las medidas adecuadas para hacer
efectivo el derecho a saber”.?* Para garantizar el derecho inalienable de todas las personas a un remedio
efectivo, las victimas de abusos contra los derechos humanos y contra el derecho internacional humanitario y
sus familias deben poder saber la verdad. El revelar la verdad también es indispensable para preservar la
memoria colectiva de una nacion: un Estado tiene el deber de recordar. Las victimas y sus familias tienen
derecho a conocer la verdad sobre lo que les sucedi6 a ellas mismas y a sus seres queridos, y eso incluye el
derecho a conocer el paradero de los que han muerto o han “desaparecido”. Sin verdad, existe el peligro de
gue la historia se repita.

El informe sobre Colombia presentado en 2004 por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) dice: “el derecho a la verdad no debe ser coartado a través de medidas legislativas o de otro
caracter. La CIDH ha establecido que la existencia de impedimentos facticos o legales —tales como la

18 Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, 2 volimenes: Volumen I, “Rules”,
Volumen |1, “Practice” (2 partes), Cambridge University Press, 2005.

19| a Comisién de Derechos Humanos adopté los Principios Basicos el 19 de abril de 2005.

0 E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo II.

2! Principio 4, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo II.
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expedicion de leyes de amnistia— al acceso de informacion sobre los hechos y circunstancias que rodearon la
violacion de un derecho fundamental, y que impidan poner en marcha los recursos judiciales de la jurisdiccion
interna, resultan incompatibles con el derecho a la proteccion judicial previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana. El proceso destinado a establecer la verdad requiere del libre ejercicio del derecho a
buscar y recibir informacion, asi como de la formacion de comisiones investigadoras y la adopcion de las
medidas necesarias para habilitar al poder judicial a emprender y completar las investigaciones
correspondientes”.?

También dice: “La Comision y la Corte Interamericana han manifestado que las sociedades afectadas
por la violencia tienen, en su conjunto, el irrenunciable derecho de conocer la verdad de lo ocurrido asi como
las razones y circunstancias en las que delitos aberrantes Ilegaron a cometerse, a fin de evitar que esos hechos
vuelvan a ocurrir en el futuro. La sociedad en su conjunto tiene derecho a conocer la conducta de quienes se
hayan involucrado en la comisién de violaciones graves a los derechos humanos o el derecho internacional
humanitario, especialmente en caso de masividad o sistematicidad; comprender los elementos de caracter
objetivo y subjetivo que contribuyeron a crear las condiciones y circunstancias dentro de las cuales
conductas atroces fueron perpetradas e identificar los factores de indole normativa y factica que dieron lugar
a la aparicion y el mantenimiento de las situaciones de impunidad; contar con elementos para establecer si
los mecanismos estatales sirvieron de marco a la consumacion de conductas punibles; identificar a las
victimas y sus grupos de pertenencia asi como a quienes hayan participado de actos de victimizacion; y

comprender el impacto de la impunidad”.?®

Justicia

Los Estados tienen la obligacidn de investigar las violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario y llevar a los responsables ante la justicia. Estos deben ser llevados ante los
tribunales y juzgados en procedimientos conformes a las normas internacionales de justicia procesal. Esto
significa llevar a cabo investigaciones y procedimientos judiciales exhaustivos e imparciales para garantizar
el contrainterrogatorio de los acusados como parte del proceso para determinar su grado de responsabilidad,
asi como la posibilidad de que se pueda permitir a las familias de las victimas el acceso a este
contrainterrogatorio. Las penas deben ser acordes con la gravedad del delito, pero no deben imponerse ni la
pena de muerte ni otras penas crueles, inhumanas o degradantes.

El informe de la CIDH dice: “Los Estados tienen la obligacién de combatir la impunidad por todos
los medios legales disponibles ya que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de los derechos
humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares. En el sistema interamericano, esta obligacion
de los Estados se encuentra reflejada en los articulos XVIII 'y XXIV de la Declaracion Americana y en los
articulos 1(1), 2, 8 y 25 de la Convencién Americana. Conforme a estas normas y su interpretacion
autorizada, los Estados miembros de la OEA tienen el deber de organizar el aparato gubernamental y todas
las estructuras a través de las cuales se ejerce el poder publico de manera que sean capaces de garantizar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos y de prevenir, investigar, juzgar y sancionar
su vulneracion. Esta obligacion es independiente de que los autores de los crimenes sean agentes del poder

plblico o particulares”.*

Reparacion

Las victimas de abusos y violaciones de derechos humanos y sus familias tienen derecho a un
remedio efectivo. El Estado tiene el deber de brindarles reparacion y de pedir resarcimiento al autor de los
abusos. Los Principios y Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a

22 CIDH, Informe sobre el proceso desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, 13 de diciembre de 2004, parrafo 30.
2 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, pérrafo 32.
2 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, pérrafo 35.
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Interponer Recursos y Obtener Reparaciones distinguen cinco formas de reparacion: restitucion,
indemnizacion,”® rehabilitacion,?’ satisfaccion®® y garantias de no repeticién. En el ambito colectivo, los
Estados tienen el deber de reconocer publicamente su responsabilidad y deben adoptar medidas para
restaurar la dignidad de las victimas y promover el deber de no olvidar.

El informe de 2004 de la CIDH sobre la desmovilizacion de los paramilitares en Colombia establece
que “[l]Jas victimas de los crimenes cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la reparacién
adecuada del dafio sufrido, que debe materializarse a través de medidas individuales de restitucion,
indemnizacion y rehabilitacion, medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion, que

permitan reestablecer su situacion, sin discriminacion”.?®

Segln el Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos
mediante la Lucha contra la Impunidad, una de las garantias de no repeticién incluidas en el derecho a la
reparacion es que se disuelvan “los grupos armados no oficiales vinculados directa o indirectamente al
Estado”. Especialmente durante los procesos de paz, los Estados deben adoptar medidas adecuadas para “a)
Reconstituir su organigrama, identificando a los ejecutores, a fin de poner de manifiesto, llegado el caso, su
funcion en la Administracion, en particular en el ejército y en la policia, y ademéas determinando las
conexiones ocultas que hayan mantenido con sus mandatarios activos o pasivos, en particular los
pertenecientes a los servicios de informacion y de seguridad o, en su caso, a grupos de presion. Las
informaciones obtenidas por este conducto se hardn publicas. b) Investigar a fondo los servicios de
informacion y de seguridad con objeto de reorientar sus misiones. ¢) Obtener la cooperacion de terceros
paises que hayan podido contribuir a la creacién o el desarrollo de esos grupos, en particular mediante un
apoyo financiero o logistico. d) Elaborar un plan de reconversion para evitar que las personas que hayan
pertenecido a esos grupos caigan en la tentacion de pasar a la delincuencia organizada de derecho comun”.

En el caso de Colombia, esto subraya la importancia de investigar exhaustivamente y sacar a la luz
los lazos econdmicos, politicos e institucionales —incluidas las instituciones del Estado y las fuerzas de
seguridad— de las fuerzas paramilitares, y el grado de responsabilidad que estas entidades tienen como
respaldo del paramilitarismo y como complices de las violaciones de derechos humanos cometidas por los
paramilitares. También subraya la importancia de destapar y sacar a la luz a los individuos, las empresas, los
politicos y otros sectores de la sociedad civil que financian o respaldan de otras formas las actividades
paramilitares.

4. EL MARCO LEGAL: CONTRATOS DE IMPUNIDAD

Todo marco legal para la desmovilizacién de los paramilitares o las guerrillas debe respetar las
normas internacionales sobre el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. El actual
proceso de desmovilizacion paramilitar se ha regido por la Ley 782 de diciembre de 2002, que modificé la
Ley 418 de 1997 y elimino el requisito legal de que las negociaciones de paz se mantuvieran sélo con grupos

%5 Sequn los Principios y Directrices Basicos (articulo 19), “La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o la violacién grave del derecho
internacional humanitario. La restitucion comprende, segln corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos
humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la
devolucion de sus bienes”.

% por dafios fisicos y mentales, pérdida de oportunidades, dafios materiales y pérdidas de ingresos, perjuicios morales y gastos de
asistencia juridica y servicios médicos, sociales y psicologicos.

%7 Incluida la atencién médica y psicolégica, asi como servicios juridicos y sociales.

%8 Entre las medidas que deben tomarse para brindar satisfaccion en virtud del articulo 22 de los Principios y Directrices Bésicos se
encuentran “[u]na declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima 'y de
las personas estrechamente vinculadas a ella” y “[u]na disculpa pablica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion
de responsabilidades”.

2 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, parrafo 43.
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armados que hubieran recibido reconocimiento politico. Ademas, permitié las amnistias y los indultos para
los miembros de los grupos armados de los que se considerara que han cometido “hechos constitutivos de
delito politico”. La Ley 782 se ha aplicado mediante el Decreto 128 de 2003. La Ley de Justicia y Paz se
aplicara a los miembros de los grupos armados ilegales que deseen desmovilizarse pero no rednan los
requisitos para beneficiarse del Decreto 128.

Decreto 128: un instrumento legal inadecuado

La mayoria de los paramilitares y los guerrilleros desmovilizados durante el gobierno actual, ya sea
de forma individual o colectiva, lo han sido basandose en el Decreto 128, promulgado el 22 de enero de 2003
y que regula la Ley 782. El articulo 13 de este decreto otorga beneficios legales y econémicos a los
miembros de grupos armados que se hayan desmovilizado. Entre esos beneficios se encuentran el “indulto,
suspension condicional de la ejecucién de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusién de la
instruccion o la resolucion inhibitoria”. Su articulo 21 excluye de estos beneficios a “quienes estén siendo
procesados 0 hayan sido condenados por delitos que de acuerdo a la Constitucion Politica, a la ley o a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta clase de beneficios”.
Tales delitos se definen en la Ley 782 como “actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidio, homicidio cometido fuera de combate”. Sélo los combatientes que estén siendo sometidos a
investigacion o hayan sido condenados por portacion ilegal de armas y pertenencia a un grupo armado ilegal
pueden beneficiarse del Decreto 128.

Este decreto establece ademas el Comité Operativo para la Dejacion de Armas (CODA), que verifica
si el individuo en cuestion es realmente miembro de un grupo armado ilegal y si sus deseos de
desmovilizarse son auténticos. También proporciona a los combatientes desmovilizados documentos de
identificacion que certifican su situacion.

El Decreto 128 ha servido para consolidar la impunidad en Colombia:

1. De los articulos 13 y 21 se deduce, contrario sensus, que quienes no estdn siendo sometidos a
investigacion o no han sido juzgados tendran derecho a estos beneficios legales aunque puedan haber
cometido abusos graves contra los derechos humanos o haber participado en ellos. Sin embargo, dada la
naturaleza endémica de la impunidad en Colombia, la mayoria de los miembros de grupos paramilitares -y
de grupos guerrilleros, en realidad— no estan siendo sometidos formalmente a investigacién judicial por
violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario, y tienen aln menos
probabilidades de haber sido juzgados o condenados por esos delitos.

2. Las comprobaciones que se llevan a cabo sobre la posible implicacién de los combatientes individuales en
delitos no susceptibles de indulto en virtud del Decreto 128 son limitadas. No hay ningln requisito que
establezca que deben iniciarse investigaciones sobre combatientes individuales sospechosos de abusos contra
los derechos humanos, a menos que ya estén siendo sometidos a investigacion judicial. Pero si un miembro
de un grupo armado esta siendo sometido a investigacion por portacion ilegal de armas o por pertenencia a
un grupo armado ilegal, se pone fin a esa investigacion y el combatiente pasa a optar a los beneficios del
Decreto 128.

3. Los miembros y dirigentes de grupos paramilitares y guerrilleros pueden beneficiarse del Decreto 128
pese a que su grupo pueda seguir siendo responsable de violaciones de derechos humanos e infracciones del
derecho internacional humanitario. Puesto que el Decreto 128 permite la desmovilizacion individual, a
diferencia de la colectiva, de combatientes ilegales, no contribuye de ninguna manera a disolver de forma
efectiva las estructuras paramilitares o guerrilleras.

4. Un paramilitar que se desmovilice no esta obligado a proporcionar informacién sobre el grupo al que

pertenecia (por ejemplo, datos sobre bienes o sobre delitos cometidos en el pasado). La Unica informacion
que debe facilitar un individuo es su nombre, su huella dactilar y su historial dental.
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El 21 de noviembre de 2003, el gobierno promulgé el Decreto 3360, que eliminaba el requisito de que
los combatientes ilegales que desearan desmovilizarse como grupo fueran certificados por el CODA como prueba
de su pertenencia a un grupo. El articulo 1 de este decreto establece que la pertenencia de un individuo
desmovilizado a un grupo paramilitar se demuestra mediante la lista que presentan los dirigentes del grupo. La
desmovilizacion del BCN fue la primera que se llevo a cabo en virtud de las disposiciones de este decreto. La
aplicacion del Decreto 3360 ha hecho que resulte atin mas dificil verificar si los que se desmovilizan son o0 no
efectivamente miembros de un grupo armado ilegal o responsables de violaciones de derechos humanos. La
debilidad de este sistema ha permitido a muchos delincuentes no paramilitares de Medellin hacerse pasar por
paramilitares desmovilizados, con lo que han podido disfrutar de los beneficios del Decreto 128.

El informe de la CIDH sobre Colombia dice: “la CIDH ha establecido de manera consistente que si
bien la adopcidn de normas destinadas a amnistiar a los responsables por el delito de alzarse en armas contra
el Estado puede ser una herramienta Gtil en el marco de los esfuerzos por alcanzar la paz, tanto las leyes de
amnistia como las medidas legislativas similares que impiden o dan por terminada la investigacion y
juzgamiento de crimenes de derecho internacional impiden el acceso a la justicia y hacen ineficaz la
obligacién de los Estados partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en la Convencion y de

garantizar su libre y pleno ejercicio”.*

Ley de Justicia y Paz: impunidad para quienes cometen abusos contra los derechos
humanos

La mayoria de los dirigentes paramilitares estdn sometidos a investigacion o tienen pendientes
ordenes de captura por abusos contra los derechos humanos.** No pueden beneficiarse del Decreto 128 y, por
ello, el gobierno ha tratado de crear un instrumento legal para “alentar” a los comandantes a desmovilizarse
reduciendo significativamente las penas de prision que podrian cumplir por los delitos detallados en la Ley
782. Los intentos realizados en 2003 y 2004 para aprobar una legislacion de este tipo en el Congreso
fracasaron, y el proyecto de ley tuvo que retirarse tras las criticas recibidas porque no tenia en cuenta el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

De acuerdo con los compromisos formulados en las declaraciones de Londres (julio de 2003) y
Cartagena (febrero de 2005), * el gobierno debe poner en vigor legislacion para contribuir a la
desmovilizacién de paramilitares, y esa legislacion debe ser conforme con las normas internacionales sobre
verdad, justicia y reparacion. El ministro del Interior Sabas Pretelt de la Vega present6 a la comunidad
internacional reunida en Cartagena un proyecto de ley revisado,® que fue aplaudido como una mejora
respecto a las versiones anteriores en lo relativo a sus disposiciones sobre verdad, justicia y reparacion. Sin
embargo, el proyecto de ley que el mismo ministro del Interior presentd al Congreso al dia siguiente (el
Proyecto de Ley de Justicia y Paz) era considerablemente mas débil en este aspecto que la version presentada
a la comunidad internacional.

La confusién aumento6 cuando el Alto Comisionado para la Paz Luis Carlos Restrepo, designado por
el gobierno, y el vicepresidente Francisco Santos expresaron su apoyo publico a otro proyecto de ley
presentado al Congreso por el senador Armando Benedetti, un proyecto ain mas débil en materia de verdad,

%0 OEA/Ser.L/V/11.120 Doc. 60, parrafo 38.

31 véase recuadro supra.

%2 E| gobierno colombiano, el grupo G24 de paises donantes, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las Naciones Unidas se
reunieron en Londres en julio de 2003 y en Cartagena en febrero de 2004 para debatir, entre otras cosas, la puesta en practica, por
parte del gobierno de Colombia, de las recomendaciones en materia de derechos humanos formuladas por la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Las dos reuniones concluyeron con una declaracion en la que
el gobierno de Colombia se comprometia a cumplir dichas recomendaciones.

3 A la reunion de Cartagena asistieron representantes de alto nivel de los gobiernos de Argentina, Brasil, Canadé, Chile, Estados
Unidos, Japon, México, Noruega, Suiza, la UE y sus Estados miembros, la Comision Europea, el sistema de la ONU, la CAF, el BID,
el FMI, el Banco Mundial y el gobierno colombiano.
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justicia y reparacion. El gobierno y algunos legisladores introdujeron una serie de cambios en el proyecto de
ley del ministro del Interior, utilizando principalmente el texto del proyecto de ley de Benedetti, y lo
presentaron al Congreso el 3 de marzo de 2005 como proyecto de ley oficial del gobierno sobre la
desmovilizacién de los grupos armados ilegales. La ley fue aprobada finalmente por el Congreso el 21 de
junio de 2005 y ratificada por el Presidente Uribe el 22 de julio de 2005.%*

La Ley de Justicia y Paz guarda poco parecido con el proyecto de ley presentado a la comunidad
internacional. Tal como dijo la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en una carta al Congreso colombiano: “La mayor parte de tales cambios [al entonces
proyecto de ley], a juicio de la Oficina, parecen desaconsejables por no ajustarse a los principios y normas

internacionales sobre los derechos de las victimas de delitos graves conforme al derecho internacional”.®®

La ley se orienta mas a desmovilizar a combatientes individuales que a garantizar el
desmantelamiento efectivo de las estructuras paramilitares. Sin embargo, la desmovilizacion no tendra éxito
a menos que se elimine el control politico, econémico y criminal del paramilitarismo en muchas zonas del
pais y se sustituya por el Estado de derecho. Esto s6lo puede garantizarse si los paramilitares son obligados a
cooperar plenamente con las autoridades judiciales y a revelar informacién sobre los delitos que ellos y otros
combatientes han cometido, los bienes econémicos que han adquirido a consecuencia de sus actividades
paramilitares ilegales y el papel que han desempefiado las fuerzas de seguridad y otros agentes tanto estatales
como privados en las violaciones de derechos humanos.

Pero el gobierno se ha resistido persistentemente a los esfuerzos por investigar a los responsables de
financiar y respaldar el paramilitarismo. En referencia al Proyecto de Ley de Justicia y Paz, el ministro del
Interior declard: “Es una ley que debe propiciar el reconocimiento del grupo de los delitos cometidos pero
sin incriminar a terceros ni generar bafio de sangre en el pais. Eso seria intolerable y el gobierno no lo

patrocina”.®

A Amnistia Internacional le preocupa que el objetivo real de la Ley de Justicia y Paz sea no sélo
garantizar la impunidad de los paramilitares implicados en violaciones de derechos humanos —incluidos
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad—, al evitar que sean objeto de investigaciones judiciales
exhaustivas e imparciales, sino también impedir que los miembros de las fuerzas de seguridad que los
respaldan y otras personas que promueven sus actividades ilegales sean identificados y obligados a rendir
cuentas de sus actos.

La desmovilizacion tampoco pondrd fin a los abusos contra los derechos humanos si no se
introducen medidas para garantizar que los combatientes son realmente desmovilizados. La nueva ley no
aborda esta cuestion. Tal como muestra el capitulo 7 de este informe, hay fuertes indicios de que las
estructuras paramilitares estan permaneciendo intactas tras la “desmovilizacion, y de que los combatientes
desmovilizados, tanto paramilitares como guerrilleros, se estan “reciclando” en el conflicto, principalmente
como informantes pagados del ejército.

La ley reconoce formalmente el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, pero
plantea serias preocupaciones sobre si garantizara la impunidad de los responsables de abusos contra los
derechos humanos:

1. No hace referencia al conflicto armado. La ley debe reconocer la aplicabilidad del derecho internacional
humanitario y la posibilidad de llevar a cabo procesamientos por violaciones especificas de este derecho. La

3 Ley 975 de 2005.

% Carta a los legisladores de la Comisién Primera del Senado y la CAmara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justicia y Paz, 30 de marzo de 2005, DRP/175/05.

% Semana, 21 de febrero de 2005.
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ley debe, por lo tanto, reconocer también la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en la investigacion
de violaciones de derechos humanos.*

2. El articulo 11 podria permitir a los combatientes desmovilizarse individualmente, independientemente de
si el grupo al que pertenecen sigue activo o no. Segun la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “los mecanismos de justicia transicional sélo deben ser
aplicables dentro de procesos de negociacidn, dialogo y firma de acuerdos con grupos armados ilegales que

previamente hayan convenido con el Gobierno su desmovilizacién y desmantelamiento”.®

3. El articulo 17 dispone que, para tener derecho a los beneficios de la ley, un individuo puede —pero no esta
obligado a hacerlo— proporcionar informacién sobre los delitos que ha cometido. Sin embargo, no hay
incentivos efectivos para que los paramilitares colaboren plenamente con las autoridades judiciales. El
articulo 25 establece que si, después de que un combatiente desmovilizado reciba beneficios, las
investigaciones judiciales posteriores revelan su responsabilidad en delitos cometidos antes de la
desmovilizacién, pueden perder esos beneficios. Sin embargo, hay que demostrar que el combatiente
desmovilizado ha actuado intencionadamente al no proporcionar a los investigadores judiciales esa
informacion, y esto es practicamente imposible.

4. El articulo 34 establece que s6lo se asignaran 20 investigadores judiciales a la Unidad Nacional de Fiscalia
para la Justicia y la Paz, que se creara para investigar a los cientos de combatientes que son probables
beneficiarios de la ley. El articulo 18, por su parte, introduce estrictos limites de tiempo (60 dias) para
investigar cada caso, lo que dificulta ain mas la realizacién de investigaciones exhaustivas e imparciales.

5. El articulo 30 dispone condenas de entre cinco y ocho afios para los delitos no susceptibles de indulto,
incluidos los abusos contra los derechos humanos. El articulo 32 establece que el tiempo transcurrido en la
zona de ubicacién (con un maximo de 18 meses) se restara de la condena. Y es posible que esas condenas ni
siquiera se cumplan en prision, ya que el articulo 31 permite al gobierno decidir donde se cumpliran. Las
autoridades han hecho declaraciones segun las cuales las condenas podrian cumplirse en “colonias agricolas”
en zonas tradicionalmente controladas por los paramilitares, incluyendo tierras que podrian haber sido
expropiadas a través de la violencia. Los tratados internacionales ratificados por Colombia establecen que los
culpables de abusos contra los derechos humanos deben recibir penas acordes con la gravedad del delito. Por
ejemplo, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura establece: “Los Estados partes
se aseguraran de que todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales actos constituyan delitos
conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su
gravedad” (articulo 6).

6. La legislacion no incluye disposicion alguna sobre la participacion de las victimas y sus familias en parte
alguna del proceso judicial, salvo en la fase de reparacion tras dictarse sentencia contra un acusado. Las
victimas y sus familias s6lo tienen derecho a obtener reparacion por delitos de los que se haya declarado
culpable al acusado (articulo 23). Ademas, el articulo 46 da a entender que la responsabilidad de pedir
reparacion recae en la victima, no en el Estado. Por lo tanto, si la victima no presenta una reclamacion, por
ejemplo porgue no tiene conocimiento del caso, no habra reparacién. Para calcular las indemnizaciones sélo
se tendran en cuenta los fondos obtenidos ilicitamente por los responsables de los abusos, no toda su riqueza.
Sin embargo, después del blanqueo de dinero, puede resultar dificil identificar esos fondos ilicitos. Algunos
paramilitares podrian no haber obtenido siquiera bienes ilicitos por los que ofrecer reparacion.

%7 Colombia, al haber invocado el articulo 124 del Estatuto de Roma, no reconoce la competencia de la CPI respecto a los crimenes
de guerra durante un periodo de siete afios. A consecuencia de ello, la CPI no puede investigar los casos de crimenes de guerra
cometidos en este pais. Sin embargo, si puede investigar los casos definidos como crimenes contra la humanidad.

% Carta a los legisladores de la Comisién Primera del Senado y la CAmara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justicia y Paz, 30 de marzo de 2005, DRP/175/05.
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La Ley de Justicia y Paz también ha otorgado categoria politica a los paramilitares al definir sus
actividades como sedicidn, que en virtud de la ley colombiana se clasifica como delito politico. Segun la
Constitucion de Colombia de 1991, los culpables de delitos politicos no pueden ser extraditados. La Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha criticado la
legislacion por definir como delito politico “una conducta claramente ubicada en el ambito de la delincuencia
comun [...] quienes organizan tales grupos o se unen a ellos no lo hacen para suprimir o substituir la
organizacion institucional del Estado, de la cual se declaran defensores y protectores, ni para impedir su libre

funcionamiento, sino para satisfacer ilegitimos intereses de orden particular”.*

La Ley de Justicia y Paz ha sido criticada por numerosas organizaciones intergubernamentales. En
una declaracion publica emitida el 27 de junio de 2005, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos declard en referencia a la ley que “ésta no logra reunir los
elementos esenciales aconsejables para establecer una justicia transicional que, en aras de ser un instrumento
de paz sostenible, prevea incentivos y ofrezca beneficios para que los grupos armados ilegales se
desmovilicen y cesen sus hostilidades, a la vez que garantice adecuadamente los derechos de las victimas a la
verdad, a la justicia y a la reparacion”.

El 12 de julio de 2005 el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las
Naciones Unidas declard que éste: “se encuentra sumamente preocupado porque dicha ley podria llevar, en
lo juridico y en lo préactico, a la concesion de importantes beneficios [...] a personas que hubieren cometido
la gravisima conducta de la desaparicion forzada de personas, sin que se asegure su contribucion, previa a la
obtencion de dicho beneficio, para el esclarecimiento del caso correspondiente.”

En un comunicado emitido el 15 de julio de 2005, la CIDH establece que: “Frente a la Ley de
Justicia y Paz aprobada en Colombia, la CIDH observa que entre sus objetivos no se cuenta el
establecimiento de la verdad historica sobre lo sucedido durante las ultimas décadas del conflicto ni sobre el
fomento del paramilitarismo y el grado de involucramiento de los diversos actores en la comision de
crimenes contra la poblacion civil, ya sea por accion, omision, colaboracién o aquiescencia.”

Otra ley reciente intensifica ain mas la preocupacion por el hecho de que el gobierno esta creando
unas condiciones que podrian garantizar la impunidad para quienes violan los derechos humanos. La Ley
906 de 2004 otorga al fiscal general poder para archivar las investigaciones sobre actos delictivos,
posiblemente incluyendo casos de abusos contra los derechos humanos, cuando se considere que el
procesamiento no es oportuno (lo que se conoce como Principio de Oportunidad), por ejemplo, cuando el
acusado colabora para impedir la comision de nuevos delitos o proporciona informacién esencial para el
desmantelamiento de un grupo criminal organizado. Esta ley permite también al fiscal general archivar las
investigaciones criminales que hayan permanecido en fase preliminar al menos cuatro afos. Muchas
investigaciones sobre violaciones graves de derechos humanos se han quedado congeladas en una fase
preliminar a causa de las amenazas y los ataques contra testigos, investigadores judiciales o familiares de
victimas que buscan justicia, o porque las autoridades judiciales no han podido o no han querido llevar a
cabo investigaciones efectivas.

El proceso de paz no respeta los derechos de las victimas ni garantizara que se protegen los derechos
humanos en el futuro. En lugar de eso, el gobierno parece estar metido en un proceso de negociacion de
contratos de impunidad, que beneficiaran no sélo a los paramilitares responsables de violaciones de derechos
humanos sino también a quienes los respaldan politica, econémica y militarmente y, posiblemente en el
futuro, a los miembros de las fuerzas guerrilleras responsables de abusos contra los derechos humanos.

% Carta a los legisladores de la Comisién Primera del Senado y la CAmara de Representantes: Observaciones al Proyecto de Ley
Justicia y Paz, 30 de marzo de 2005, DRP/175/05.
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5. EL CONFLICTO ARMADO EN MEDELLIN

Medellin, la capital del departamento de Antioquia, esté situada en el noroeste de Colombia. Es la
segunda ciudad méas grande del pais, con una poblacion de més de dos millones de habitantes, y es un
importante centro comercial e industrial. Es una ciudad de fuertes contrastes. En ella, y en los municipios
que la rodean, viven algunos de los terratenientes e industriales méas ricos de Colombia, que comparten la
ciudad con los nifios de la calle y los indigentes que no tienen donde vivir. Esta rodeada de barrios pobres,
situados en las laderas de la periferia, muchos de los cuales carecen de servicios publicos basicos, como agua,
electricidad y alcantarillado.

En la década de 1980, Medellin se convirti6 en sindnimo del comercio de cocaina, y la violencia que
se derivd de ello la convirtié en la ciudad con el indice de asesinatos per cépita mas alto del mundo. La
presencia de bandas criminales armadas, muchas de ellas organizadas por narcotraficantes y grupos
paramilitares respaldados por el ejército que actuaban en la ciudad, y de grupos guerrilleros ha dado lugar a
que, aunque los homicidios han disminuido desde los afios ochenta, la violencia siga siendo un grave
problema en Medellin.

Comunas y barrios de Medellin

Medellin se divide administrativamente en 16 Comunas, subdivididas en 249 barrios oficiales. También hay 5
corregimientos (barrios rurales).

Este informe se centra principalmente en algunos de los barrios méas pobres de las Comunas | y 11, en el nordeste, y las
VIly XIllI, en el oeste, donde la violencia politica ha sido especialmente aguda en los Gltimos afos. Estos barrios pobres
se sitGan en su mayoria en la periferia de Medellin. En el informe se mencionan los siguientes:

Comuna | (Popular): Santo Domingo Sabio, Popular, Granizal, Villa de Guadalupe, San Pablo, La Esperanza.
Comuna Ill (Manrique): La Cruz, La Honda.

Comuna VII (Robledo): Lépez de Mesa, Robledo, Olaya Herrera.

Comuna XII1 (San Javier): El Pesebre, Blanquizal, Juan XXIlI-La Quiebra, San Javier, Veinte de Julio, Belencito, El
Corazon, Las Independencias, Nuevos Conquistadores, El Salado, Eduardo Santos, Antonio Narifio.

Los grupos armados ilegales tienen un largo historial de intentos de organizar y reclutar bandas
criminales que acttan en los barrios pobres de Medellin, y que han sido de gran utilidad a esos grupos
armados ilegales: conocen la zona, saben quién vive en el barrio, estan en una situacion ideal para atacar y
eliminar a los civiles que puedan oponerse a la presencia de un grupo armado concreto, y pueden impedir la
infiltracién del “enemigo” en la zona bajo su control interceptando a los forasteros que entren en el barrio.
Ademas, los miembros de bandas criminales son frecuentemente considerados prescindibles: muchos de
ellos viven una vida de delincuencia violenta en la que la muerte es habitual. En 2000 se calculaba que habia
en Medellin unos 8.000 jovenes vinculados a bandas criminales.*

40 Juan Carlos Vélez Rincon, “Conflicto y Guerra: la lucha por el orden en Medellin”, Estudios Politicos, enero-junio de 2001.

Amnistia Internacional, septiembre de 2005 indice Al: AMR 23/019/2005




Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacion? 23

Las Comunas de Medellin

Municipio
N e Guarne
Municipio
Envigado
Municipio
Bello

Municipio
Sabaneta

Municipio
Itagi

Municipio
La Estrella

Las milicias guerrilleras

Las primeras milicias guerrilleras surgieron en Medellin en la década de 1980. Entre ellas se
encontraba la M-19, seguida en los afios posteriores por otras como las Milicias Populares del Pueblo para el
Pueblo, las Milicias Independientes del Valle del Aburrd y las Milicias Metropolitanas. Por su parte, las
milicias de las FARC —conocidas como Milicias Bolivarianas— establecieron su presencia principalmente en
el oeste de la ciudad, mientras las del ELN lo hacian en el nordeste.

A mediados de la década de 1990 surgi6 otro grupo de milicia, inicialmente en el barrio de Veinte de
Julio: los Comandos Armados Populares (CAP). En €l habia miembros disidentes del ELN y ex miembros de
las Milicias Populares del Pueblo para el Pueblo.

En 1994, una alianza entre las FARC, el ELN y varios grupos de milicia independientes dio lugar a
la creacion del Blogue Popular Miliciano, lo que ayudd a consolidar ain mas la presencia de las fuerzas
guerrilleras en distintas partes de Medellin.

Las milicias —compuestas principalmente por jovenes, incluso nifios— fueron responsables de
impartir “justicia” en los barrios pobres llevando a cabo operaciones de “limpieza social” contra pequefios
delincuentes, drogadictos y miembros de bandas criminales. Quienes se negaron a cesar en sus actividades
fueron obligados a abandonar el barrio o asesinados. Las milicias también cobraron “impuestos” a las
empresas locales a cambio de “proteccion” y secuestraron a empresarios adinerados para financiar sus
actividades. Asimismo fueron responsables de mediar en disputas familiares y de resolver conflictos locales.
Algunos miembros de las milicias incluso “contrataron” a bandas criminales para que robaran para ellos. Las
disputas entre las milicias y las bandas criminales se resolvian frecuentemente mediante la violencia.

El gobierno del presidente César Gaviria (1990-1994) inici6 negociaciones con varios de los grupos
de milicia de Medellin, incluidas las Milicias Populares del Pueblo para el Pueblo, las Milicias
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Independientes del Valle del Aburra y las Milicias Metropolitanas. EI 26 de mayo de 1994 se firm6 un
acuerdo de paz, a consecuencia del cual se desmovilizaron unos 800 milicianos.

Muchos milicianos desmovilizados se incorporaron a una nueva estructura de seguridad, la
Cooperativa de Seguridad y Servicios a la Comunidad (COOSERCOM), gestionada por Metroseguridad,
empresa estatal relacionada con la seguridad y con sede en Medellin. COOSERCOM proporcionaba
seguridad armada a los barrios en los actuaba, y cooperaba con las fuerzas de seguridad para combatir a las
milicias que no se habian desmovilizado. Esta estructura actuaba en varios barrios de la Comuna .

La desmovilizacion permitio a las fuerzas de milicia directamente relacionadas con las FARC y el
ELN consolidar su presencia en los barrios pobres de Medellin. Estas milicias atacaron a COOSERCOM y
empezaron a hacerse con el control de las zonas previamente controladas por las Milicias Populares del
Pueblo para el Pueblo. Unos 280 miembros de COOSERCOM fueron asesinados a consecuencia de estos
ataques y conflictos internos. A algunos los mataron las fuerzas de seguridad como represalia. EI gobierno
desmantel6 COOSERCOM en 1996 después de recibir denuncias en las que se implicaba a miembros de esta
estructura en abusos de los derechos humanos.

La creacion de COOSERCOM formaba parte de los esfuerzos realizados por las autoridades de la
ciudad en la década de 1990 por implicar a los civiles en la labor de garantizar su propia seguridad. Otro de
esos esfuerzos fue el establecimiento de los Frentes de Seguridad que, coordinados por la policia, actuaban
como sistemas de seguridad comunales de los barrios. Su trabajo estaba complementado por labores
asignadas a empresas de seguridad privadas.** Como parte de estos esfuerzos, el gobierno nacional establecid
los grupOEZCONVIVIR a mediados de los noventa; para 1997 habia siete grupos CONVIVIR actuando en
Medellin.

Un propdsito comun: carteles de la droga, bandas criminales y paramilitares

En la década de 1980, el comercio de droga en la ciudad estaba coordinado por el despiadado cartel
de Medellin dirigido por Pablo Escobar. Este cartel lanzé una violenta campafia de terror contra aquellos a
quienes consideraba una amenaza para sus actividades, incluidos los politicos, los agentes de policia y los
funcionarios judiciales y estatales a los que no podia captar, asi como contra sindicalistas y otros activistas
sociales y de derechos humanos. La campafia de violencia del céartel de Medellin se caracterizé por los
atentados con coches bomba y los asesinatos, y por el uso de bandas criminales armadas para llevar a cabo
los asesinatos. La ferocidad de esta violencia llevo a muchos comentaristas a denominarla “narcoterrorismo”.

Las bandas criminales servian a un doble propdsito: sus miembros ayudaban a “comercializar” las
drogas en la ciudad y actuaban como “pistoleros a sueldo” de los paramilitares para ayudar a que el cartel y
guienes lo respaldaban desde el gobierno, el Estado, las fuerzas de seguridad y el sector empresarial
ajustaran sus cuentas criminales y politicas. Los dirigentes comunitarios, los estudiantes y los jovenes
desempleados de los barrios pobres de la periferia de Medellin también fueron blanco de los “escuadrones de
la muerte” compuestos por pistoleros (a menudo procedentes de las bandas criminales) empleados por los
narcotraficantes, el sector empresarial y la policia.

A medida que aumento la presién para que se extraditara a narcotraficantes a Estados Unidos, y tras
el homicidio del candidato a la presidencia Luis Carlos Galan en agosto de 1989, se recluté un Bloque de
Busqueda compuesto por policias de fuera de la ciudad —ante el temor de que muchos policias locales
estuvieran a sueldo de los carteles de la droga— para desmantelar el cartel de Medellin. Centenares de
miembros de este Bloque murieron a manos de los pistoleros de Escobar en la busqueda que se llevo a cabo
para encontrar al barén de la droga. Escobar se entregd tras alcanzar un acuerdo con las autoridades, pero en

4 Juan Carlos Vélez Rincon, “Conflicto y Guerra: la lucha por el orden en Medellin”, Estudios Politicos, enero-junio de 2001.
42 {pi
Ibid.
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julio de 1992 escap6 de la prisidn. Tras su huida, los ataques contra la policia en Medellin fueron en aumento.
En un periodo de tres meses, mas de 60 policias murieron a manos de pistoleros presuntamente empleados
por Pablo Escobar. La policia se vengd matando indiscriminadamente a jévenes de los barrios pobres. Los
PEPES (véase capitulo 1) iniciaron una campafa similar de violencia contra los asociados de Escobar. Pablo
Escobar muri6 finalmente en un tiroteo con las autoridades en diciembre de 1993.

El Bloque Metro y el Bloque Cacique Nutibara

El Bloque Metro (BM) surgié como una fuerte presencia militar en Medellin a partir de 1998,
aunque ya habian aparecido pintadas suyas en partes de la ciudad en 1995, después de que Carlos Castafio
anuncid la intencion de las AUC de hacerse con el control de la ciudad. Las operaciones militares del BM
estaban encabezadas por Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias “Rodrigo Franco” o “Doble Cero”, ex
oficial del ejército, principal tactico militar de las AUC y destacada figura de los PEPES. Para el afio 2000, el
Blogue habia captado a muchas de las bandas criminales de Medellin. Para 2001 era el grupo paramilitar
dominante de la ciudad.*® En 2002 afirmé que controlaba el 70 por ciento de la ciudad, aunque un articulo de
prensa decia que controlaba el 30 por ciento de los barrios de las laderas de Medellin.**

El 29 de junio de 1996, los paramilitares entraron, segun los informes, en el corregimiento de Altavista, cerca de la
Comuna XllI, y mataron a 16 jévenes, en su mayoria activistas comunitarios. Meses antes, las fuerzas de seguridad
habian amenazado, segln los informes, a los habitantes de la zona, acusandolos de subversion y amenazando con una
incursion paramilitar. Segun los informes, esta masacre se utilizo para justificar el posicionamiento de un contingente
militar en la zona.

El 29 de abril de 1998, Edgar Durango, Luis Pineda, Miguel Guerra Jhones, Moisés Antonio Quiroz, Henry Rodriguez
Rivera y Rubén Dario Sepulveda Benitez fueron asesinados tras haber sido secuestrados, segun los informes, por
miembros de la banda Pacheli —que tenia vinculos con los paramilitares— y de la policia en El Pinal, municipio de
Bello.

El BCN —encabezado por Diego Fernando Murillo Bejarano, alias “Don Berna” o “Adolfo Paz"—
surgi6 poco después, tras una lucha por el poder en el seno del BM. “Don Berna” también habia sido una
figura destacada de los PEPES y, mediante una organizacion criminal conocida como La Oficina, se hizo
cargo del negocio de narcotrafico de Pablo Escobar tras la muerte de éste. “Don Berna” también era el
impulsor de La Terraza, una de las bandas criminales méas temidas de Medellin, con estrechos vinculos con
los paramilitares,” y actuaba como intermediario entre las AUC y la banda. Tras una disputa interna con sus
asociados en las actividades criminales, “Don Berna” buscé refugio con Carlos Castafio a mediados de la
década de 1990. Durante este periodo se reinvent6 a si mismo como paramilitar con el alias de “Adolfo Paz”
y, con la bendicion de Carlos Castafio y las AUC, tratd de disputar a “Doble Cero” y al BM el control de
Medellin.

El violento enfrentamiento entre el BCN y el BM se saldé con numerosas bajas. La informacion
recibida por Amnistia Internacional sugiere que a los miembros de las bandas que actuaban para el BM se les
dijo que se unieran al BCN o que los matarian. Muchos optaron por trasladar su lealtad al BCN. *°

43 Actualidad Colombiana, 31 de marzo a 14 de abril de 2004.

** El Tiempo, 7 de julio de 2003.

*5 En una carta fechada el 29 de noviembre de 2000, los miembros de La Terraza admitieron haber participado en varios homicidios
destacados bajo las 6rdenes de Carlos Castafio. Aunque Don Berna habia negado tener vinculos con La Terraza, Carlos Castafio
indicé en su biografia (Mi Confesion) que Don Berna habia sido el principal intermediario entre las AUC y La Terraza.

% a informacién publicada en los medios de comunicacién sugiere que varios centenares de paramilitares murieron en
enfrentamientos entre el BCN y el BM. Segun la informacién aparecida en la prensa, el 9 de agosto de 2002, 24 paramilitares del BM
fueron objeto de una emboscada y asesinados por el ejército en el municipio de Segovia, departamento de Antioquia, tras haber sido
engafiados para hacerles creer que iban a participar en una operacion militar. El ejército alegé que los paramilitares habian muerto en
combate. Esta version de los hechos resulto (til para justificar ese afio la certificacion para recibir ayuda militar del gobierno
estadounidense. El homicidio de los paramilitares también se consider6 un castigo del BM por su disidencia y sus criticas al papel del
narcotrafico en las AUC.

Amnistia Internacional, septiembre de 2005 indice Al: AMR 23/019/2005




26 Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacion o legalizacion?

La disputa entre “Don Berna” y “Doble Cero” giraba en torno a las objeciones de este Gltimo ante lo
gue consideraba un creciente poder de los narcotraficantes dentro de las AUC, incluido en Medellin, bajo el
mando de “Don Berna”. En septiembre de 2002, “Doble Cero” retird de las AUC el BM. Tras 18 meses de
conflicto, “Doble Cero” anuncié el 26 de abril de 2004 que iba a desactivar la rama militar del BM. “Doble
Cero” murié en Santa Marta, departamento de Magdalena, en mayo de 2004, a manos de pistoleros no
identificados.

El BCN, con el apoyo directo o la aquiescencia de las fuerzas de seguridad, continué con sus
esfuerzos por erradicar las milicias de los barrios. Al contrario que las unidades paramilitares de las zonas
rurales que, a finales de la década de 1990, dependian de grandes contingentes adiestrados y fuertemente
armados, el BCN de Medellin operaba a través de bandas criminales que actuaban a instancias del Bloque
como franquicias suyas. A cambio continuaban con su actividad delictiva en las zonas que controlaban. Esta
estructura ha resultado muy valiosa para el BCN, ya que con ella sélo ha tenido que mantener un nimero
limitado de cuadros militares en la ciudad al tiempo que mantenia una estructura militar mas formal en las
zonas rurales.

Al presentar los homicidios de motivacion politica como actos criminales cometidos por
delincuentes, las autoridades podian negar la presencia de paramilitares en la ciudad. Sin embargo, para los
habitantes de los barrios generalmente estaba claro que esos homicidios habian sido obra de paramilitares.

6. LA CONSOLIDACION DEL PARAMILITARISMO EN MEDELLIN

Para finales de 2001, los paramilitares habian consolidado su presencia en varias partes de Medellin.
Sin embargo, una fuerte presencia de las milicias en el oeste de la ciudad, especialmente en los barrios
pobres de las Comunas VII'y XIlI, y en el nordeste, principalmente en las Comunas | y Ill, impedia a los
paramilitares hacerse con el control de esas zonas. Se trataba de zonas de importancia militar estratégica para
la guerrilla. Las milicias del ELN en el nordeste daban acceso a la ciudad a las guerrillas del ELN en el
Oriente Antioquefio, la zona este del departamento de Antioquia, mientras que las milicias de las FARC en el
oeste daban acceso a la ciudad a las guerrillas de las FARC del noroeste del pais.
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Para los paramilitares, el control de estas zonas era fundamental, no sélo para expulsar a las
guerrillas de los baluartes que ain tenian en la ciudad sino también para controlar rutas importantes de
acceso a Medellin. El oeste de la ciudad esta siendo objeto de un importante desarrollo de la red de carreteras,
mientras que el nordeste proporciona acceso a la zona interior industrial de Medellin en el Oriente
Antioquefio, una zona en la que esta previsto un desarrollo industrial en gran escala. Esta zona da ademas
acceso a uno de los aeropuertos que sirven a la ciudad, y también es una zona en la que estan previstos
grandes proyectos de desarrollo turistico.

Los afios de conflicto entre las milicias y las fuerzas de seguridad, unidos a los elevados indices de
delincuencia (especialmente homicidios y secuestros), habian emparfiado la imagen de una ciudad ansiosa por
desarrollar su potencial econdmico. Asi, las fuerzas de seguridad y los paramilitares han tratado de arrancar a
las milicias el control de estas zonas estratégicas y establecer sobre ellas un control militar y sociopolitico,
tedricamente para hacer la ciudad mas atractiva a los inversores de fuera de ella. En un comunicado emitido
en junio de 2003, el BCN declard que él habia sido en parte responsable de la disminucion de los homicidios
en Medellin, y que eso aseguraba “el clima necesario para que las inversiones, particularmente las
extranjeras, fundamentales si queremos que no nos deje el tren de la globalizacion, regresen, se incentiven, y
se pueda generar empleo productivo y de largo plazo™.

Mariscal y Orion: operaciones de las fuerzas de seguridad que preparan el camino a los
paramilitares

Las operaciones lanzadas en 2002 por las fuerzas de seguridad en las Comunas VII y XIlI, en el
centro-oeste de Medellin, pusieron fin al control de la guerrilla sobre estas zonas y permitieron a los
paramilitares llenar el vacio dejado.

La Operacion Mariscal se lanzé el 21 de mayo de 2002. El ejército, la policia, el Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI) de la Policia Judicial, la fuerza aérea y el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) participaron en el asalto militar contra unidades de las FARC, el ELN y los CAP en la Comuna XIII,
principalmente en los barrios pobres de Veinte de Julio, El Salado, Las Independencias, Nuevos
Conquistadores, San Javier y EI Corazon. Las fuerzas de seguridad emplearon en el ataque helicdpteros
artillados, tanques y artilleria pesada, con los que causaron la muerte de nueve civiles. Varios miembros de
las fuerzas de seguridad resultaron muertos o heridos durante el ataque, en combates con la milicia
guerrillera. La Operacion Mariscal se suspendi6 hacia las tres de la tarde de ese mismo dia.

La Operacion Orion se lanzé la medianoche del 16 de octubre de 2002, poco después de que el
presidente Alvaro Uribe ocupara su cargo el 7 de agosto de 2002. En ella participaron mas de un millar de
miembros de las fuerzas de seguridad, incluidos el ejército, la policia y el CTI. Afectd a los barrios pobres de
Belencito, El Corazén, Veinte de Julio, El Salado, Las Independencias y Nuevos Conquistadores, en la
Comuna XIII, y a partes de la Comuna VII. Segln los informes, las fuerzas de seguridad bombardearon la
zona desde un helicéptero artillado y emplearon vehiculos blindados.

Durante la Operacién Oridn, que continué hasta entrado diciembre de 2002, se detuvo a més de 350
personas. En el momento de redactar este informe, s6lo 54 seguian enfrentandose a cargos de rebelidn; las
demas, o no fueron procesadas o fueron absueltas. A muchas las detuvieron sin orden judicial. Durante los
combates con las fuerzas guerrilleras un civil muri6 a manos de las fuerzas de seguridad, cuatro
“desaparecieron” y 38, algunos de ellos menores, resultaron heridos. Al menos cuatro miembros del ejército
y la policia murieron, y 14 sufrieron heridas. Diez guerrilleros resultaron muertos, segun los informes.

Las fuerzas de seguridad, segun indican los informes, al penetrar en la Comuna XIII iban a menudo
acompafiadas o seguidas de cerca por paramilitares. Cuando ellas se hacian con la zona, los paramilitares
entraban a continuacion. EI 13 de noviembre, los paramilitares convocaron a los habitantes de Las
Independencias a una reunion en la que, segun los informes, hicieron referencia a sus vinculos con la policia
y advirtieron de que las personas que tuvieran lazos con la guerrilla debian abandonar la zona. En otra
reunion celebrada ese mismo dia en otro punto de Las Independencias, los paramilitares de las AUC, segun
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los informes, dijeron que estaban alli para controlar la zona e impedir la entrada de la guerrilla. Antes de la
reunion, las unidades militares que estaban actuando en la zona se retiraron, para regresar posteriormente.

Las fuerzas de seguridad, al avanzar, establecian numerosos controles en la entrada a los distintos
barrios y, aunque sus habitantes eran sometidos a ellos de forma muy estricta, las operaciones paramilitares
continuaban sin obstaculos. Para noviembre, la presencia paramilitar en la Comuna XIII era cada vez mas
flagrante. Cada vez se recibian méas informes sobre violaciones de derechos humanos cometidas por
paramilitares o pistoleros no identificados.

Carlos Alberto Castafio Norena, de 15 afios, murié el 12 de noviembre de 2002, segun los informes a manos de un
grupo paramilitar coordinado por un cabo del ejército que actuaba en Las Independencias. Los informes indican que el
cabo habia reclutado a jovenes del barrio para que colaboraran con el ejército, y los habia armado con cuchillos. Al
parecer, la familia del joven criticé al cabo por armar a los jévenes. El 12 de noviembre, segin los informes, Carlos
Alberto fue recluido temporalmente en la comisaria de Belén. Su cadaver fue hallado en las cercanias al dia siguiente.
Parece ser que el cabo ha dicho a los familiares que abandonen la zona, mientras que la Fiscalia General, segln los
informes, les ha dicho que en su testimonio no impliquen al cabo.

El 29 de noviembre de 2002, Arles Edison Guzman fue secuestrado, segun los informes, por paramilitares en Veinte de
Julio. Desde entonces se desconoce su paradero. Ese mismo dia, Oscar Alejandro Morales Tangarife fue secuestrado
en el mismo barrio por presuntos paramilitares. Habia resultado herido durante la Operacion Orién y habia sido
detenido por la policia, quien, segun los informes, le ordend que se presentara peridédicamente ante las fuerzas de
seguridad al ser puesto en libertad. Su cadaver se hallé posteriormente en una fosa comudn en un lugar conocido como
San Javier La Loma (en la frontera entre el corregimiento de San Cristébal y la Comuna XIII).

Tras la Operacion Orion y hasta agosto de 2003, al menos 46 personas “desaparecieron” en la
Comuna XII1. Para agosto de 2003 se habian recibido informes sobre la existencia de varias fosas comunes
en zonas de las afueras de Medellin o fuera de los limites de la ciudad, como La Cruz, Santo Domingo, San
Juan con Niquitao y La Laguna, municipio de Guarne. Segin la informacién recibida por Amnistia
Internacional, en noviembre de 2003 se descubrieron al menos 11 cadaveres en San Javier La Loma. Varios
de ellos pertenecian a personas presuntamente secuestradas por paramilitares.

El 1 de diciembre de 2002, Juan Fernando Vargas Renddn fue secuestrado, segin los informes, por paramilitares en
Belencito, en la Comuna XIII. Su cadaver se encontrd en una fosa comun el 5 de agosto de 2003 en la zona de San
Javier La Loma. Pese al descubrimiento de esta fosa comin, la informacion recibida por Amnistia Internacional en
octubre de 2004 sugeria que los investigadores judiciales ain no habian llevado a cabo un registro exhaustivo de la
zona.

Los paramilitares consolidan su presencia

Para consolidar su posicion en la Comuna XIII, los paramilitares, en coordinacion con las fuerzas de
seguridad, trataron de silenciar a las posibles voces disidentes. Pese al cese de las hostilidades anunciado por
las AUC en diciembre de 2002, Amnistia Internacional sigue teniendo constancia de casos de violaciones de
derechos humanos atribuidas a los paramilitares en Medellin. En particular, los paramilitares han amenazado,
desplazado por la fuerza y matado a dirigentes comunitarios locales o a otras personas a las que han acusado
de tener vinculos con grupos de milicia. Muchos de los que han sido blanco de estos ataques habian sido
detenidos brevemente durante la Operacion Oridn u otras operaciones de las fuerzas de seguridad, y habian
sido puestos en libertad por falta de pruebas. También se dirigieron ataques contra testigos de violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad, asi como contra familiares de victimas de estas
violaciones. Los que se negaban a colaborar con los paramilitares también fueron blanco de amenazas y
ataques de los paramilitares.
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Jhon Alejandro Bran Ruiz fue asesinado el 22 de septiembre de 2003 tras ser secuestrado, segun los informes, el dia
antes por paramilitares en Las Independencias, en la Comuna XIlIl. Los informes indican que lo mataron entre los
barrios de Robledo y El Pesebre, en las Comunas VII 'y XIIl. Los paramilitares pudieron sacarlo de Las Independencias
a pesar de que, segun los informes, pasaron por un puesto de policia y la zona estaba fuertemente militarizada. Al
parecer, Jhon Alejandro se habia negado a colaborar con los paramilitares en su barrio.

En muchos casos, los paramilitares se han apropiado de las casas de las personas a las que han amenazado. En marzo
de 2003, Fernando Sanchez, ex presidente de la Junta de Accion Comunal (JAC) en la Comuna VII, fue amenazado por
paramilitares que lo acusaron de ser un guerrillero. Dos semanas después fue obligado a abandonar la zona vy, al
parecer, su casa fue ocupada por paramilitares. Segun los informes, la JAC habia quedado bajo control de los
paramilitares y Fernando fue amenazado tras negarse a colaborar con ellos.

A mediados de 2003, los paramilitares tenian el control de grandes areas de la Comuna XIII. La
CIDH publicé un comunicado de prensa el 27 de junio de 2003, tras la visita de su relator a Colombia ese
mismo mes. En él se decia que la Comision habia expresado su preocupacion por la posible “consolidacion
de la presencia de grupos paramilitares que continuarian involucrados en la comision de graves crimines en
la Comuna XII”. Asimismo, en una entrevista concedida a la prensa, el relator habia declarado que la
Comisidn habia observado en la Comuna XII1 “la presencia de grupos paramilitares en el &rea y de la Fuerza
Puablica, por supuesto. Hay una estacion de Policia, hay retenes y todo. Y la Comision [...] recibié denuncias
de atropellos, desapariciones, amenazas contra los habitantes de la Comuna a las manos de los grupos

paramilitares”.*’

Habiéndose hecho con el control de las Comunas XIII y VII —en el oeste de la ciudad— antes de la
desmovilizacion del BCN, los paramilitares trataron de penetrar en los distritos nororientales de Medellin. A
consecuencia de ello, en 2003 se iniciaron en la zona nororiental de la ciudad una serie de operaciones de las
fuerzas de seguridad en coordinacion con los paramilitares.

El 12 de enero de 2003, la Brigada 1V del ejército, la Policia Metropolitana, el DAS, el CTI y los
investigadores judiciales adscritos a unidades de las fuerzas de seguridad lanzaron una operaciéon a gran
escala, la Operacion Estrella VI, en varias zonas del nordeste de la ciudad, incluidos los barrios de La Honda
y La Cruz, en la Comuna Ill. Se trata de dos barrios pobres creados a partir de invasiones de tierras, obra, en
su mayoria, de desplazados forzosos de la regién de Urabéa, en el noroeste de Antioguia, que habian sido
amenazados repetidamente mediante incursiones paramilitares desde 2002. Estas comunidades contaban con
un fuerte liderazgo que habia establecido el Movimiento Social de Desplazados de Antioquia (MOSDA) para
hacer campafia en favor de una mejora de las condiciones de vida y el suministro de servicios como el agua,
la electricidad y el alcantarillado.

Durante la Operacion Estrella VI se detuvo a mas de un centenar de personas, entre ellas dirigentes
del MOSDA que fueron acusados de subversién y homicidio. Segln los informes, estas detenciones no se
basaron en investigaciones criminales exhaustivas e imparciales, sino en informacion proporcionada por
informantes pagados.

La persecucién de los activistas del MOSDA por parte de los paramilitares continué después de la Operacion Estrella
VI. A las doce y media del mediodia del 11 de marzo de 2003, unos hombres armados y enmascarados irrumpieron,
segun los informes, en la casa de Antonio José Carvajal, activista del MOSDA, en la Comuna XIII'y lo secuestraron. Su
familia informé a la policia, quien tard6 tres horas en llegar, pese a que, segin se ha informado, la casa de Antonio
José Carvajal se encuentra muy cerca de un puesto policial. Esa misma tarde, parece ser que los hombres armados
volvieron a la casa y ordenaron a la familia de Antonio José Carvajal que les entregara los documentos de identidad
de éste. Los hombres amenazaron a la familia cuando descubrieron que ya se habia denunciado el secuestro a la
policia. Los informes indican que, poco antes de su “desaparicion’, Antonio José Carvajal habia huido de La Cruz,
después de que las fuerzas de seguridad asaltaran su casa tres veces. Se desconoce su paradero.

4T El Colombiano, 26 de septiembre de 2003.
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La actividad paramilitar y la estrecha y repetida coordinacion entre la policia de la comisaria de San
Blas —que da servicio a La Honda y La Cruz-y los paramilitares ha aumentado, segun los informes, desde la
desmovilizacion del BCN. El 27 de mayo de 2004, miembros del Comando Elite Antiterrorista (CEAT) de la
policia entraron en los dos barrios acompafiados de dos informantes, uno de ellos encapuchado. Irrumpieron
en una reunién que celebraban en La Honda el Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad
(CODEHSEL) y otras organizaciones de derechos humanos. Los informantes sefialaron a varias personas
que, a continuacién, fueron detenidas sin orden judicial. Segln los testigos, los informantes que acompafian a
la policia son ex guerrilleros de las FARC que han dicho a algunos testigos que ahora trabajan para las AUC.
Desde mayo de 2004, estos ex guerrilleros han estado patrullando la zona junto con miembros de “La 307,
una banda criminal vinculada a los paramilitares. Los miembros de estas patrullas van armados y se
identifican como paramilitares. También se ha visto a estos paramilitares actuando conjuntamente con la
policia. A finales de mayo de 2004, estos paramilitares declararon que tenian una lista de 20 mujeres que
tenian que abandonar La Cruz y La Honda porque eran “colaboradoras de la milicia”.

Para principios de 2005, los paramilitares ya habian podido establecer una presencia permanente en
La Honda y La Cruz. Segun la informacién recibida por Amnistia Internacional, en febrero de 2005 la policia
mantenia una presencia diaria en las dos zonas, junto con un grupo de unos 30 hombres armados sin
identificar, aungque no todos estaban presentes en un momento dado. Estos hombres armados patrullan la
zona de noche vy, segun los informes, se presentan como miembros de una operacion de seguridad privada
local.

Bienvenida en la escuela de la comunidad de La Honda, 14 de febrero de 2003. ©Amnesty International

La consolidacién de una presencia paramilitar en las zonas de La Cruz y La Honda se ha visto
obstaculizada por la presencia en estas comunidades de diversas ONG locales e internacionales de derechos
humanos. Por este motivo, los activistas de derechos humanos tanto colombianos como extranjeros que
acompafan a estas comunidades han sufrido repetidas amenazas e intentos de iniciar procedimientos legales
contra ellos basdndose en informacidn falsa procedente de los servicios de inteligencia militar.
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El secuestro de Juan Carlos Giraldo Cano

En 2001, Juan Carlos Giraldo Cano fue detenido en la Comuna XIllI, en una operacion de las fuerzas
de seguridad, y acusado de delitos como posesion ilegal de armas y asesinato. Permanecié recluido 12 dias
en manos de la policia judicial antes de ser puesto en libertad sin cargos.

El 30 de noviembre de 2002, a las siete de la tarde, dos paramilitares secuestraron a Juan Carlos en
Las Independencias. EIl oyd a uno de ellos hablar por un walkie-talkie y decir: “Tenemos uno de los gordos”;
una voz le respondi6: “Traigalo para el corral”. Entonces lo obligaron a entrar en un taxi y lo condujeron a
un lugar llamado “El Botadero”, cerca de Nuevos Conquistadores. El taxi paso tres controles por el camino:
dos controles del ejército en El Salado y Veinte de Julio y uno de la policia en una zona conocida como “La
Canalizacion”. Al taxi se le permitid el paso a pesar de que, segun los informes, los civiles que pasaban por
el control de El Salado eran sometidos a rigurosas comprobaciones. Cuando el vehiculo llegd a “El
Botadero”, Juan Carlos fue obligado a salir de él y vio a cuatro paramilitares con brazaletes de las ACCU y a
un agente del CTI uniformado y armado con una mini-Uzi.

Los paramilitares golpearon a Juan Carlos mientras el agente del CTI miraba. Se les unieron otros
cinco paramilitares con brazaletes y otro agente del CTI. Luego llegé otro taxi, del que sacaron a otros dos
hombres que también habian sido secuestrados. Juan Carlos los reconocié como residentes de Las
Independencias. Refiriéndose a uno de los recién traidos, uno de los paramilitares dijo: “Este es el hijo de
puta de la foto de la Fiscalia”.

Uno de los paramilitares se acerc6 a Juan Carlos y, tras ponerle un arma en la frente, le ordend que
les dijera donde estaba la milicia. Luego disparo al aire junto al oido de Juan Carlos. A continuacion, a éste y
a los otros dos secuestrados los obligaron a subir a un camion y los llevaron hacia el corregimiento de San
Cristobal. Uno de los paramilitares dijo a otro: “Cuando mi cabo me dijo que me vistiera de civil pensé que
iba a hacer inteligencia, no que me mandaba para aca”.

A las afueras de la Comuna XIII, el camion pasé junto a un vehiculo de la policia. Pese a que los
paramilitares iban fuertemente armados y a que sus armas eran visibles, la policia, segun los informes, no
hizo nada. Tras salir de la carretera principal y seguir un camino de tierra, el camion Ileg6 a una granja. Alli
habia un gran nimero de paramilitares, todos ellos con brazaletes. Juan Carlos también denuncidé haber visto
a soldados vestidos con uniformes y llevando insignias de un batallén del ejército.

A Juan Carlos y los otros dos secuestrados los obligaron a bajar del camion y les dijeron que no
huyeran o dispararian contra ellos. Uno de los paramilitares pidi6é a otro un machete: “;Vamos a enterrar la
gente entera?”. Uno de los secuestrados tratd de escapar y recibié un disparo por la espalda. Juan Carlos oy0
a los paramilitares ordenar que se excavaran varios hoyos para “estos tres y seis mas que traen ahora”. A él y
al otro secuestrado aun vivo los obligaron a tumbarse en el suelo. Al otro secuestrado lo mataron. A Juan
Carlos le dispararon dos veces, una en la mano y otra en la cara, y fingié estar muerto. Mientras yacia
inmovil vio a los paramilitares descuartizando uno de los cuerpos. El entonces agarré a uno de los
paramilitares que estaba de pie a su lado. En la lucha que sigui6, el paramilitar recibié un disparo, y Juan
Carlos se arrojo hacia la maleza y se escondi6 mientras los paramilitares abrian fuego, hiriéndolo de nuevo.

Con la ayuda de un taxi que pasaba, Juan Carlos consigui6 escapar de la zona y pas6 dos semanas
recuperandose en un centro de salud de otro punto de la ciudad. Tras denunciar su caso al Defensor del
Pueblo huyé a Bogota, donde presento su caso a los encargados de derechos humanos de la Vicepresidencia.
El 24 de marzo de 2004 declaré ante el Congreso colombiano, y posteriormente se vio obligado a huir a
Venezuela.

Tras su comparecencia en el Congreso, parece ser que la familia de Juan Carlos estuvo sometida a
vigilancia por unos individuos no identificados, mientras los paramilitares de la zona, segln los informes,
empezaron a preguntar por su paradero. La familia finalmente se vio obligada a huir de su hogar ante el
temor por su seguridad.
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7. LA DESMOVILIZACION DEL BLOQUE CACIQUE NUTIBARA

El éxito de la consolidacion del paramilitarismo para el afio 2003 en muchos de los barrios mas
pobres de Medellin convirtio a la ciudad en el escenario ideal para la primera desmovilizacion en gran escala
de los paramilitares vinculados a las AUC, ya que ayudaba a dar credibilidad al proceso nacional de
desmovilizacion paramilitar. Mas de 860 combatientes del BCN bajo el mando de “Don Berna” empezaron a
desmovilizarse en una ceremonia televisada el 25 de noviembre de 2003.

Los combatientes fueron enviados a un “curso de rehabilitacion” de tres semanas de duracion en el
municipio de La Ceja, donde se concentraron entre el 26 de noviembre y el 16 de diciembre. Recibieron
asistencia juridica, psicosocial y médica, y algunos participaron en clases de “Convivencia y Seguridad
Ciudadana” que incluian formacién en liderazgo comunitario y en leyes. Durante ese tiempo, las autoridades
judiciales comprobaron sus historiales penales para garantizar que no habia investigaciones criminales
pendientes contra ellos, antes de concederles una amnistia de facto en virtud del Decreto 128 y permitirles
volver a sus casas.

Pero el proceso suscitd una honda preocupacion respecto a si los combatientes estaban siendo
efectivamente retirados del conflicto o “reciclados” en él. El hecho de que a la mayoria de los paramilitares
desmovilizados se les permitiera simplemente regresar a sus casas tras un breve curso de rehabilitacidn
intensifico la preocupacion por la posibilidad de que a su regreso continuaran llevando a cabo operaciones
criminales.

Antes de su desmovilizacién, se calculaba que el BCN contaba con mas de 2.000 combatientes, pero
solo se desmovilizaron poco mas de 860. Se cree que muchos de los demas han seguido operando en zonas
rurales. Por lo tanto, desde el principio estuvo claro que la desmovilizacién no afectaria a la capacidad
militar del BCN. En septiembre de 2003, un gran contingente de tropas del BCN salié de Medellin rumbo al
Oriente Antioquefio, donde actda el Bloque Héroes de Granada.*® Segin la informacion recibida por
Amnistia Internacional, el Bloque Héroes de Granada es una ex unidad del BM ahora bajo mando del BCN.

Amnistia Internacional también recibi6 informes fidedignos de que, antes de la desmovilizacion, los
paramilitares estaban reclutando a jovenes desempleados para que se hicieran pasar por paramilitares durante
la ceremonia de desmovilizacién. Estos informes incrementaron el temor de que sélo un pequefio porcentaje
del BCN se estuviera desmovilizando realmente. Tal como admitié el Alto Comisionado para la Paz,
designado por el gobierno, “revolvieron delincuentes callejeros 48 horas antes y nos los metieron en el
paquete de desmovilizados”. *

Pese al elevado numero de violaciones de derechos humanos cometidas por el BCN y su predecesor,
el BM, la mayoria de los paramilitares que se desmovilizaron se beneficiaron del Decreto 128. La absorcién
de muchos ex miembros del BM en las filas del BCN puede haber proporcionado una via para eludir el
procesamiento a numerosos individuos que podrian asi negar estar implicados en las violaciones de derechos
humanos cometidas por el BM, que habia actuado durante mucho mas tiempo.

Aunque algunos paramilitares fueron sometidos a investigaciones criminales, éstas no estaban
relacionadas con actividades de paramilitarismo, sino con delitos comunes. La CIDH concluyé que, de los
360 desmovilizados que se enfrentaban a procedimientos legales “s6lo uno de ellos se encontraba vinculado

a la investigacion de crimenes relacionados con presuntas violaciones a los derechos humanos”.*

“8 Seguin la informacién recibida, el Bloque Héroes de Granada se desmovilizé el 1 de agosto de 2005.
* Semana, 25 de septiembre de 2004.
%0 Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, 2004.
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El breve espacio de tiempo que se dio a las autoridades judiciales para verificar los antecedentes
penales de cada combatiente desmovilizado significaba que era poco probable que se sometiera a cada uno
de ellos a una revision judicial exhaustiva e imparcial. Asi, muchos de los que participaron en la ceremonia
de desmovilizacién del 25 de noviembre de 2003, aunque posiblemente eran responsables de delitos graves,
incluidas violaciones de derechos humanos, no serian sometidos a procedimientos judiciales.

El periodo posterior a la desmovilizaciéon: ocultos en las sombras

Un indicio de que los paramilitares seguian actuando militarmente fueron los homicidios perpetrados
en La Ceja en torno a las fechas de la desmovilizacion. Segun los informes, el 14 de diciembre de 2003 los
paramilitares secuestraron a Jhon Freddy Morales Ocampo, un granjero de la zona. Al dia siguiente su
familia encontré6 su cadaver con sefiales de tortura en una morgue local. Segun los informes, los paramilitares
habian estado amenazando a la familia para que les entregara su granja de La Ceja.

En Medellin también continuaron durante el proceso de desmovilizacion las violaciones de derechos
humanos cometidas por paramilitares. Segun los informes, el 1 de diciembre de 2003 los paramilitares
mataron a Carlos Mario Sepulveda, Diego Alexander Ortiz Mazo, Ever Humberto Pérez Salas, Marcela
Zuluaga Quintero y Wilson Alberto Castafieda Morales, que se encontraban en un bar en el momento del
ataque en el barrio de Antonio Narifio, en la Comuna XIII; otras cuatro personas resultaron heridas.

Tras la desmovilizacion, las estructuras paramilitares de la ciudad permanecieron esencialmente
intactas, y siguieron recibiéndose informes de violaciones de derechos humanos presuntamente cometidas
por paramilitares. EI 7 de enero de 2004, Uriel Enrique Paniagua fue, segun los informes, secuestrado,
torturado, mutilado y asesinado por paramilitares en una zona conocida como La Loma, en la Comuna XIII.

La Defensoria del Pueblo document6 varios casos de violaciones de derechos humanos cometidas
por paramilitares tras el proceso de desmovilizacion.”® El 14 de enero de 2004, presuntos paramilitares del
BCN entraron en el barrio de Popular, en la Comuna I, y obligaron a varias familias a abandonar la zona. Al
dia siguiente, segin el mismo informe, los paramilitares mataron a Neftaly Andrés Pefia Correa en Paris, en
el municipio vecino de Bello. Norley de Jesus Gonzalez fue muerto a tiros, segin los informes, por
paramilitares el 27 de marzo de 2004. Habia sido detenido durante la Operacién Orién y acusado de
subversion. Pese a que en el momento del homicidio habia agentes de policia en las cercanias, éstos no
hicieron ningun esfuerzo aparente por aprehender a los culpables. Norley habia salido de prision en febrero
de 2004.

Tras la desmovilizacién, para los paramilitares cada vez era mas importante disfrazar su presencia
continuada en la ciudad. Este disfraz se vio facilitado por el hecho de que, como se ha observado supra, la
presencia de cuadros altamente adiestrados en Medellin siempre habia sido limitada. EI poder militar del
BCN en Medellin habia estado siempre reforzado por las bandas criminales que habia captado y que
actuaban en coordinacién con los comandantes del Blogue. Aunque la practica del BCN de trabajar junto con
bandas criminales no era nada nuevo, si ofrecia beneficios muy utiles:

e la desmovilizacion no afectaria al poder militar del BCN, ya que sus cuadros militares en Medellin eran
limitados y, ademas, antes de la desmovilizacion el Bloque habia redesplegado a un gran ndmero de
tropas en el Oriente Antioquefio;

e el uso de bandas criminales ayudaba a ocultar la presencia militar continuada en la ciudad. De esa
manera, las acciones paramilitares podian desecharse mas facilmente como actos de delincuentes
comunes, al menos para los observadores ajenos, ya que no para los civiles que vivian en zonas bajo
control de los paramilitares en las que la presencia paramilitar se hacia mas obvia, de manera deliberada,

5! Defensoria del Pueblo, Seguimiento al cese de hostilidades prometido por las Autodefensas Unidas de Colombia como signo de su
voluntad de paz para el pais, 24 de septiembre de 2004.
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para inspirar un mayor temor. EI BCN tomd una forma amorfa, oculto en las sombras pero adoptando
una forma concreta cuando habia que transmitir un mensaje politico o militar clave.

Al ocultar tras bandas criminales su presencia continuada en la ciudad, el BCN trataba de dar
credibilidad a su desmovilizacion. Esto le permitia iniciar la siguiente fase de su estrategia: su
transformacion en una fuerza sociopolitica en la ciudad.*

Para la segunda mitad de 2004, el control paramilitar sobre muchos barrios pobres era cada vez mas
encubierto. En referencia a la presencia paramilitar en Medellin, un observador coment6 en agosto de 2004:
“Hoy, su control es mas sutil: no existe patrullaje con pasamontafas ni armas de largo alcance. Es un control

invisible, con amenazas, con armas camufladas de corto alcance, con expulsiones de los barrios [...]”.>

Esto refleja la informacion recibida por Amnistia Internacional, segln la cual, mientras a principios
de 2003 los paramilitares patrullaban los barrios de la Comuna XIII de uniforme y con armas de asalto, tras
la desmovilizacién lo hacian vestidos de civil. Sin embargo, en mayo de 2004 Amnistia Internacional fue
informada de que 150 paramilitares de Veinte de Julio, Eduardo Santos, Belencito y El Salado patrullaban de
noche con uniformes de tipo militar y brazaletes de las AUC, pero de dia vestian de civil.

Puesto que los paramilitares se hicieron con el control de muchas zonas de la ciudad, y ya no se lo
disputan a las milicias de la guerrilla, el nimero de homicidios denunciados en la ciudad disminuyé en un 40
por ciento en 2004. El gobierno municipal de Medellin, al cargo del alcalde Sergio Fajardo, ha sugerido que
esa fuerte disminucion ha sido consecuencia de la desmovilizacién del BCN.>

El afianzamiento del control paramilitar en zonas estratégicas de la ciudad ha traido consigo un
mayor control de las bandas criminales por parte de un grupo armado dominante. Sin embargo, el Personero
Municipal, en su informe de 2004 sobre los derechos humanos, pone en duda la suposicién de que la
reduccién del namero de homicidios es resultado de la desmovilizacidn, y pregunta si de hecho es resultado
del “control social econdmico y politico-armado que [el BCN] logré consolidar antes de su desmovilizacién
y que ha mantenido después de la misma”.

Segun ese informe del Personero Municipal, el incremento del ndmero de homicidios con arma
blanca —de uno de cada 11 personas asesinadas en 2003 a uno de cada seis en 2004— “pudiera estar marcando
una tendencia a disfrazar homicidios politicos como homicidios comunes o una modalidad para encubrir la
responsabilidad de actores armados que ejercen control social en los barrios que se han comprometido a
hacer aportes de reduccion del nimero de homicidios en la ciudad”.*

Los dirigentes de la Comuna XIIl y del nordeste de la ciudad han presentado reiteradas denuncias
sobre el aumento de los homicidios con arma blanca, con objetos contundentes o mediante asfixia, frente a
los homicidios con arma de fuego, el arma tradicional de los paramilitares urbanos.

Lo que es evidente es que la seguridad de la poblacion civil esta condicionada por el grupo armado
dominante. Aunque los homicidios han disminuido, siguen perpetrandose para garantizar que la poblacién
civil no desafia al control paramilitar. Igualmente, en las zonas en las que la guerrilla es el grupo dominante,
los homicidios han disminuido al no existir rivalidad por el control sobre el territorio. En estas zonas
controladas por la guerrilla, los civiles también son castigados por salirse de la raya.

%2 En el capitulo siguiente encontraran un examen de los esfuerzos del BCN por crear un movimiento sociopolitico.

%3 Eduardo Pizarro, citado en un informe redactado por la Personeria de Medellin: Balance de la Situacién de derechos humanos en
Medellin durante 2004.

54 \/éase Personeria de Medellin, Balance de la Situacion de derechos humanos en Medellin durante 2004.

%5 \éase Personeria de Medellin, Balance de la Situacion de derechos humanos en Medellin durante 2004.
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Seguridad privada: el reciclaje de los paramilitares en el conflicto

En noviembre de 2003, la prensa nacional colombiana inform6 de que se habian dispuesto 200
plazas para que miembros “desmovilizados” del BCN trabajaran en un programa privado de “Zonas
Seguras” que estaba coordinando el Ayuntamiento de Medellin y cuya finalidad era privatizar los servicios
de seguridad en varios barrios de la ciudad. El intento de integrar a combatientes desmovilizados en
estructuras de seguridad recordaba la creaciéon de COOSERCOM a mediados de la década de 1990. El
programa de Zonas Seguras se abandon6 después de las criticas de Amnistia Internacional y otras
organizaciones de derechos humanos.

No obstante, Amnistia Internacional sigue sintiendo preocupacion porque, dados la ausencia de un
marco legal adecuado y el hecho de que el Decreto 128 no combate la impunidad, no hay garantias de que
los paramilitares desmovilizados que puedan ser responsables de violaciones graves de derechos humanos no
sean “reciclados” en el conflicto al integrarse en empleos relacionados con la seguridad —incluidos empleos
en empresas de seguridad privadas— en los que con frecuencia irian armados y, por lo tanto, podrian ejercer
el poder en las zonas en las que actlan. Antes de la desmovilizacién, era una practica habitual que los
paramilitares exigieran dinero a comerciantes y residentes a cambio de proporcionarles servicios de
seguridad. Dos afios después de la desmovilizacion, esta practica sigue siendo un motivo de honda
preocupacion.

Desde la desmovilizacion, los informes procedentes de funcionarios, ONG y residentes de la zona
indican que los paramilitares cada vez ocupan con mas frecuencia empleos relacionados con la seguridad en
empresas gque actdan con licencia, y también en el sector informal no regulado. Estos informes sugieren que
el BCN ha estado promoviendo la creacion de comités comunitarios de seguridad que estarian gestionados
por combatientes desmovilizados del propio Bloque, y ha tratado de controlar las Mesas Barriales de
Convivencia (comités vecinales de seguridad). Grupos que se identifican a si mismos como paramilitares han
conseguido, segun los informes, contratos de las Juntas de Accién Comunal para proporcionar seguridad en
algunos barrios.

Segln las organizaciones comunitarias y los residentes locales entrevistados por Amnistia
Internacional en febrero de 2005, ha habido un aumento del nimero de empresas privadas de seguridad que
actian en el sector informal. A menudo, los empleados de estas empresas no llevan identificacion. En
algunos barrios, como Picacho (Comuna VI), Moravia (Comuna Ill), Popular y Santo Domingo Sabio
(Comuna 1), El Salado y Juan XXIII-La Quiebra (Comuna XIlII), y Belén (Comuna XVI), individuos que se
identifican como paramilitares siguen cobrando a cambio de servicios de seguridad a empresas locales y, con
frecuencia, a residentes de la zona. Los que se niegan a pagar son amenazados y, a menudo, obligados a
abandonar sus casas. En la Comuna VI, los informes sugieren que los paramilitares han estado cobrando
dinero a los habitantes para actuar como “cooperativas de vigilancia”. En EIl Pesebre, en la Comuna XIlII, los
informes sugieren que los paramilitares han establecido una “cooperativa de seguridad”.

En el centro de Medellin, a algunas de las empresas de seguridad privadas se las conoce con el
nombre de CONVIVIR. Un testigo describid asi sus actividades: “Aunque la Policia es el 6rgano controlador,
son las CONVIVIR los que dicen a quién se detiene y a quién no. Por lo tanto, para la mayoria de jovenes el
nexo entre Paramilitares y Policia es evidente”. En otra parte de la ciudad, los residentes locales afirman que
se ha concedido a una banda vinculada a los paramilitares un contrato para proporcionar seguridad a una
escuela. El desarrollo de estas estructuras de seguridad subraya la preocupacion manifestada por Amnistia
Internacional en noviembre de 2003: que los paramilitares se estan “reciclando” en el conflicto mediante su
incorporacion a empresas de seguridad privadas.

El 31 de julio de 2002, el entonces presidente Andrés Pastrana promulgé el Decreto 1612, que
contiene disposiciones que permiten armar a los 6rganos que proporcionan servicios de seguridad. Este
decreto, y la legislacion prevista que puede permitir a los civiles llevar armas de asalto, suscitan
preocupacion por la falta de garantias para impedir que los paramilitares desmovilizados que puedan ser
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complices de violaciones de derechos humanos se rearmen y se integren en empresas de seguridad privadas.
No hay ninguna restriccion que les impida llevar armas mientras trabajan para este tipo de empresas.

Es probable que aumente el uso de combatientes desmovilizados en tareas de seguridad privada tras
el discurso que el presidente Uribe dirigid a varias empresas de seguridad privada el 28 de julio de 2005, en
el que les pedia que cooperaran en la lucha contra la delincuencia. En respuesta a esta iniciativa, el sector de
la seguridad privada propuso el uso de combatientes desmovilizados en actividades relacionadas con la
seguridad. Asi, el Ministerio del Interior y de Justicia anuncié en agosto sus planes de crear una guardia
civica compuesta por paramilitares desmovilizados y guerrilleros, que proporcionarian un servicio de
seguridad no armada en pargues, en actos publicos destacados y en centros comerciales.

La preocupacion por la posibilidad de que los paramilitares desmovilizados se reintegren en el
conflicto se acrecentd ain mas con el Decreto 2767, promulgado el 31 de agosto de 2004. Este decreto
amplia los beneficios econdmicos de que, en virtud del Decreto 128, gozan los miembros desmovilizados de
los grupos armados ilegales. Permite al Ministerio de Defensa pagar a los combatientes desmovilizados por
su “colaboracion” con las fuerzas de seguridad. Segun el gobierno, entre agosto de 2002 y abril de 2005 se
pagé a mas de 1.100 paramilitares y guerrilleros desmovilizados por informacién y actividades de
inteligencia afines en todo el pais. A mas de 760 se les pagd para que actuaran como “guias” durante
operaciones militares. Esto pone en duda la afirmacion del gobierno de que el objetivo de la desmovilizacién
es apartar a los combatientes del conflicto.

Segun un acuerdo firmado el 10 de diciembre de 2003 entre el gobierno y el BNC, Metroseguridad,
de la Alcaldia de Medellin, apoyara logisticamente el funcionamiento y dotacion de la red de informacién
preventiva que se debera crear para tener alertas tempranas que protejan a los desmovilizados y sus sectores
de retorno”.>® Sin embargo, no existen garantias que garanticen que los paramilitares desmovilizados no han
utilizado, y no estan utilizando, esta red de informacién como mecanismo de acopio de informacién sobre
defensores de derechos humanos y activistas comunitarios en el ambito local.

Amnistia Internacional ha expresado repetidamente su preocupacién por el uso de civiles en
actividades de contrainsurgencia, por ejemplo en la red de informantes civiles creada por el presidente Uribe
poco después de asumir su cargo.”’ Resulta especialmente peligroso utilizar a ex paramilitares para reunir
informacidn, ya que esta préctica puede reproducir las circunstancias que condujeron originalmente a la
creacién de grupos paramilitares.

La rehabilitacion politica de los paramilitares

El regreso a Medellin de los paramilitares desmovilizados de La Ceja estuvo acompafiado del
establecimiento de una red de centros en los que esos paramilitares podian congregarse, y de la creacion de
una ONG: Corporacion Democracia.”® Entre los desmovilizados habia comandantes de rango medio del BCN
que, habiendo evitado el procesamiento penal por violaciones de derechos humanos relacionadas con la
actividad paramilitar y llevadas a cabo por el BCN, aparecieron en la vida publica como dirigentes de la
Corporacion Democracia. Esta organizacion esta dirigida por Giovanny Marin, lider politico del BCN que se

% Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y los Reincorporados del Bloque Cacique Nutibara de las Autodefensas Unidas de
Colombia, 10 de diciembre de 2003.

% La red de informantes creada por el ejército pide a los civiles que recopilen y pasen informacién confidencial sobre grupos
armados ilegales a las fuerzas de seguridad. Segun las cifras ofrecidas por el gobierno, en agosto de 2004 participaban en esta red
mas de 2,5 millones de personas. Véase el informe de Amnistia Internacional Colombia: Seguridad, ¢a qué precio? La falta de
voluntad del gobierno para hacer frente a la crisis de derechos humanos (indice Al: AMR 23/132/2002).

%8 Antes de la desmovilizacién, los paramilitares actuaban desde diversas sedes en distintas areas de la ciudad: lo que se conocia
como Oficinas. Segun los informes, tras la desmovilizacién muchas de estas Oficinas siguieron funcionando, mientras que se crearon
otras estructuras similares para “representar” los intereses de los desmovilizados. Estas estructuras asumieron funciones semejantes a
las de las Oficinas: por ejemplo, coordinaban el pago del dinero de proteccion a cambio de servicios relacionados con la seguridad.
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desmovilizé en noviembre de 2003. En abril de 2005 se revel6 que Giovanny Marin se presentaria a las
elecciones al Congreso de marzo de 2006.

De esta manera, Corporacién Democracia ha sido un vehiculo para que algunos comandantes del
BCN participen activamente en el panorama politico sin temor a ser procesados. Esto ha suscitado
preocupacion por la posibilidad de que se legitime el ejercicio de un control sociopolitico sobre la
comunidad mientras tratan de hacerse con el control de organizaciones comunitarias y de la representacién
politica en los barrios pobres de la ciudad. Es legitimo que los combatientes desmovilizados participen en
politica siempre que se garantice que no estan implicados en abusos contra los derechos humanos y que sus
actividades politicas no estan respaldadas por la violencia u otros delitos. El hecho de que no se ponga en
préactica un marco legal para la desmovilizacion que garantice el derecho de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién, y de que haya una presencia continuada de una estructura paramilitar activa en
Medellin sugiere enérgicamente que esas garantias no estan proximas.

También hay indicios de que en Medellin continta actuando una estructura paramilitar organizada
mediante el reclutamiento forzoso de menores. EI 15 de agosto de 2004, segln los informes, cuatro
paramilitares se llevaron a ocho nifios de entre 13 y 14 afios de sus casas en El Salado. Al parecer, los
llevaron a realizar adiestramiento militar. Antes de agosto de 2004 se habian denunciado otros 27 casos
similares en la zona. Segun la informacion recibida por Amnistia Internacional de testigos de El Salado, en
ese mes los paramilitares entraron en escuelas de la zona e intentaron reclutar a nifios para que se unieran a
estructuras paramilitares. Segin un reciente informe de la Defensoria del Pueblo, hay indicios de que
paramilitares del BCN estan reclutando jovenes por 700.000 pesos al mes (unos 300 dolares
estadounidenses).”

Con el proyecto paramilitar firmemente controlado en Medellin, y los esfuerzos por legitimarlo
como proyecto politico relativamente avanzados, la poblacion civil sigue viéndose expuesta a amenazas y
ataques constantes, ya que su seguridad depende del capricho de la fuerza militar dominante en la zona. No
puede garantizarse el Estado de derecho en una ciudad en la que cualquier intento de cuestionar o desafiar el
control de las fuerzas paramilitares puede tener, y tiene, como respuesta la violencia politica.

8. DEFESORES DE LOS DERECHOS HUMANOS: CONTINUAN LOS HOMICIDIOS Y LAS
AMENAZAS

A pesar de los intentos por camuflar los homicidios de tipo politico, muchos homicidios y amenazas
tienen como finalidad transmitir a la comunidad un mensaje claro de que no desafie el control paramilitar.
Los homicidios de individuos acusados de ser colaboradores de la guerrilla suelen tener un mensaje politico.

Los defensores de los derechos humanos, que amenazan con sacar a la luz la realidad de la crisis de
derechos humanos en la ciudad y los vinculos existentes entre los paramilitares y las fuerzas de seguridad,
corren especial peligro, ya que siguen constituyendo un serio desafio a la capacidad de los paramilitares de
consolidar un control sin trabas. Esta claro que su trabajo debe ser silenciado.

Asociacion de Mujeres de Las Independencias

Maria del Socorro Mosquera, Mery del Socorro Naranjo y Teresa Yarce, todas ellas pertenecientes a
la Asociacion de Mujeres de las Independencias (AMI), fueron detenidas por primera vez por las fuerzas de
seguridad el 12 de noviembre de 2002, y estuvieron recluidas sin cargos nueve dias. Anteriormente habian
denunciado casos de violaciones de derechos humanos perpetradas en la Comuna XIII durante la Operacién
Oridn, violaciones que incluian homicidios cometidos por paramilitares en zonas bajo el control del ejército.

% El Tiempo, 31 de mayo de 2005.
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Aunque fueron puestas en libertad el 21 de noviembre de 2002, segun los informes las investigaciones
criminales iniciadas contra ellas por actividades relacionadas con la guerrilla ain continuaron.

Ese mismo mes, Luz Dary Ospina, presidenta de la AMI, se vio obligada a abandonar su casa en Las
Independencias a consecuencia de las amenazas de muerte paramilitares. Su esposo y sus hijos
permanecieron en la casa, pero en los meses siguientes sufrieron repetidos asaltos, amenazas y otros actos de
intimidacion por parte de las fuerzas de seguridad y de hombres armados no identificados. Luz Dary habia
denunciado reiteradamente violaciones de derechos humanos desde la Operacion Mariscal.

Teresa Yarce muri6 el 6 de octubre de 2004 en una calle cerca de su casa de Las Independencias por
los disparos de un hombre a quien los testigos reconocieron como un paramilitar. En el momento de su
muerte, Teresa Yarce estaba con una de sus hijas y con su colega Mery del Socorro Naranjo.

Teresa Yarce. Murié en octubre de 2004 a
manos de un paramilitar al que reconocieron
varios testigos.  ©Particular

Teresa Yarce habia condenado el hecho de que, al parecer, se estaban desviando fondos publicos
destinados a sufragar servicios publicos y se estaban utilizando para pagar a dos paramilitares que aparecian
en la nébmina como trabajadores de servicios publicos. Unas semanas antes de su muerte habia escapado,
segun los informes, de un intento paramilitar de secuestrarla y matarla. Fue asesinada horas antes del
momento en que debia testificar ante las autoridades judiciales contra un dirigente paramilitar local que habia
sido detenido.

Unas tres horas después del asesinato de Teresa Yarce, un conocido miembro de un grupo
paramilitar que actia en la Comuna XIlI se aproximd, seguin los informes, a Mery del Socorro Naranjo
cuando ésta se hallaba en su domicilio familiar en Las Independencias y le dijo que los paramilitares estaban
celebrando la muerte de Teresa y diciendo que “después van las otras dos™; se cree que con este comentario
se referia a Mery del Socorro Naranjo y Maria del Socorro Mosquera.
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CODEHSEL

Las ONG de derechos humanos que forman parte de CODEHSEL y otras organizaciones de
derechos humanos de Medellin han sido blanco de amenazas crecientes contra su seguridad. CODEHSEL ha
desempefiado un papel activo en la labor de sacar a la luz la presencia paramilitar en la ciudad y de prestar
apoyo a las comunidades que se enfrentan a violaciones de derechos humanos, como La Honda y La Cruz.

En septiembre de 2004, los miembros de CODEHSEL denunciaron que estaban siendo vigilados por
unos individuos no identificados. Segun los informes, algunos de estos individuos se han dirigido a testigos y
se han identificado como miembros de las AUC. La vigilancia de los defensores de los derechos humanos ha
venido seguida en muchos casos de graves violaciones de derechos humanos contra ellos. El 1 de diciembre
de 2004, un miembro de CODEHSEL que entraba en la prision de Bellavista, en Medellin, para visitar a
detenidos fue amenazado, segun los informes, por paramilitares que se dirigieron a €l por su nombre y le

dijeron: “ustedes son los enviados the Mono Jojoy, vienen a capacitar a estos guerrilleros”.*°

Las amenazas han venido acompafiadas de intentos —segun los informes, coordinados por el ejército—
de iniciar procedimientos judiciales por cargos de subversion contra miembros de CODEHSEL. Los intentos
de presentar la labor de CODHESEL como subversiva no son nuevos. A finales de la década de 1990, las
fuerzas de seguridad trataron de entablar procedimientos judiciales contra la organizacidn por cargos de
subversion.

En el contexto de estas amenazas, el 30 de marzo de 2005 Alejandro Quiceno, activista de derechos
humanos de la Fundacién Sumapaz (organizacion miembro de CODEHSEL), fue detenido por el Comando
de Elite Antiterrorista (CEAT). Segun los informes, su detencion se basaba en los datos proporcionados por
dos informantes. Los investigadores judiciales alegan que la Fundacion Sumapaz esta relacionada con el
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP). Segun los informes, durante la detencién de Alejandro Quiceno
los investigadores del CEAT declararon que el vinculo entre las ONG de derechos humanos y la guerrilla era
evidente. En el momento de redactar este informe, Alejandro Quiceno sigue detenido por cargos de rebelion.

ONG de barrios y Juntas de Accion Comunal

Los paramilitares siguen amenazando a los miembros de las ONG comunitarias con sede en los
barrios pobres y de desacreditar la legitimidad de su trabajo. Muchos miembros de ONG firmemente
establecidas o de otras organizaciones que prestan asistencia a las comunidades se han visto obligados a
desplazarse desde los barrios que controlan los paramilitares o han sido amenazados hasta tal punto que ya
no pueden continuar con su trabajo. Los miembros designados por eleccién de las Juntas de Accion Comunal
(JAC) también han sido amenazados mientras los paramilitares tratan de hacerse con el control de estas
organizaciones para promover su propia agenda sociopolitica en los barrios:

e en julio de 2004, un representante de CONVIVAMOS, ONG que actla en varios barrios de la ciudad,
fue convocado, segun los informes, por los paramilitares, quienes lo amenazaron y le ordenaron que no
siguiera participando en actividades comunitarias. La ONG se reunié con autoridades municipales, que
organizaron una reunién con Corporacion Democracia; al parecer, esta organizacion dio garantias de que
no se emprenderian acciones militares contra los dirigentes de CONVIVAMOS;

e el 28 de julio de 2004, dos hombres armados entraron en la casa de Maria LOpez, joven dirigente de la
Comuna VII. Seguln los informes, uno de los hombres se identific6 como miembro del DAS, y el otro
como miembro de las AUC. Dijeron que buscaban a Maria, amenazaron a su madre, la ataron y la
encerraron en el cuarto de bafio. Tras registrar la casa, se marcharon. Esta incursién habia venido

% Mono Jojoy es un comandante de las FARC.
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precedida por una serie de amenazas contra organizaciones de jovenes, aparentemente por parte de
paramilitares.

Los paramilitares han tratado de convertirse en un agente politico por derecho propio asegurandose
de eliminar a los representantes comunitarios designados por elecciéon que se oponen a su presencia y
sustituirlos por sus propios candidatos, o utilizando a dirigentes locales reconocidos para que colaboren con
ellos. La CIDH ha declarado que los paramilitares “buscan legitimar su influencia a nivel de las juntas de
accion comunal y mantener su control sobre las actividades cotidianas de las comunas mediante la violencia,

la extorsion y la intimidacion”.®*

En algunas partes de la ciudad se ordend, segun los informes, a los dirigentes comunitarios que
abandonaran la zona porque Corporacion Democracia deseaba presentar sus propios candidatos a las JAC y a
otras organizaciones comunitarias. En un barrio de la Comuna VIII, los paramilitares, segun los informes,
amenazaron al presidente de la JAC diciéndole que, si no dimitia, lo matarian. En otro barrio de la Comuna
VIII, el BCN, segun indican los informes, dijo a los nuevos dirigentes designados por eleccion que “le vamos
a acompafar para evitar corrupcion”. En octubre de 2004, los paramilitares convocaron una reunién de
residentes de El Salado, en la que ordenaron que se cambiara a los miembros de un comité local que se
ocupaba de temas relativos a los servicios sanitarios.

Un presidente de una JAC de barrio en la Comuna XIII fue convocado a una reunion por los
paramilitares un mes después de ser elegido en abril de 2004. Los hombres armados con los que se reunid se
identificaron como miembros de las AUC y le dijeron que necesitaban su apoyo como presidente de la JAC.
También le dijeron que debia decir a la comunidad que no denunciara su presencia a las fuerzas de seguridad
si los veia en la zona de uniforme o con radios. Cuando él se neg0, le dijeron que era el Unico dirigente de la
Comuna XIII que no colaboraba con ellos, y le informaron de que su intencién era liberar la zona de
delincuentes.

Segun los informes recibidos por Amnistia Internacional, en octubre de 2004 los miembros de la
JAC de La Cruz, en la Comuna Ill, fueron amenazados por paramilitares que se identificaron como
miembros del BCN. Los paramilitares dijeron que matarian a los miembros de la JAC y a otros residentes de
la zona de quienes dijeron que tenian vinculos con la guerrilla. EI 7 de noviembre de 2004, Jesus Estrada,
dirigente comunitario de La Cruz, fue secuestrado por cinco hombres armados y encapuchados mientras se
encontraba en unos billares publicos, a las ocho y veinte de la tarde. Al parecer, en el momento de su
secuestro la policia se habia retirado de la zona a pesar de que, desde mayo, habia mantenido una presencia
permanente cerca de los billares. El cadaver de Jesus Estrada fue hallado al dia siguiente en una morgue de
Llanaditas, en la Comuna VIII, junto con el cuerpo de un individuo no identificado al que, segln los
informes, los hombres armados habian secuestrado de su casa en La Honda el dia anterior.

En la Comuna XVI un dirigente comunitario lleva recibiendo amenazas desde principios de 2005, al parecer
por bloquear el acceso de los paramilitares desmovilizados al control de la JAC local y de la Mesa Barrial de
Convivencia.

81 Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, 2004.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La desmovilizacién paramilitar en Medellin y otros lugares ha carecido de transparencia y de una
supervision efectiva, especialmente en lo que se refiere a la verificacion y a la aplicacion de las normas
internacionales sobre verdad, justicia y reparacion. La violencia paramilitar continda, tanto en Medellin
como en todo el resto del pais. Desde que declararon un cese de hostilidades en diciembre de 2002, se han
atribuido a los paramilitares mas de 2.300 homicidios y “desapariciones”. También las estructuras
paramilitares y el control sobre Medellin permanecen intactos.

Las organizaciones de derechos humanos y los grupos comunitarios de Medellin han expresado su
preocupacion por la creciente influencia de los grupos politicos y sociales ahora legales vinculados a los
paramilitares en la ciudad. Es legitimo que los combatientes desmovilizados se organicen politicamente y
traten de ganar influencia mediante las urnas electorales. Pero deben existir garantias para asegurar que
quienes optan a cargos designados por eleccion han sido investigados exhaustivamente por las autoridades
judiciales y no estan implicados en violaciones de derechos humanos y que las amenazas y la violencia no se
utilizan como herramienta politica.

La Ley de Justicia y Paz recién aprobada, cuyo objetivo es regular el proceso de desmovilizacion,
apenas hace nada para garantizar que se pone fin a los abusos contra los derechos humanos. No cumple las
obligaciones internacionales contraidas por Colombia respecto al derecho de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién, amenaza con fortalecer los niveles ya de por si cronicos de impunidad que existen en
Colombia y no garantizara que los paramilitares desmovilizados no se reintegran sin mas en el conflicto
armado.

Una desmovilizacion efectiva debe llevar ante la justicia a los responsables de respaldar militar,
politica y econdmicamente el paramilitarismo, y debe incluir esfuerzos para desvelar la plena
responsabilidad de las fuerzas de seguridad y de otras personas y entidades en la formacion y coordinacién
de estos grupos. El Decreto 128 y la Ley de Justicia y Paz reforzaran la estrategia de impunidad al impedir
gue se lleven a cabo investigaciones exhaustivas e imparciales sobre las violaciones de derechos humanos
cometidas por paramilitares y sobre la responsabilidad de quienes las han respaldado, ya sea activamente o
de otra manera.

El paramilitarismo no se ha desmantelado, simplemente se ha “reinventado”. Puesto que ya se ha
arrebatado a las guerrillas el control de muchas zonas de Colombia, y que en muchas de ellas se ha
establecido un control paramilitar, ya no hay necesidad de contar con grandes contingentes de paramilitares
uniformados y fuertemente armados. En lugar de eso, los paramilitares estan empezando a contribuir como
“civiles” a la estrategia de contrainsurgencia de las fuerzas de seguridad. La creciente participacion de
paramilitares en empresas de seguridad privadas, tanto reguladas como ilegales, el hecho de no legislar
contra la participacion de paramilitares desmovilizados armados en empresas de seguridad privada que
cuentan con la debida licencia, asi como la idea —propuesta recientemente por el gobierno— de crear una
guardia civica compuesta de combatientes desmovilizados, sin garantizar de forma efectiva que ninguno de
ellos esta implicado en violaciones de derechos humanos, y la red gubernamental de informantes civiles y el
Decreto 2767 s6lo serviran para conseguir que los paramilitares se “reciclen” y se “legalicen” en estructuras
gue sean mas aceptables para la opinién publica nacional e internacional.

Pero a menos que se adopten medidas concretas para garantizar que los paramilitares desmovilizados
no son simplemente reintegrados en el conflicto, se cree un marco legal para garantizar que se respeta
plenamente el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y se lleve ante la justicia al
personal de alto rango de las fuerzas de seguridad y otras personas responsables de promover el
paramilitarismo, es probable que el fendmeno del paramilitarismo en Colombia contintie con la misma fuerza
gue siempre.
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Amnistia Internacional pide al gobierno de Colombia que introduzca un marco legal para la
desmovilizacion de los paramilitares que respete plenamente las normas internacionales sobre el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Este marco debe incluir:

e el derecho de las victimas y sus familiares a conocer toda la verdad sobre los abusos y violaciones de
derechos humanos y a participar plenamente en todas las etapas del proceso judicial,

e un rechazo explicito de las amnistias para quienes hayan violado los derechos humanos, la imposicion de
condenas acordes con la gravedad del delito, y la aplicacién de los beneficios procesales Unicamente a
los paramilitares que no sean responsables de graves violaciones de derechos humanos y que se
desmovilicen como parte de un grupo que haya dejado de violar dichos derechos. La legislacion debe
reconocer la aplicabilidad del derecho internacional humanitario, los procesamientos por violaciones
especificas de derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional;

e medidas concretas y efectivas para garantizar que las victimas y sus familiares, incluidas las mujeres y
nifias que hayan sufrido abusos sexuales en el contexto del conflicto armado, reciben plena reparacion
conforme establecen las normas internacionales. Esa reparacion debe incluir la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacidn, la satisfaccion y garantias de no repeticion;

e medidas para garantizar que los beneficios de que gocen aquellos que no sean responsables de
violaciones de derechos humanos son condicionales, dependiendo de que estos paramilitares colaboren
plenamente con las autoridades judiciales, revelen toda la informacién sobre los bienes, la estructura y
los miembros del grupo, entreguen todos los bienes adquiridos durante su participacion en el grupo,
cumplan totalmente el cese de hostilidades como individuos y como grupo, y paguen indemnizaciones a
las victimas. Los beneficios conseguidos deben cumplir las normas internacionales sobre el derecho de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion;

e medidas para garantizar que los combatientes desmovilizados no son “reciclados” en el conflicto. Estas
medidas deben incluir la prohibicién de que estos hombres empufien armas y tengan empleos en las
fuerzas de seguridad y en empresas de seguridad privadas y formen parte de redes de informantes civiles,
hasta que se pueda garantizar que aquellos que puedan ser responsables de violaciones de derechos
humanos no son “reciclados” por estas vias.

Amnistia Internacional pide al gobierno de Colombia que tome todas las medidas necesarias para
poner fin a la impunidad, romper los vinculos entre los paramilitares y las fuerzas de seguridad y
garantizar la seguridad de los sectores civiles que corren especial peligro. Estas medidas deben incluir:

e poner en practica una politica global de derechos humanos que cumpla plenamente las obligaciones
internacionales contraidas por Colombia, asi como las recomendaciones en materia de derechos humanos
formuladas por la ONU y por otros 6rganos internacionales;

o llevar a cabo investigaciones exhaustivas e imparciales sobre violaciones de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y garantizar que los individuos y sectores responsables de apoyar
militar, politica y econdmicamente al paramilitarismo comparecen ante la justicia, y que los miembros de
las fuerzas de seguridad implicados por investigaciones judiciales o disciplinarias en ese tipo de casos o
gue actlen en connivencia con los paramilitares son suspendidos del servicio hasta que se determine su
culpabilidad o inocencia;

e dar marcha atras en las propuestas que arrastran a los civiles ain mas al conflicto y permiten que los

paramilitares se “reciclen”, como la red de informantes civiles y el decreto 2767, que autoriza la
colaboracion a sueldo con las fuerzas de seguridad;
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e poner fin a la campafia gubernamental para minar y desacreditar la labor legitima de los defensores de
los derechos humanos, los sindicalistas y otros activistas sociales, muchos de los cuales han sido
victimas de detenciones masivas, detenciones arbitrarias y asaltos a sus casas y oficinas;

e retirar su objecion en virtud del articulo 124 del Estatuto de Roma, que permite a Colombia rechazar
durante un periodo de siete afios la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional para investigar crimenes
de guerra.

Amnistia Internacional pide a la comunidad internacional:

e no respaldar ni politica ni econémicamente el proceso de desmovilizacién hasta que el gobierno
colombiano ponga en practica un marco juridico para la desmovilizaciéon de los grupos armados
ilegales que sea plenamente conforme con las normas internacionales del derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion;

e instar al gobierno colombiano a poner en practica las recomendaciones anteriores y supervisar
estrechamente sus esfuerzos para dar cumplimiento a estas recomendaciones y a las efectuadas por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otros O6rganos
intergubernamentales.
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