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PROLOGO

La Corporacién Nuevo Arco Iris, con el auspicio de la Agencia Sueca
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, ASDI, adelanté un
proyecto de investigacién y debate publico entre finales de 2004 y
mediados de 2006 sobre el fendmeno del paramilitarismo y las ne-
gociaciones de Santa Fe de Ralito.

En el curso dela investigacién se elaboraron monografias regio-
nales sobre la forma como los diferentes frentes de las AUC lograron
dominio e influencia en Medellin, Cérdoba, Sucre, El Magdalena
Grande, Cundinamarca y Bogotd, Valle, Catatumbo y Norte de San-
tander, Casanare y Meta, lo mismo que los efectos de la violencia de
esta organizacion sobre los grupos indigenas. Esta labor estuvo en
manos de reconocidos investigadores y conté con la colaboracién de
centros de estudios de las universidades de Antioquia, Valle y Magda-
lena. También se hizo un seguimiento de prensa, documentos oficiales
y eventos publicos sobre el tema. Se realizaron foros de discusién
con representantes del gobierno, de la Misién de Apoyo al Proceso
de Paz, MAPP/OEA, de la sociedad civil, del cuerpo diplomatico, y
de agencias y organismos internacionales. Ademas, se efectuaron
entrevistas a los propios actores del proceso de negociacién por parte
de un equipo central de investigacién con sede en Bogota.

La direccién de la investigacién estuvo a cargo de Mauricio
Romero y Ledn Valencia, y este libro es el resultado de parte de ese
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trabajo. Aqui se presenta un testimonio de la expansién de algunos
de los frentes que conformaron esa organizacién ilegal armada y de
la forma como los intereses de los politicos confluyeron con los de
los paramilitares en diversas regiones. El libro espera contribuir al
entendimiento de ese fenémeno que tanto dafo le hizo y le hace a
la sociedad colombiana y a sus instituciones, a contravia de sectores
poderosos e influyentes que los consideran “salvadores” y acreedores
de una deuda que el pais debe pagar por haberle ganado territorio
ala guerrilla.

El anélisis de los diferentes articulos indica que el periodo
1997-2003 fue critico en el crecimiento y expansion de los diferentes
frentes de las AUC, en particular en la costa caribe, el pie de monte
llanero, el sur-occidente, occidente y el centro del pafs. En donde
esas fuerzas fueron bautizadas como bloque Norte, Catatumbo, Cen-
tauros, Vencedores de Arauca, Calima, Pacifico, Cacique Nutibara
y Capital, entre otros, y sin considerar tal vez al mayor de todos, el
Central Bolivar.

Esa concurrencia de expansion y crecimiento en el periodo
mencionado, indica que mds alld del cardcter federativo y heterogé-
neo de las AUC y la existencia de una estructura de mando nacional
inestable, con diversidad de intereses y propdsitos, y en donde cada
grupo actuaba de acuerdo con intereses particulares y locales, esos
diferentes componentes también segufan un plan nacional de am-
pliacién de su influencia y dominio. Eso es lo que se deduce de las
lecturas de las monografias regionales y del capitulo de la parapolitica.
Semejante coincidencia en el tiempo de ese esfuerzo de despliegue
militar y control politico local y regional no parece fortuita. Hay que
recordar que mientras ocurria la expansion territorial de las AUC se
llevaban a cabo unas dificiles negociaciones de paz entre el gobierno
del presidente Andrés Pastranaylas FARC, yla zona desmilitarizada
del Cagudn estaba en funcionamiento, frente a la cual los jefes de las
AUC eran unos de los mds encarnizados criticos. Constituy6 esa am-
pliacién dela influencia territorial y politica de las AUC una respuesta
a la negociacién con las FARC y a la zona de despegue del Caguédn?
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Hay indicios en los diferentes capitulos para pensar que en parte fue
asi y a un costo en vidas y sufrimiento desmesurado.

Otro aspecto importante que surge de la lectura de los textos del
libro es el del comportamiento de las agencias estatales encargadas
de la seguridad durante esa expansion paramilitar. En cada uno de
los casos presentados hay una cierta forma de delegacién de la fuerza
a los grupos paramilitares, o una tolerancia frente a su operacién o
una incapacidad para combatirlos por parte de la fuerza puiblica que
resulta desconcertante. Qué pasé realmente en ese periodo de cinco
afios en relacién con las autoridades militares y de policia que no
actuaron frente a la expansién de las AUC, la cual estaba masacran-
do a la poblacién mds pobre e indefensa? Aqui hay un vacio que es
necesario aclarar para que esta circunstancia no se vuelva a repetir.
Por momentos los hechos presentados llevarfan a pensar, junto con
los sectores mds criticos de las fuerzas militares, que hubo una poli-
tica deliberada para dejar actuar a los diferentes frentes de las AUC,
pero esto serfa una respuesta muy fdcil. La pregunta sigue abierta y
es urgente responderla.

El colapso del funcionamiento estatal y de los mecanismos de
representacion politica en las regiones fue otra dimensién del dominio
territorial de las AUC. Esta situacién fue particularmente grave en el
Meta, Magdalena, Sucre y Cesar, por citar algunos departamentos,
y sefiala la dimensién de ese entramado social que apoyé a las AUC,
el cual incluy? sectores econémicos, fuerzas de seguridad y grupos
politicos, que junto con el narcotréfico desestabilizaron la débil de-
mocraciay el endeble Estado de derecho que la Constitucién de 1991
habia ofrecido como una posibilidad en diferentes regiones.

El descubrimiento de la parapolitica ha cambiado radicalmente
la percepcién que se tuvo en los tltimos afios del Estado colombiano
en el exterior. Los dltimos gobiernos se esforzaron por transmitir la
idea de que estébamos ante un “Estado victima”, unas instituciones
que luchaban a brazo partido por repeler a unos grupos ilegales que
se peleaban entre si en el territorio y cometfan toda clase de fecho-
rfas contra la poblacién civil, una democracia asediada la llamé un

9
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importante investigador y analista politico'. Esta idea calé hondo en
los gobiernos de Europa y Estados Unidos y las manifestaciones de
solidaridad con un Estado impotente que buscaba afanosamente el
sometimiento de los grupos ilegales sin muchos resultados no se dejé
esperar. Estados Unidos acudié presto con la ayuda militar y Euro-
pa con una cooperacion variada para buscar soluciones de paz. La
parapolitica vino a demostrar que el Estado no era ninguna victima.
Resulté que una parte importante de las elites regionales y nacionales
con una presencia decisiva en el Estado —ya como altos funcionarios
del gobierno o como miembros destacados de los érganos de elec-
cién popular— se coaligaron con paramilitares y narcotraficantes
para consolidar su predominio dentro y fuera del Estado y alterar la
competencia politica. En esa empresa produjeron en corto tiempo
cifras de muertos y desparecidos similares o superiores alas dictaduras
del Cono Sur en los anos setenta y ochenta y desataron una ola de
desplazamiento de la poblacién civil mds grande y dolorosa que la
de aquellos gobiernos de facto.

Solo queda agradecerle a ASDI la financiacién parallevar a cabo
este proyecto, alos amigas y amigos que colaboraron con la Corpora-
cién Nuevo Arco Iris en la realizacién de este propdsito y alos lectores
y lectoras del libro por su interés en conocer tan oscuro y dramdtico
periodo de la historia reciente de Colombia. No hay que dudar que
el conocimiento de lo sucedido ofrecerd aprendizajes y evitard que
se repita la historia, por lo menos en el futuro cercano.

Leén Valencia Agudelo
Bogotd, agosto 20 de 2007.

Eduardo Pizarro, Una democracia asediada. Balance y perspectivas del conflicto
armado en Colombia, Bogotd, Editorial Norma, 2004.



Los caminos de la alianza entre
los paramilitares y los politicos

Ledn Valencia'

Alolargo del afio 2006 se presentaron varios debates ptiblicos en los
que salié a relucir la vinculacién de algin parlamentario o dirigente
politico con los paramilitares. La respuesta inmediata del aludido era
reclamar pruebas de alcance judicial: un documento, o la grabacién
de una reunidn, o la declaracién de un testigo que pudiera decir que
los paramilitares habfan amenazado con las armas a una poblacién
para obligarla a votar por un candidato. Muchos de ellos, por tra-
tarse de personas prestantes de reconocidas familias, acudian a sus
abolengos como argumento para contrarrestar cualquier nexo con
las fuerzas ilegales. Los dirigentes politicos apelaban a este recurso
para protegerse de la vinculacién a procesos judiciales, pero también
para eludir responsabilidades politicas.

El recurso era sin duda valido en el caso de las investigaciones
judiciales, pero no lo era tanto en el caso de investigaciones de cardc-
ter social y politico de las cuales se podian derivar responsabilidades

Director Ejecutivo de la Corporacién Nuevo Arco Iris. Este articulo contd con el
apoyo del Observatorio del Conflicto Armado, integrado por Laura Bonilla, An-
gélica Marfa Arias, Oscar Fernando Sevillano y Sebastidn Arias. La informacién
que se presenta en este articulo estd agregada, pero en el sitio en la red de la CNA
se puede encontrar informacién electoral mds detallada y por municipio: www.
NUevoarcoiris.org.co
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acudiendo a otras formas de comprobacién dela existencia de alianzas
y compromisos. Por ejemplo, utilizar variables como las rutas que
siguié la expansién paramilitar y las transformaciones que sufrié la
competencia politica electoral.

Enlainvestigacién dela Corporacién Nuevo Arco Iris nos plan-
teamos al principio —mediados de 2004—el dilema sobre el tipo de
indagacion que harfamos: con alcances judiciales o simplemente con
alcances politicos. Escogimos el segundo camino. Partimos de dos
premisas. Una, los paramilitares, en su proceso de expansion, han
ganado varias guerras regionales y han establecido un férreo control
militar del territorio; tienen, ademds, la necesidad de intervenir en
la campanas electorales y la clara intencién de hacerlo. Buscan una
influencia decisiva en la politica regional y nacional para entrar con
mayor seguridad hacia unas negociaciones de paz. Dos, las elites
politicas regionales, en su afdn de resistir a los cambios democraticos
en el nivel nacional y alos intentos de negociacién con las guerrillas,
también tienen necesidad de apoyarse en el actor armado ilegal,
muestran la clara intencién de buscar ese respaldo y estan dispuestas
aresponder a algunas exigencias de los paramilitares.

La investigacion de la Corporacién Nuevo Arco Iris llegé a la
siguiente conclusién: En una gran ola de expansién, los paramili-
tares ganaron varias guerras y en ese proceso lograron modificar
sustancialmente el mapa politico en 12 departamentos, trasformar
parcialmente el de otros, establecer una gran bancada parlamentaria,
influir en las elecciones presidenciales, capturar el poder local en
diversas regiones del pafs y entrar en un proceso de negociacién con
el Estado. Una de las consecuencias histdricas mds notables de este
proceso fue el desmembramiento de los partidos liberal y conservador
y el surgimiento de nuevos grupos que tendrfan un gran impacto en
el régimen politico.

Para los analistas del acontecer politico nacional ha pasado
inadvertido el hecho de que dos de los partidos mds antiguos del
mundo, y sin duda los mds viejos de América Latina, hayan perdido
las mayorfas electorales en el Congreso de la Republica en unos po-



Los caminos de la alianza entre paramilitares y politicos / LEON VALENCIA

cos aios. También que los grupos politicos que les arrebataron esas
mayorias tengan presencia especialmente en las zonas donde un actor
armado ilegal impuso sus dominios.

Enlaindagacidn se trabajé con investigadores en ocho regiones
del pafs dirigidos por Mauricio Romero y Leén Valencia para elaborar
monografias sobre el fendmeno del paramilitarismo. La investigacién
—patrocinada por el gobierno de Suecia y en la que colaboraron
centros de estudios de varias universidades— abarcaba mds temas
que la alianza entre paramilitares y politicos, pero se detuvo muy
especialmente en este aspecto. Se hizo un seguimiento riguroso a
las informaciones de prensa, se hablé con multiples personas en las
regiones, se escudrinaron los registros electorales del 2002, del 2003
y del 2006. Se confrontaron los datos y apreciaciones recogidas con
otras investigaciones.

Primero se averigué cémo habia sido la dltima ola de expansién
de los paramilitares, alo largo y ancho del pais, ocurrida entre el afio
1999y el 2003. Luego se indagd por los grupos politicos que habian
surgido o se habian fortalecido de manera especial en ese tiempo en
las regiones de la expansién paramilitar y por alteraciones relevantes
de la competencia politica en esos lugares.

El foco de atencidén lo colocamos en el limitado lapso de
tiempo entre 1999y el 2003, porque es entonces cuando se palpa de
manera clara un interés politico y electoral manifiesto. Querfamos
entender a profundidad este periodo. Aunque, claro estd, miramos
un poco hacia atrds y también hacia delante. Estudiamos lo ocu-
rrido en 1997 y 1998 para saber qué habfa pasado en el proceso de
unidad de los grupos paramilitares dispersos, y luego miramos lo
acontecido entre el 2003 y el 2006 para comprender los resultados
ultimos del plan trazado por los estrategas paramilitares o sus
beneficiarios politicos.

Entre 1997 y 1998 se produce la unidad de los grupos para-
militares que ya existfan, y las cooperativas de seguridad Convivir
participan en este proceso. En una primera reunién, en abril de 1997,
las fuerzas de Cérdoba y Urabd, consolidadas en las ACCU, lideran

13
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la confederacién de los diferentes grupos, que se fortalece en una
segunda reunién en mayo de 19987

Para 1999 esas fuerzas se configuran como un verdadero ejér-
cito irregular, con un cardcter particularmente ofensivo, controlan
territorios nuevos o afianzan su dominio en los lugares en donde ya
se encontraban. La guerra adquiere un nuevo rostro: ocupacién del
territorio a sangre y fuego, vinculacién masiva de los narcotraficantes
en la empresa paramilitar y una estrategia de captura del poder local
e influencia en el poder nacional.

Ya Carlos Castaiio habia reconocido que el setenta por ciento
de las finanzas de las autodefensas provenia de los negocios del
narcotréfico, pero el libro Pacto en la sombra de Edgar Téllez y
Jorge Lesmes, lanzado a finales del 2005, da cuenta de las reuniones
que se hacen entre narcotraficantes y jefes de las autodefensas para
acordar caminos comunes de negociacién con el Estado y con los
Estados Unidos.

De manera simultdnea a la expansioén paramilitar ocurria un
fenémeno electoral muy particular. Nuevos movimientos politicos
ampliaban su influencia: Colombia Democrética, Colombia Viva,
Convergencia Ciudadana, Convergencia Popular Civica, Movimiento
de Renovacién Accién Laboral, Moral, Movimiento de Integracién
Popular, Mipol, Equipo Colombia, Apertura Liberal, S{ Colombia,
Integracién Regional, IR, Alas, Cambio Radical, Movimiento Nacio-
nal Conservador, Movimiento Nacional Progresista, Dejen Jugar al
Moreno —antes movimiento Defensa Ciudadana— y sectores del
liberalismo y el conservatismo. Algunos de los candidatos de estas
agrupaciones sin mayor tradicion politica obtienen altas votaciones.
Otros, ya curtidos en las lides electorales, consolidan su registro. En
algunas partes se gestan candidaturas unicas a alcaldfas y goberna-
ciones porque los contradictores abandonan la contienda debido a
las presiones de los paramilitares.

Carlos Castano, Las autodefensas y la paz. Compilacion de articulos sobre la auto-
defensa, Editorial Colombia Libre, 2000, sin ciudad de publicacién.
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Para las elecciones de 2006, por efectos de la reforma politica
que obligé al reagrupamiento de fuerzas, varios de estos grupos
tributaron sus huestes a partidos mds grandes o se fusionaron para
obtener una votacion que les permitiera superar el umbral. No obs-
tante, algunos mantuvieron su sigla y compitieron con éxito en las
elecciones. Se dio también el caso de Colombia Viva, disuelto yluego
revivido porque varios de sus lideres fueron expulsados en mitad de
la campaiia del recién formado partido Social de Unidad Nacional
al que habfan ingresado.

No fue dificil establecer la relacion entre la expansién parami-
litar y la configuracién de un nuevo mapa politico. El mayor control
paramilitar se concentré en el norte y el nororiente del pafs y fue allf
donde, de manera mds visible, surgieron nuevos grupos o se conso-
lidaron otros. En algunas partes era evidente que algo anormal habia
ocurrido. Yatodo el pais conoce el ejemplo mds estrambdtico: Eleonora
Pineda, que salt6 de ser concejal del municipio de Tierralta, con 700
votos adquiridos en el corregimiento El Caramelo, a representante a
la Cdmara con mds de 82.000 votos, la mayor votacién del pais para
esta corporacién. O el de Carlos Arturo Clavijo y Rocio Arias que sin
ninguna trayectoria politica conformaron una férmula exitosa para
Senado y Cdmara. Como éstos hay abundantes ejemplos de alteracién
dréstica dela normalidad electoral. En otros muchos casos simplemente
se sacd la conclusion de que silos paramilitares habian conquistado el
control férreo del lugar era imposible que un politico pudiese obtener
una votacién triunfadora sin un guifio del actor armado ilegal.

Eranecesario, en todo caso, confirmar que se habian establecido
alianzas y compromisos entre los politicos y los paramilitares. Varios
lideres de las autodefensas reconocieron abiertamente en las entrevis-
tas realizadas por investigadores de la Corporacién Nuevo Arco Iris
que, entre 1999y 2003, se habfan reunido en multiples oportunidades
con dirigentes politicos para actuar mancomunadamente en el dmbito
electoral. Los detalles de estas reuniones fueron revelados luego por
algunos protagonistas y empezaron a ser difundidos en los medios
de comunicacidn del pais a finales del 2006.

15
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Negociaciones con las FARC y la expansién paramilitar
entre 1999y 2003

En el proceso de expansion delos paramilitares, especialmente entre 1999y
2003, logramos documentar su presencia en 223 municipios en la mayorfa
de los departamentos del pafs, pero mds intensa y decisivamente en 12
departamentos. Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atldntico, Magda-
lena, Cesar, Guajira, Santander, Norte de Santander, Arauca y Casanare
fueron los mds afectados. El énfasis es el norte y el nororiente del pais,
pero también se expandieron hacia el sur (Ver mapa 1).

Elmodelo de expansidn se puso en préctica en laregién de Urabd
entre 1995y 1997, y luego se extendié a todo el pais. En Urabd, Carlos
Castafio gand su primera gran guerra y supo establecer las alianzas
necesarias y obtener lalicencia ptiblica que le permitirfa dominarla re-
gion. Fue una accién envolvente. En corto tiempo acabé conla Unién
Patridtica, doblegé alos sindicatos yalas organizaciones sociales e hizo
replegar a las FARC hacia las zonas periféricas de la region.

Un factor que contribuyd al triunfo de Castafio y a la toma de
la regién por los paramilitares fue el enfrentamiento entre Esperan-
za, Paz y Libertad y las FARC. A principios de los afios noventa, se
habia desmovilizado la guerrilla del EPL y se habia conformado el
movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Esta fuerza tenfa una gran
influencia en los municipios del Eje Bananero. También la tenian
las FARC y la Unién Patridtica. Una vez firmado el acuerdo de paz
del EPL, empez6 una dura disputa entre estas fuerzas. Las FARC
se aliaron con una disidencia del EPL y comenzaron una agresién
en cadena contra los integrantes de Esperanza, Paz y Libertad, que
se tradujo en el asesinato de decenas de militantes y llegd hasta el
hecho atroz de enviarle un “libro bomba” a Mario Agudelo, lider
del movimiento, que cobrd la vida de su hijo. Al principio, los de
Esperanza intentaron organizar su propia defensa y conformaron
los “Comandos Populares”, pero bien pronto acudieron a la ayuda
de Castaio y su gente. La colaboracién entre estos dos sectores fue
decisiva para el control de la region.
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MAPA 1. Expansion de las autodefensas en el periodo 2000-2002*

Zona Norte .
Zona Centro _|

-

Zona (entro .

Zona Sur .

Fuente: Diagndstico de situacién de riesgo del municipio colombiano —CNAI-

*En la Revista Arcanos No.13 de marzo de 2007 se presenta la lista completa de los 223 municipios que en
estos departamentos registran la presencia de las autodefensas, asi como la de los municipios de su expansién , para
el periodo 2000-2002.
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Otro factor importante fue la cooperacién de las Fuerzas Ar-
madas, en cabeza del general Rito Alejo del Rio. Los militares se
percataron muy pronto de la eficacia de los métodos de Castaio para
arrinconar a las FARC y para liquidar a los militantes de la Unién
Patriética. Le dieron via libre a la tarea, situacién que conocid el pais
en los afios posteriores, cuando este general fue vinculado a procesos
penales por los hechos de esa época.

Para mediados de los aflos noventa, ya se presentaba a la regiéon de
Urabd como un modelo de pacificacion para el pais. El costo en vidas
habia sido inmenso: 1456 asesinatos en 1996 y 808 en 1997, segtin el
Observatorio de Derechos Humanos de Vicepresidencia dela Reptblica,
perolaagitacién laboral, el predominio de las guerrillas y el control de las
alcaldias por parte de la izquierda habfan quedado atrds. Esperanza Paz
y Libertad mantenfa su destacada participacién en los gobiernoslocales,
pero era claro que el movimiento contaba con la anuencia de Castario.

Incluso la Iglesia ante la evidencia de que la violencia habia ce-
dido en laregién y se anunciaba una época de prosperidad, mantuvo
cordiales relaciones con las fuerzas paramilitares. Monsefor Isafas
Duarte Cancino, obispo de la Diécesis de Apartadd, saludd estanueva
época de Urabd. La legitimacion que se derivé de esta actitud fue bien
explotada por Carlos Castafio a lo largo de la década del 90.

Los rasgos de este tipo de control politico, social y militar sobre la
regién de Urabd se han hecho visibles en otras regiones, demostrando
una fina racionalidad en la expansién paramilitar. Ganar el pulso de la
confrontacién militar, buscar la aquiescencia de las Fuerzas Armadas
y de otras instituciones, establecer alianzas con los grupos politicos
locales o conquistar la presencia directa de dirigentes propios en
los puestos de mando, hacer algunas concesiones econémicas para
afianzar el apoyo social, son caracteristicas que se repiten alo largoy
ancho del pais con mayor o menor éxito. Las monograffas regionales
orientadas por la Corporacién Nuevo Arco Iris y presentadas en este
libro dan cuenta de esta situacién.

Quien mejor ha explicado publicamente la estrategia de expan-
sién paramilitar ha sido Vicente Castafio. “Tuvimos la avalancha de
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gente de todo el pais pidiendo que llevaramos las autodefensas, eso
causé una oleada que se desbordé en una cantidad de acciones ar-
madas sin control en todo el pafs. Todo el mundo comenzé a armar
grupos”, dijo. Luego agregarfa: “La primera expansién fue con Man-
cuso. El formd su frente del Sinti y después empezé a expandirse por
toda la Costa Atldntica hasta llegar a la frontera con Venezuela”.

Luego se refiere alas responsabilidades que asumieron los demds
comandantes y senala las tareas del Bloque Central Bolivar y de Diego
Murillo, alias don Berna, en el centro y el sur del pais’. Posteriormen-
te da detalles de lo que llama “la dltima etapa de la expansioén”, los
territorios donde sélo habfa narcotréfico y narcotraficantes. Muestra
cémo en Arauca la tarea quedd en manos de Victor y Miguel Angel
Mejia, mds conocidos como “los mellizos”. En el Valle y norte del
Cauca, en manos de Gabriel Galindo, alias gordo lindo. En Meta y
Casanare, bajo la direccién de Miguel Arroyabe.

Una versién muy parecida de la expansién la dio Ivdn Roberto
Duque, alias Ernesto Bdez, a Mauricio Romero y Leén Valencia en
una larga entrevista en marzo de 2005. Decfa Bdez que, a lo largo de
1999 y en los afios siguientes, la cipula de las autodefensas empezé
a reunirse con dirigentes politicos regionales, con narcotraficantes,
con empresarios, con algunos militares, que acudfan a buscar cola-
boracién para establecer fuerzas paramilitares en multiples sitios del
pafs. Aportaban dinero, armas, contactos en las regiones. El argu-
mento que esgrimfan para buscar estos acuerdos era el miedo a que
se estableciera un pacto definitivo entre el gobierno del presidente
Pastrana y las FARC. Todos estos sectores se sentfan amenazados
por tales negociaciones.

En las monografias realizadas en el marco de la investigacién
de la Corporacién Nuevo Arco Iris se detallan las caracteristicas que
asumio la expansién en cada region. Queremos citar los ejemplos de
Medellin, Magdalena, Norte de Santander, Meta, Arauca y Magdalena
Medio, por las caracteristicas especialmente politicas que alli tuvo.

3 “Habla Vicente Castano”, Semana No. 1205, Bogotd, 6 de junio de 2005.
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En Medellin, Diego Murillo Bejarano, alias don Berna, gané
varias confrontaciones: a las FARC y al ELN, a la banda La Terraza
y, finalmente, al Bloque Metro. En el 2001 la ciudad llegé a tener 220
asesinatos por cada 100 mil habitantes, la tasa mds alta de América
Latina, s6lo explicable por una verdadera situacion de guerra®*. Se es-
tableci6 asi un control sobre la seguridad de la ciudad y una influencia
decisiva en los nichos electorales de las comunas y en municipios de
la zona metropolitana, como Envigado y Bello.

En el Magdalena, el Bloque Norte llega en el afio 2000 y subor-
dina a todas las estructuras paramilitares ya existentes y, al mismo
tiempo, somete sin mayor resistencia a los dirigentes politicos y a
los poderes locales, fragudndose una de las mds extensas alianzas
politicas de que se tenga noticia. Castaio ya le habfa ganado un
pulso militar a Herndn Giraldo, y en los afios precedentes se habian
presentado masacres, desapariciones y desplazamientos. Esto llevé
a que en ese momento la ocupacidn fuera, si se permite el término,
“blanda”.

En Norte de Santander la llegada se produce en agosto de 1998
con la ronda de muerte en la carretera entre el municipio de Tibdy
el corregimiento de La Gabarra, atribuida a fuerzas bajo el mando
directo de Salvatore Mancuso. Luego se acentta en Cuicuta, donde
son asesinados Tirso Vélez, candidato a la alcaldia, y el ex alcalde
Pauselino Camargo. El control politico de la capital y de la mayoria
de los municipios se hizo patente entre el 2002 y el 2003.

Los paramilitares llegan al Meta en julio de 1998, en dos aviones
fletados en Urabd repletos de hombres armados, quienes producen la
brutal masacre de Mapiripdn, y desde alli se extienden a varios muni-
cipios, incluida su capital, Villavicencio. En las elecciones de 2002 y
2003 es palpable su influencia en ese departamento. El caso mds escan-
daloso se presenta en las elecciones regionales. Al principio existian
cinco candidatos a la gobernacidn, tres de los cuales son obligados

“El general Jorge Daniel Castro hace una valoracién de la situacién de seguridad
en Medellin”, El Colombiano, Medellin, 3 de enero de 2007.
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a renunciar, y luego, después de pasados los comicios, es asesinado
candidato perdedor que no obedecié la orden de retirada.

A Arauca los paramilitares llegaron por Tame, el segundo
municipio mds rico del departamento, cercano al pie de monte y
a la frontera con el Casanare. Por allf ingresé Victor Manuel Mejia
Munera, conocido luego como “Pablo Arauca”, en 2001, al mando
del Bloque Vencedores de Arauca, que hacia parte del Bloque Central
Bolivar. A sullegada los paramilitares se hicieron sentir. Asesinaron a
dos congresistas de ese departamento —Alfredo Colmenares y Octa-
vio Sarmiento—, ambos oriundos de Tame. En el 2000 hubo en este
municipio 43 muertes violentas, en el 2001 la cifra ascendid a 74, en
el 2002 la 138, en el 2003 a 210, y el 2004 se cerré con 202 crimenes.
Asimismo, en los tltimos cinco anos ocurrieron 16 masacres en este
municipio y mds de 7.000 personas fueron desplazadas. La intencién
politica era clara y la incidencia para gobernacién y alcaldias en el
2003 fue decisiva.

En el Magdalena Medio y el sur de Bolivar los paramilitares le
ganaron la guerra al ELN e impusieron su dominio en la mayoria de
los municipios de laregion, lo que les permitié hacer grandes movili-
zaciones campesinas para impedir las negociaciones de esta guerrilla
con el gobierno del presidente Pastrana. Se tomaron a Barrancaber-
meja, influyeron decisivamente en las elecciones parlamentarias del
2002 y se hicieron a la alcaldia del municipio.

Al revisar una por una las monografias y al explorar los datos
del Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Reptblica y el texto de Juan Carlos Garzoén publicado en el libro El
poder paramilitar, encontramos que el pico mds alto de la expansién
sedaen el afo 2001, precisamente en visperas de las elecciones parla-
mentarias de 2002, y en el mismo tiempo en que se estaba firmando
el gran pacto politico de julio entre la cipula paramilitar y un gran
numero de dirigentes politicos. El diario EI Tiempo registré alarmado,
en la edicidn del sdbado 27 de octubre de 2001, en un documentado
articulo que “las autodefensas estin empezando a copar ciudades
intermedias y a establecer corredores alrededor de las capitales in-
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cluida Bogota. El crecimiento es el mds grande en diez afios”. Se hacia
particular énfasis en la expansién hacia el centro y el sur del pais. Entre
enero y octubre de ese afio tomaron posesién de 47 municipios de 13
departamentos, segun el texto del diario.

Vistas las cosas desde hoy se puede ver que el crecimiento y
la expansién fueron realmente asombrosos. En 1998, después de la
unidad de los grupos, los efectivos de las autodefensas eran 6.000,
segun declaraciones del propio Castano. En el 2006, cuando culminé
la desmovilizacién parcial, en el marco de las negociaciones con el
presidente Uribe, se contabilizaron 31.000 efectivos de 37 estructuras
que entregaron 17.000 armas.

El aporte de las Convivir a la expansién paramilitar

La contribucién de las cooperativas Convivir a la configuracién de
las Autodefensas Unidas de Colombia y a la expansién paramilitar
fue discutida durante largo tiempo en las organizaciones de derechos
humanosy en los grupos académicos. En un principio aparecié mds
como una acusacién politica que como una realidad. Dado que fue
el hoy presidente Alvaro Uribe Vélez su principal promotor, cuando
oficiaba como gobernador de Antioquia, las afirmaciones de que las
Convivir habfan sido decisivas para dar un salto en el crecimiento
del paramilitarismo se entendian como una ataque politico. Pero
Salvatore Mancuso vino a despejar todas las dudas en el libro que
escribi6 con la periodista Glenda Martinez.

Allf Mancuso cuenta la historia detallada de las Convivir y la
periodista la recoge asf:

“Conlas Convivir yla posibilidad de replicarlas entre los ganaderos

que le habfan pedido apoyo en Cesar y Sucre, Mancuso se concentrd

en fortalecer su propia organizacién. Rodrigo Tovar Pupo seria la

cabeza en el Cesar, mientras que Diego Vecino, un paisa criado

en Puerto Berrio, con intereses ganaderos en Valencia, con quien

habfa compartido cuadra en el barrio La Castellana, se encargaria

de Sucre. Convencido de las bondades de este instrumento legal
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para defenderse, siguié como muchos otros en Colombia, aseso-
rando la organizacién de ganaderos —a nivel nacional llegaron a
ser 414—, un proceso que se interrumpiria a mediados de 1996,
cuando Alfonso Valdivieso emiti6 la primera orden de captura en
su contra, acusado del homicidio de Dagoberto Santero, en la vereda

El Martillo, en Sucre™.

Mancuso pasé entonces a la clandestinidad. Luego, el 7 de
noviembre de 1997, la Corte Constitucional declaré inexequibles
apartes del Decreto 356 de 1994, que dio origen a los servicios
especiales de vigilancia privada, Convivir. En esa sentencia el alto
tribunal despojaba a esas organizaciones de la facultad de utilizar
armasy les quitaba buena parte de las funciones de control y vigi-
lancia que habfan ejercido debido a los incontables atropellos que
estaban cometiendo. Gran parte de los jefes y de los miembros de
estas organizaciones se fueron a acompafar a Mancuso en las Au-
todefensas Unidas de Colombia.

Pero hay mds. Las Convivir estaban plenamente articuladas al
proyecto de las autodefensas desde su fundacién. Es decir, no sélo fue-
ron la cantera de la cual los paramilitares reclutaron una parte de sus
integrantes para su gran expansion, una vez les quitaron el respaldo
legal, sino que, en el tiempo en el que contaron con la anuencia de las
instituciones del Estado, también hacfa parte de la estrategia parami-
litar. Mancuso le cuenta a Glenda Martinez que, por los dias en que
estaba tramitando la posibilidad de un marco legal para desarrollar
las cooperativas de seguridad, se encontré con Vicente Castafio en la
finca Las Tangas, y en esa tarde “se crearon las bases de lo que serfan
las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba”. La reflexion de
Castafio era que la guerra habia entrado en una nueva etapa y que
esto exigfa una coordinacién y concentracién de fuerzas, hombres,
armas y municiones. Los Castano se encargarfan de la parte ilegal
y Mancuso, por un tiempo, se dedicarfa a utilizar las cooperativas

Glenda Martinez, Mancuso: su vida, Bogotd, Grupo Editorial Norma, 2004.
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amparadas legalmente. Es decir, las denuncias de las organizaciones
de derechos humanos estaban bien encaminadas.

sPor qué confluyeron paramilitares y politicos?

Desde el principio quisimos encontrarle una explicacién sociolégica
y politica a los acontecimientos ocurridos entre 1999 y 2003, y luego
comprender lo ocurrido en el 2006. Queriamos —ademds de demos-
trar que la motivacidn de la expansién paramilitar no era salvar al
pais del demonio guerrillero— saber las razones de una movilizacién
politica tan grande de significativos sectores de la sociedad politica
colombiana. Se tuvo como propdsito desvirtuar la calificacion de
“conspiracién” de un pequefio grupo, o hechos aislados, que co-
munmente le dan a estos acontecimientos algunos sectores de la
dirigencia del pais.

En los documentos emanados de las reuniones paramilitares
y en las profusas declaraciones de Carlos Castaio, después de 1997,
era claro que el esfuerzo militar realizado por los paramilitares, la
violenta ocupacién del territorio, su inmersién completa en el mundo
del narcotréfico, tenfa, ademds de la motivacién de enriquecimiento
personal de los jefes, una clara intencionalidad politica: buscar una
negociacion con el Estado. Bastarfa con el siguiente texto que resulta
dela cumbre donde se fundan las Autodefensas Unidas de Colombia,
en mayo de 1998, para aclarar la misién de las fuerzas paramilitares:
“Definir las Autodefensas Unidas de Colombia como un movimiento
politico-militar de cardcter anti-subversivo en ejercicio del derecho
alalegitima defensa que reclama transformaciones del Estado, pero
no atenta contra é1”°.

Ivdn Roberto Duque describe cémo fue este proceso. Dice Du-
que que cuando él sali6 de la cdrcel se encontré con Carlos Castaio
en un hotel de Bogotd, y éste ya tenfa la obsesién de buscar el agru-
pamiento de todas las fuerzas paramilitares. Habia encontrado en la

Carlos Castafio, op. cit.
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muerte de su padre a manos de las FARC un relato que legitimaba su
acciéon. Duque le planted las limitaciones de su historia. Le insisti6
en que la venganza no era suficiente para legitimar un proyecto de
lucha por el poder’.

Tiempo después convinieron en que dedicarfan un espacio
importante a construir un discurso més elaborado sobre la misién de
los paramilitares. Durante un ano, todas las mananas, Ivdin Roberto
Duque y Herndn Gémez se dieron a la tarea de leer y discutir con
Castafio uno a uno los mds diversos temas que debfan componer
esta puesta en escena de un proyecto politico. El examen fueron las
entrevistas que Castano les concedié a Dario Arismendi del programa
Cara a Cara, de Caracol Television, y a Claudia Gurisati del canal
RCN. Tanto Arismendi como Gurisati, que no sabfan el largo proceso
de preparacion de la presentacion en publico de Carlos Castano, se
sorprendieron, como todo el pais, con la retdrica y las habilidades
del entrevistado.

El discurso de Castafo era, mds que fluido, torrencial. Con una
agilidad mental asombrosa fue hilando un argumento tras otro hasta
darle forma a la idea fuerza con la que habria de jalonar la expansién
del paramilitarismo por todo el pais. Se trataba de un gran proyecto
“contrainsurgente”. La misién era derrotar la guerrilla. Liberar el
norte del paifs primero y luego marchar hacia el sur.

El relato no podia ser mds eficaz. El miedo a la guerrilla habia
crecido en esos anos, también el odio por la escalada de secuestros,
extorsiones y ataques ala poblacién civil. La desconfianza en las insti-
tuciones se habfa incrementado. Se percibia que el Estado era incapaz
de derrotar a la insurgencia y en algunas regiones habia claudicado
ante ella. Y ahf estaban un lider y una organizacién proclamando su
decisién de detener el avance guerrillero. La mitificacién fue rapida.
Nadie se volvié a acordar que la familia Castaio venia de las entranas

Entrevista a Ivan Roberto Duque por Mauricio Romero y Leén Valencia. Participé
también “Julidn Bolivar”, jefe militar del Bloque Central Bolivar de las autodefen-
sas, quien dio detalles especiales de la expansién paramilitar, marzo de 2005.
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del cartel de Medellin, nadie volvié a preguntar por la “clase emergen-
te”, nadie volvié a indagar por las razones del inusitado crecimiento
del tréfico de drogas y la proliferacién de cultivos de coca en las zonas
de expansion de los paramilitares. Muy pocos pusieron los ojos en las
horrendas masacres y en las fosas comunes que se abrian al paso de
los paramilitares. El rétulo contrainsurgente lo tapaba todo.

Este discurso era la carta de presentacion para esta negocia-
cién. Pero necesitaban, igualmente, una amplia cobertura politicay
eso sélo podrian obtenerlo recurriendo ala clase politica regional.
El orgullo y la satisfaccién con que Salvatore Mancuso y Vicente
Castafio reconocieron luego que tenfan vinculos directos con el
35 por ciento del Congreso confirmarian el empeno que habfan
puesto en la tarea de asociarse con la clase politica. También Ivan
Roberto Duque habia planteado en las entrevistas que una nego-
ciacién con las elites nacionales sélo era posible si conquistaban
un gran apoyo regional, bien directamente o a través de la clase
politica regional.

Defensa del statu quo y autoritarismos regionales

Ahora bien, las elites regionales tenfan el interés de oponerse a un
pacto con las guerrillas y también el propdsito de desatar una gran
resistencia a los cambios democrdticos que trajo la Constitucién
del 91. El trabajo del profesor Edward Gibson, de la Universidad
Northwestern, en los Estados Unidos, nos permite entender algunos
comportamientos locales dela clase politica en Colombia a finales de
los afios noventa y principios del siglo XXI®. Gibson da pistas para en-
tender larazdn por la cual esa clase politica se diseminé en pequerios
partidos de alcance regional, la motivacién que tuvo para apelar a una
alianza con los paramilitares, la resistencia a las negociaciones de paz

8 Edward Gibson, “Autoritarismo subnacional: estrategias territoriales de control

politico en regimenes democréticos”, Desafios, Bogotd, Centro de Estudios Politicos
e Internacionales, CEPI, Universidad del Rosario, 14, 2006.
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con las guerrillas y alos procesos de democratizacién local facilitados
por el marco constitucional del 1991 y la descentralizacién.

Gibson logra sustentar la tesis de que en muchos regimenes de-
mocrdticos se presentan enclaves autoritarios en las provincias, alo que
llama “autoritarismos subnacionales”. Trae ejemplos de varios paises
enlos cuales, a pesar de haberse producido un salto en el pluralismo yla
competencia politica a nivel nacional, se presenta una precaria apertura
democritica en las regiones, una permanencia de elites autoritarias
que controlan férreamente el poder en las provincias.

Incluso hay un hecho paradéjico que describe bien Gibson. En
momentos de transicién democrdtica, cuando en el centro politico se
producen cambios importantes de signo democratico, en la periferia las
elites tienden a acentuar el autoritarismo, desarrollan estrategias duras
de control territorial, acentian la antidemocracia, capturan el poder
local, como forma de resistir los cambios ocurridos a nivel nacional.
Senala Gibson:

“En un pafs democrdtico a nivel nacional o en proceso de de-

mocratizacion, la preservacién del autoritarismo subnacional es

ampliamente un producto de estrategias territoriales perseguidas por

las elites politicas locales. En respuesta a los retos (u oportunidades)

ofrecidos por la democratizacién nacional, las elites autoritarias

subnacionales adelantan estrategias que maximizan los siguientes
valores: control, autonomia y poder o influencia -esto es, control

sobre actores politicos en la provincia, autonomfa de influencias

nacionales, y poder sobre lideres politicos nacionales. Estos son

valores defendidos por elites periféricas en el poder, en cualquier
contexto de relaciones centro-periferia, sean esas elites autoritarias

o democriticas. Estos son valores que reflejan también el balance

de poder entre centro y la periferia™®.

Como respuesta alos avances democraticos que trajo la Cons-
titucién de 1991, y también como reaccion ante las posibilidades

®  Ibid, pp.213-214.
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de un acuerdo de paz con las guerrillas que impulsé el gobierno de
Andrés Pastrana, las elites regionales, especialmente las vinculadas
al Partido Liberal, constituyeron grupos politicos regionales con
férreo dominio territorial y buscaron acuerdos con los paramilita-
res, forjando verdaderas dictaduras locales. As{ mismo, apoyaron
estrategias de negociacién con las elites nacionales para buscar un
reacomodo del mapa politico nacional. El examen juicioso de los
cambios en la politica regional y en la evolucién de los paramili-
tares permite ver que hubo importantes coincidencias entre estas
fuerzas que las llevaron a una alianza, a una coalicién voluntaria,
con propdsitos comunes.

La reforma politica de principios de los afos noventa, con la
apertura al pluralismo politico, la circunscripcién nacional para
Senado y elementos de modernizacién del Estado, potencié enor-
memente el voto de opinién y los liderazgos politicos nacionales.
La clase politica se atrincherd entonces en las regiones, dio origen a
nuevos grupos, buscé procesos de asociacién entre regiones y echdé
mano de la ayuda que le ofrecfan los paramilitares. Lograron, en
muchos lugares, darle una verdadera bofetada al voto de opinién
y a los liderazgos mds cultos e instruidos de Bogotd y de ciudades
importantes. La realidad es que no dejaron operar en la practica la
circunscripcién nacional de Senado y mantuvieron el caracter re-
gional de buena parte de los senadores. Grupos politicos que nadie
conocia, personas de las que nadie sabfa, obtuvieron de la noche a la
mafiana grandes votaciones.

En la medida en que los paramilitares fueron entrando en
relacién con la clase politica regional, también fueron haciendo su
discurso mds sofisticado y mds comprensivo de los intereses de las
elites regionales. El discurso con el cual Salvatore Mancuso oficializé
sudesmovilizacién habla dela odiosa centralizacién y reclama un tipo
de autonomia regionalque casa bien con la resistencia que la clase
politica ha hecho a la constitucién del 91. Dice Mancuso:

“Elresultado de un pacto de paz final, con todos los actores armados

en algtin futuro cercano, nos llevard sin duda a replantear nuestro
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marco politico institucional. Colombia no podrd postergar el an-
helo regional de una mayor autonomfa. Suefio con ver pronto una
Colombia federal, con autodeterminacién regional, unida por lazos
culturales e histéricos comunes, pero al compds de la tendencia
universal, que vincula provechosamente la pertenencia a la aldea
global, con la vivencia cotidiana delolocal y regional. El centralismo
estd vivo y nos agobia. La ausencia del estado que permiti6 el terror
dela guerrilla y el posterior nacimiento de la autodefensa, surge del
modelo centralista que s6lo mira el ombligo de la nacién, olvidando

las penurias del resto del cuerpo”'”.

Ya esta idea de cambiar el marco constitucional habia quedado
consignada en el documento que habian suscrito algunos mandos de
las autodefensas con un gran nimero de dirigentes politicos en julio
de 2001 donde hablaban de “refundar el pais”.

La investigacion se dirigid, entonces, a establecer en cudles
territorios habia logrado una mayor presencia el paramilitarismo y
también a examinar el desenvolvimiento de los movimientos poli-
ticos en esos lugares: qué alteraciones habia en el comportamiento
politico; qué partidos se fortalecian y cudles se debilitaban; qué
variaciones se presentaban en las elecciones. Para hacer mds fécil la
indagacion, concentramos la exploracién en la disputa por el Senado
de la Republica. Entendiamos que si podfamos desentrafar la forma
como los paramilitares habfan influido en la composicién del Senado
podriamos saber también su injerencia en la Cdmara y en los espacios
regionales. Ir a la cumbre de la pirdmide y devolverse para mirar la
base. Partiamos precisamente de laidea de que la clase politica habia
logrado mantener la costumbre de agruparse alrededor de un senador
de cardcter regional. Vefamos que habian logrado que ni la eleccién
popular de alcaldes y gobernadores ni la circunscripcién nacional
para Senado torcieran esa costumbre.

10 “Discurso de Salvatore Mancuso”, en: http://www.salvatoremancuso.com, di-

ciembre de 2005.
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Las elecciones del 2002 cambian la historia politica del pais

El punto de llegada de la investigacion arrojé esta realidad: en las
elecciones del 2006, 33 senadores y 50 representantes a la Cdmara
resultaron elegidos en zonas de control paramilitar. Estos senadores
obtuvieron 1.845.773 votos que representan una tercera parte de la
votacién para Congreso y un punto muy alto de la votacién para presi-
dente. La gran mayoria de estos senadores habian sido elegidos en los
nuevos grupos que aparecieron en el 2002. Hay allf una continuidad
de lo ocurrido entre las anteriores y estas elecciones.

Los analistas politicos y los medios de comunicacién, a primer
golpe de vista, el lunes después de las elecciones parlamentarias de
marzo de 2006, proclamaron la disminucion sensible de la influencia
delos paramilitares en la politica. No fue asi. Una comparacién juiciosa
entre lo ocurrido en el 2002 y lo ocurrido en el 2006 nos ha permitido
concluir que sélo hubo algunas variaciones que, en vez de atenuar el
fenémeno, lo profundizaron. Habiamos documentado la eleccién
de 26 senadores en zonas de influencia paramilitar en el 2002 que
representaron 1.741.947 votos (ver anexo 1). En el 2006, estos parti-
dos distribuyeron mejor y mds racionalmente la votacién, con la cual
lograron siete senadores mds con unos resultados no muy diferentes a
los de 2002. Es decir, en el 2006 aumentaron los senadores casi con la
misma votacién (Anexos 1y 2).

Queremos que los lectores vean claramente en los cuadros el
nombre del senador, el partido por el que salié elegido y los mu-
nicipios en los que obtuvo las mds altas votaciones. Destacamos el
hecho de su inscripcién en terceros partidos y la obtencién de un
caudal importante de votos en los municipios o zonas donde habia
un notorio control paramilitar (Anexo 1).

En las elecciones de Senado del 2006 (Anexo 2) es visible
la continuidad que tienen muchos senadores que irrumpieron
en la accién politica en el 2002. También la persistencia de al-
gunos movimientos de los que surgieron o se consolidaron en
€s0s comicios.
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En el cuadro de representantes ala Cdmara del 2006, buscamos
la coincidencia de los lugares de votacién con los lugares de expan-
sién paramilitar, pero también intentamos precisar con qué senador
habfian hecho férmula o a cudl le habian aportado m4ds votos.

En el 2002 se produjeron varios fenémenos que no han sido
debidamente analizados y que cambiaron el curso de la politica
colombiana. El Partido Liberal y el Partido Conservador sufrieron
importantes desprendimientos y se conformaron o se consolida-
ron varios partidos o grupos politicos nuevos. Estos dos partidos
histéricos perdieron las mayorias en el Congreso. Algunos de esos
nuevos grupos cumplian la funcién de dar cabida a lideres politicos
primerizos que saltaron a la vida pudblica de la mano de la expansién
paramilitar. Otros, simplemente, le permitfan a lideres tradicionales
salirse del juego de las grandes colectividades para establecer con
mayor libertad sus compromisos regionales y organizar su votacién
en el marco de las transacciones con las autodefensas. En este contexto
se produjo un hecho que no tenfa antecedentes en todo el siglo veinte:
un candidato disidente del partido liberal derroté al candidato oficial
por un margen escandaloso de votos.

Entre tanto, en las regiones ocurrfan cambios paralelos. En
el Magdalena surgié el Movimiento Renovacién Accién Laboral,
Moral, el cual se extendié a varios lugares de la costa, llegé a An-
tioquia y eligi6 al senador Mario Uribe con una alta votacién, pero
no pudo elegir a Miguel Pinedo Vidal, que se quemé por pocos
votos. Entre el 2002 y el 2006 este movimiento se transformé en
Colombia Democritica, bajo la direccién de Mario Uribe. Pero,
aun asi, la sigla de Moral sigui6 existiendo, y en el 2006 sirvié para
dar cobijo a Karelly Lara quien llegé a la Cdmara por el Magdalena
acompafiando a Pinedo Vidal para el Senado. Este finalmente migré
hacia Cambio Radical.

En Cérdoba surgié el Movimiento Popular Unido, MPU, que
llevé al congreso a Miguel dela Espriella y a Eleonora Pineda; también
a Juan Carlos Sinisterra en el Valle del Cauca y su férmula a Cdmara.
De las listas de este grupo hacfan parte también David Turbay Turbay
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y Rodolfo Gonzdlez Garcia, protagonistas del proceso 8.000, quie-
nes no resultaron elegidos. En el bajo Cauca antioquefio y en todo
el Magdalena Medio, hasta los departamentos de Caldas y Boyacd,
apareci6é Convergencia Popular Civica que eligié la férmula de Carlos
Arturo Clavijo al Senado y Rocio Arias a la Cdmara con votacién en
Antioquia y Santander, lo mismo que a Oscar Ivén Zuluaga al Senado
con votacién mayoritaria en Caldas.

Como se observa, estos grupos retinen a personas con gran-
des distancias territoriales y a las que no es facil encontrarles un
pasado en comun. ;Qué lazo podia existir entre Carlos Clavijo,
un hombre del campo de Santa Rosa del Sur, en el sur de Boli-
var, con Oscar Ivdn Zuluaga, un empresario de Caldas? ;Cémo
se juntaron Eleonora Pineda, del corregimiento El Caramelo en
Tierralta Cérdoba, Juan Carlos Martinez del Norte del Valle y
David Turbay Turbay?

Enlos santanderes, Convergencia Ciudadana, bajo la direccién
del senador Luis Alberto Gil, cambi6 la relacién de fuerzas en los dos
departamentos colocando en minoria alos partidos Liberal, Conser-
vador y la Anapo. Para el 2006, este movimiento se convertirfa en el
mads grande fenémeno politico, al resultar elegidos siete senadores y
ocho representantes de manera directa. Lograron, ademds, una alian-
za con Apertura Liberal, que sélo presenté candidatos ala cdmara en
la Costa Atldntica y eligié una bancada de cinco. También se sabe de
lazos muy estrechos de este partido con parlamentarios dela Uy con
el representante de Opcién Centro, un grupo que llegé al congreso
por circunscripcién de minorfas. En definitiva, para la eleccién de
un representante al Consejo Electoral en el 2006 Convergencia Ciu-
dadana logré reunir una bancada de veintiocho parlamentarios que
sorprendié a los demads partidos.
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( Gréfical )

Partidos oficiales y terceros partidos en el Senado de la Repblica, 1998—2006
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(_ Gréfica2 )

Comportamiento del Partido Liberal en el Senado de la Repiiblica,
1998-2006
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( Gréfica3 )

Comportamiento del Partido Conservador en el Senado de la Republica, 1998—2006
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En Sucre, entre tanto, Cambio Radical eligié a Jairo Enrique
Merlano como senador de la Republica, en coalicién con la repre-
sentante conservadora Muriel Benito Rebollo. También a Rubén
Dario Quintero de Antioquia, con votos de zonas de evidente control
paramilitar. En Casanare y Meta tuvo candidatos como Miguel Angel
Pérez, involucrado en varios procesos judiciales. Cambio Radical
habia sido fundado en el afio 98 por dirigentes como Rafael Pardo y
Claudia Blum, y sufrié muchas transformaciones después del 2002
conlallegada de Germdn Vargas Lleras, quien habia sido elegido por
el movimiento Colombia Siempre. Vargas Lleras tomd las riendas del
partido, consolidé las alianzas regionales establecidas yle dio un gran
impulso hasta colocarlo como el segundo partido uribista.

Enlos departamentos de Atldntico, Magdalena, Cesar y Guajira,
tomaron fuerza el Movimiento de Integracién Popular, Mipol, que
eligié a Dieb Malof, Vicente Blel Saade, Luis Vives Lacouture y Ma-



Los caminos de la alianza entre paramilitares y politicos / LEON VALENCIA

rio Salomén Nader como senadores. El Movimiento Alternativo de
Avanzada Social, Alas, fue otro de los movimientos nuevos y eligié a
Alvaro Araujo Castro como senador, en coalicién con el representante
Miguel Angel Durdn Gelvis de Integracién Regional, IR.

El Movimiento Nacional Conservador fue otro de los grupos
que se independizé de los dos partidos histéricos y llevé al Senado
a Gabriel Acosta Bendek, William Alfonso Montes Medina, Juan
Manuel Corzo y Javier Enrique Céceres. A su vez, el Movimiento
Nacional Progresista eligié a Alvaro Garcfa Romero. En este caso fue
evidente que dirigentes politicos con origen conservador, que tenfan
la certeza de obtener votaciones importantes en zonas de control
paramilitar, decidieron desprenderse de su partido original y tomar
una sigla nueva que les servirfa para organizar mds racionalmente su
accionar politico. El caso de Javier Enrique Cdceres es muy especial
porquelleg6 en 1998 al congreso en nombre del Partido Liberal, buscé
su reeleccidn en el 2002 con el Movimiento Nacional Conservador,
luego se incorporé a las filas del Polo Democrdtico por un corto
tiempo y aterrizé en Cambio Radical en las elecciones de 2006. Este
deambular lo combinaba hébilmente con la organizacién periddica
de debates sobre la corrupcién en el Congreso Nacional. Es evidente
que ha tenido una clara intencién de mimetizarse en cada eleccién.
Para el 2006 los nombres de Movimiento Nacional Conservadory de
Movimiento Nacional Progresista desaparecieron y sus miembros se
sumaron a diversos partidos de la coalicién uribista.

También en esa zona de la costa saltaron al protagonismo Si
Colombia y Apertura Liberal, los cuales eligieron varios parlamen-
tarios que cambiaron la relacién de fuerzas politicas de la region.
Equipo Colombia, con base inicial en Antioquia, se extendid a varias
regiones del pais y colocé una sorprendente bancada parlamentaria.
Dejen Jugar al Moreno mantuvo su votacién en Bogotd y se extendié
a algunas zonas de la costa.

En algunos de estos partidos, como Cambio Radical o Equipo
Colombia, se produce una coalicién entre lideres con voto de opi-
nioén, con una tradicion politica muy respetable, representado, por
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ejemplo, por Germdn Vargas Lleras y Alfredo Ramos, con dirigen-
tes claramente asentados en zonas paramilitares y evidentemente
comprometidos con las estrategias de las autodefensas. Lo mismo se
podria decir de Oscar Ivan Zuluaga y de otras personas que quedaron
inmersas en el movimiento Convergencia Popular Civica. Lo que
nos preguntamos en estas constataciones es si se dieron cuenta o no
de las fuerzas politicas que estaban fortaleciendo. Quizés los lideres
regionales con algiin compromiso conlos paramilitares simplemente
buscaron un buen respaldo para desarrollar su proyecto. Son cosas
que las investigaciones penales dirdn. También hay un caso muy es-
pecial en el Partido Liberal: el de Juan Manuel Lépez Cabrales. Este
dirigente regional tuvo momentos de gran tensién con las fuerzas
paramilitares que hicieron temer por su vida, pero después de julio de
2001 vivié un momento de distensién que le permitié obtener una alta
votacién para su movimiento en el 2002 y en el 2003, y acrecentarla
atn mds en el 2006.

En muchos departamentos estos nuevos partidos se presentaron a
las elecciones en coalicién con dirigentes liberales y conservadores que
no quisieron o no tuvieron necesidad de salirse de estas colectividades
para establecer estrategias comunes con fuerzas vinculadas a los para-
militares. Es el caso de Juan Manuel Lépez, de Guillermo Ledn Gaviria
Correay Habib Mereg Martn del Partido Liberal, o de Ciro Ramirezy
de Julio Alberto Manzur Abdala, en el Partido Conservador.

En las elecciones del 2003 estos grupos nuevos o fortalecidos
en las elecciones del 2002 se presentaron a las elecciones locales con
candidatos propios a gobernaciones y alcaldias y obtuvieron una
gran fuerza regional. En el interregno, entre las elecciones de 2002 y
2003, algunos grupos se unieron para formar Colombia Viva que fue
el primer gran intento por darle cohesién nacional a un proyecto con
vinculos claros en las zonas paramilitares (Grdficas 4, 5y 6).

La pujanza de las nuevas fuerzas se dejé sentir. Eligieron a 251
alcaldes, sumados los obtenidos por Colombia Viva, S{ Colombia,
Convergencia Popular Civica, Mipol, IR, Mpu, Alas, Moral, Colom-
bia Democrdtica, Apertura Liberal, Cambio Radical, Convergencia
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Ciudadana, Equipo Colombia, Movimiento Nacional, y Movimiento
Conservador Progresista, mientras el Partido Liberal obtuvo 232 al-
caldes y el Partido Conservador Colombiano 160. También eligieron
una cifra cercana a los 4.000 concejales.

(_ Gréficad )

Terceros partidos en el Senado de la Republica 1998

1 Curul 2 Curules 3 Curules 6 Curules
Vamos por Colombia Movimiento Oxigeno  Movimiento ~ Movimiento
Liberal Nacional Nacional
Progresista  Concervador
Popular Colombiano Movimiento Defensa
Ciudadana
Movimiento Reconstruccion Coalicion Partido Con-
Democratica servador Colombiano

/Movimiento Nueva
Fuerza Progresista

Movimiento Politico Laicos por Colombia
Movimiento Nueva Fuerza Democratica

Movimiento Independiente Frente de
Esperanza (FE)

Movimiento Ganas (Movimiento Boli-
variano)

Movimiento de Salvacién Nacional
Movimiento Convergencia Popular Civica
Movimiento Concervatismo Independiente

Movimiento Compromiso Civico Cristiano
Comunitario (C4)

Movimiento Colombia Mi Pais



38| Parapolitica. La ruta de la expansién paramilitar y los acuerdos politicos

1 Curul 2 Curules 3 Curules 6 Curules
Movimiento Ciudadano

Movimiento Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO)

Movimiento Alianza Social Indigena
Movimiento 98

Educacion, Trabajo y Cambio Social
Coalicién Somos Colombia / Partido Liberal

Coalicion Partido Liberal / Compromiso
Ciudadano

Coalicion Movimiento Nacional Conservador
/ Partido Concervador Colombiano

Coalicion ASI-MCI-CA Mockus
Coalicion Partido Liberal / Movimiento Lider
Alianza Nacional Popular ANAPO

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil - Observatorio del Conflicto Armado. Corporacion nuevo arco iris.

(_ Gréfica5 )

Terceros partidos en el Senado de la Republica 2002
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1 Curul 2 Curules 4 Curules 6 Curules
Movimiento Politico por la Seguridad Social
Movimiento Politico Ciudadanos por Boyaca

Movimiento Obrero Independiente Revolucionario
(MOIR)

Movimiento Nuevo Liberalismo
Movimiento Nueva Fuerza Democratica
Movimiento Nacional Progresista

Movimiento Independiente Frente de Esperanza
(FE)

Movimiento independiente de Renovacién
Absoluta (MIRA)

Movimiento Huella Ciudadana
Movimiento Fuerza Progresista
Movimiento Frente Social y Politico
Movimiento Dejen Jugar al Moreno
Movimiento de Salvacién Nacional
Movimiento Convergencia Popular Civica

Movimiento Compromiso Civico Cristiano Comu-
nitario (C4)

Movimiento Civico Independiente
Movimiento Ciudadano

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO)

Movimiento Alternativa de Avanzada Social (ALAS)
Movimiento Alianza Social Indigena - ASI
Convergencia Ciudadana

Coalicién Partido Popular / Partido Conservador
Colombiano

Coalicion Partido Liberal Colombiano / Golpe

Coalicion Partido Liberal Colombiano / Convergen-
cia Popular Civica

Coalicién Movimiento Politico Comunal y Comuni-
tario / Cambio Radical

Coalicion Colombia Siempre / Cambio Radical
Alianza Nacional Popular (ANAPO)

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil - Observatorio del Conflicto Armado. Corporacidn nuevo arco iris.
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(_ Gréfica6 )

Terceros partidos en el Senado de la reptblica 2006
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El Presidente y los parlamentarios le cumplen a los paramilitares,
las Cortes no tenian por qué

El numeroso grupo de parlamentarios que llegé al Congreso con la
ayuda de los paramilitares no defraudé las expectativas que tenfan
las autodefensas y los compromisos de contribuir a una negociacién
de paz, tal como lo habian convenido en las reuniones realizadas. El
sueno de Carlos Castafio parecfa realizarse. Apostaron todo para con-
tar con un marco legal generoso para tramitar la reinsercién a la vida
civil de los paramilitares e influyeron también para que el Presidente



Los caminos de la alianza entre paramilitares y politicos / LEON VALENCIA

tomara la decisién de suspender las extradiciones de los jefes de las
autodefensas en proceso de negociacién. El momento culminante
de esta relacién fue la invitacién al Capitolio Nacional a Salvatore
Mancuso, Ramén Isaza e Ivdn Roberto Duque para que presentaran,
tanto el discurso que justificaba su expansién a lo largo y ancho del
territorio nacional, como sus aspiraciones politicas. La salva de aplau-
sos que recibieron fue una muestra fehaciente de los fuertes lazos que
se habfan tejido entre la clase politica y los paramilitares''.

Los parlamentarios vinculados de manera directa a las zonas
de control paramilitar no estuvieron solos en el cumplimiento de
los acuerdos establecidos con estas fuerzas irregulares. Dado que el
Presidente de la Reptiblica habia tomado también la decision de sacar
adelante una negociacién con los paramilitares para llevarlos ala vida
civil, se creé un ambiente muy favorable en el Congreso para todas
las iniciativas legales encaminadas a propiciar la desmovilizacién y
reinsercién de las autodefensas. Toda la bancada uribista respaldé
laidea, y el Presidente y el Alto Comisionado, Luis Carlos Restrepo,
trabajaron incansablemente para que ello ocurriera. No fue ficil.
Los organismos internacionales de derechos humanos ejercieron
una critica implacable a las iniciativas del gobierno en el Congreso,
también la oposicién del Partido Liberal y del Polo Democritico.
Consideraban estos sectores criticos que los proyectos de ley que
presentaba el ejecutivo no respetaban los estdndares internacionales
de derechos humanos y no eran rigurosos en la defensa de la verdad,
la justicia y la reparacién. El gobierno y los parlamentarios uribistas
se mantuvieron firmes aun a costa de perder el sector cercano al ex
presidente Gaviria y de generar mucho malestar en algunos circulos
de la comunidad internacional.

La Ley de Justicia y Paz, creada por el Congreso, consagraba el
cardcter politico del accionar de las autodefensas, y con ello trataba
de obviar hacia el futuro la amenaza de la extradicién, no hacia obli-
gatoria la verdad en la confesion para la obtencién de los beneficios

"' Visita al Congreso de la Reptiblica de jefes paramilitares, en julio de 2004.
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juridicos y establecia un régimen blando de penas. Era una ley a la
medida de las autodefensas. La clase politica habia cumplido.

Pero habia mds fuerzas que intervendrian en la formacién del
marco legal para las autodefensas y en la aplicacion de justicia. Estas
fuerzas no estaban controladas por la clase politica y tampoco eran
influenciables de modo absoluto por el Presidente de la Republica. La
Corte Constitucional se interpuso en el camino. En ejercicio legitimo
del control de las leyes, retiré del marco aprobado por el Congreso
el estatus politico, hizo obligatoria la verdad en las confesiones y mds
rigurosas las penas. A su vez, la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalfa
mantuvieron sus investigaciones e iniciaron procesos contra dirigentes
politicos y altos funcionarios de los cuales se tenfa indicios de que
colaboraban conlos paramilitares. Estados Unidos seguia insistiendo
en la extradicién de algunos de los jefes paramilitares y presionando
para que no se hiciera ningin compromiso duradero sobre este tema
para el caso de las autodefensas. Algunos medios de comunicacién
impresos destapaban verdaderas conspiraciones para favorecer a los
paramilitares y alos politicos comprometidos con ellos. La incertidum-
bre juridica era evidente y el ingreso tranquillo de los paramilitares a
la vida civil no estaba garantizado. Asf lo sentfan los paramilitares a
finales de 2005 y a lo largo del primer semestre del 2006.

Lalealtad de los parlamentarios cercanos alos paramilitares ele-
gidos en el 2002 yla solidaridad de toda la bancada uribista, lo mismo
que el esfuerzo del gobierno, no fueron suficiente para garantizar que,
al final de todo el proceso de aprobacién la Ley de Justicia y Paz, el
texto colmara las aspiraciones de las autodefensas. De hecho, el texto
que salié dela Corte Constitucional sufrié un rechazo rotundo de toda
la cipula de las autodefensas. El pais estaba ya en plena campana para
elegir nuevos parlamentarios y aprobar la reeleccién presidencial. La
esperanza de que se pudieran revertir los cambios hechos porla Corte
Constitucional se cifré en el nuevo Congreso.

Para el 2006 la reforma politica obligé al agrupamiento de las
fuerzas a alcanzar el umbral del 2% del total de la votacién nacional,
y este hecho presiona varias fusiones de los grupos que compitieron
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en el 2002 con importantes ganancias para algunos lideres politicos
y con traumatismos para otros (Gréficas 4, 5y 6). También estaban
en desarrollo las negociaciones de Santa Fe de Ralito que desataron
una discusion dentro de las Autodefensas Unidas de Colombia so-
bre si debfan deshacer las alianzas y compromisos establecidos en el
2002 y lanzarse a configurar un partido tnico en el que participaran
abiertamente los reinsertados, o si debfan mantener su vinculacién
con diversos partidos dentro de la gran coalicion uribista. Se impuso
la segunda posicién.

En este contexto se produjo la conformacién de los partidos que
habrian de competir en las elecciones parlamentarias del 2006 y que
habrian de conformar la nueva coalicién que llevarfa al presidente
Alvaro Uribe Vélez a la reeleccién. Los grupos mds pequefios y con
arraigo en las regiones se integraron a grupos mds fuertes con presencia
en las grandes ciudades y con voto de opinién para conformar partidos
de mayor arrastre y capacidad de negociacién. Se dio, entonces, la
unidad entre el uribismo urbano y el uribismo rural. Surgié el Partido
dela Unidad Nacional, crecié Cambio Radical, también Convergencia
Ciudadana, se fusionaron Alas y Equipo Colombia, lograron subsistir
Colombia Democrética y Colombia Viva. Dejen Jugar al Moreno se
hundié por la incapacidad para obtener los votos que le permitieran
saltar el umbral pero fue evidente que aument6 su votacién y amplié
su cobertura a municipios de gran influencia del paramilitarismo.

Este proceso no estuvo exento de tensiones. Quizds las dos mds
importantes fueron:la que llevé al regreso del sector del ex presidente
Cesar Gaviria al Partido Liberal yla que indujo a la expulsién de varios
candidatos al Congreso de las listas del Partido de la U, Cambio Ra-
dical y Colombia Democritica. En el centro de estas disputas estuvo
el tema paramilitar.

El sector politico que en los dltimos afios ha actuado bajo la
influencia de Cesar Gaviria Trujillo habia prestado una contribucién
invaluable al triunfo presidencial de Alvaro Uribe Vélez en el 2002.
Uribe, un lider politico de provincia, era poco conocido en el pais
cuando decidié competir por la presidencia. Se sabfa de sus ejecuto-
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rias en Antioquia y se tenfa un recuerdo lejano de cuando ocup6 una
banca en el Congreso de la Republica. Para marzo de 2001 apenas
contaba con un registro del 2% en las encuestas. La vinculacién de
seguidores de Gaviria a la campana le dio un gran impulso. Se sabe
de la importante influencia que en los dltimos afios ha tenido este
sector en los medios de comunicacién y en la opinién publica, de
la relevancia de personas como Rafael Pardo, Rudolf Hommes y
Andrés Gonzdlez.

No es exagerado decir que esta alianza le abrié las puertas a
Uribe en Bogotd y en otras partes del pais. La motivacion de Gaviria
era clara. De tiempo atrds tenfa una dura rivalidad con Serpa y con
Samper a los que consideraba no plenamente libres de pecado en el
proceso 8000 y representantes del clientelismo dentro del partido
liberal. Para atravesarse en el camino de éstos, prefirié la alianza con
un candidato con el que no tenfa muchos vinculos.

La alianza se rompid6 en la discusion sobre la Ley de Justicia y
Paz. Rafael Pardo adelantd una férrea oposicion a concederles estatus
politico alas autodefensas y a darles un trato especial y generoso ins-
pirado en el indulto y la amnistia. Abogé por mayores exigencias de
verdad, justicia y reparacién, acudiendo mds alaidea de sometimiento
a la justicia que a la de negociacién politica. En estas discusiones
logré el apoyo de otros lideres uribistas como Gina Parody y Luis
Fernando Velasco.

La reciedumbre que tuvieron los debates en el Congreso dejé
ver que habia algo mds que una disputa por la calidad de una ley.
Bien pronto la discusién derivé hacia la valoracién del conjunto del
fenémeno y hacia el tipo de tratamiento que el Estado le debfa dar alos
paramilitares y alos narcotraficantes. Cesar Gaviria y sus amigos mds
cercanos vieron que detrds de todo estaba una alianza entre sectores
dela clase politica regional y los paramilitares. Supieron, ademads, que
esa fuerza emergente con base en las zonas rurales estaba tratando de
echar para atrds algunas de las conquistas de la Constitucién del 91, de
la cual ellos habfan sido protagonistas de primera linea. Por examen
racional o por pura intuicién se dieron cuenta de que lo que estaba
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en juego era el proyecto de modernizacién democratica iniciado a
principios de los aflos noventa mediante la alianza entre el presidente
Gaviria, la AD-M19 y sectores del conservatismo.

Laruptura fue traumatica. El ex presidente regresé de Washing-
ton donde acababa de dejar el cargo de Secretario General dela OEA
para encabezar el Partido Liberal. Desde alli declaré una oposicién ra-
dical. Pardo, que habia participado en el intento de formar un partido
nuevo para continuar su respaldo a Uribe, volvié a las filas liberales.
Rudolf Hommes dejé su puesto de asesor presidencial y, desde las
columnas de El Tiempo, empez6 a fustigar los signos autoritarios que
mostraba el gobierno de Uribe.

El otro incidente vino por cuenta de las informaciones que
empezaron a difundirse entre la opinién publica, a finales del afo
2005, sobre reuniones entre lideres politicos y jefes paramilitares para
formalizar acuerdos con miras a las elecciones del 2006. Gina Parody
y otros parlamentarios o candidatos empezaron a ejercer presién en
las filas de los partidos uribistas para que se expulsara de las listas a
quienes estaban mds abiertamente implicados. También la embajada
de Estados Unidos insistia en el tema. A Juan Manuel Santos, Germdn
Vargas Lleras y Mario Uribe no les qued6 mds remedio que dejar por
fuera de sus colectividades a varios de los sefialados. Fue el primer avi-
so de que tarde o temprano se iba a producir un escdndalo de grandes
dimensiones sobre la vinculacién entre paramilitares y politicos.

En las filas paramilitares también se realizaron intensas discu-
siones sobre la estrategia electoral para el 2006. El sector de Salvatore
Mancuso, Diego Murillo Bejarano, alias don Berna, y Rodrigo Tovar
Pupo, alias Jorge 40, estimulado por la acogida inicial que tuvo en la
opinién publica la negociacién entre los paramilitares y el gobierno
de Uribe y por la gran exposicién que tenian los jefes de las autode-
fensas en los medios de comunicacién, empez6 a contemplar la idea
de conformar un movimiento politico nacional propio y de saltar de
manera directa a la disputa electoral.

La ilusién fue tal, que alcanzaron a realizar una reunién de
delegados de los grupos paramilitares de varios lugares del pais en
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Medellin convocados por la Corporacién Democracia a principios del
2005 para discutir las bases del movimiento y darle una direccién y
un plan nacional. En este evento tuvo una destacada presencia Carlos
Alonso Lucio, quien oficiaba como asesor nacional del proyecto. En
cambio, el Bloque Central Bolivar, en cabeza de Ivan Roberto Du-
que, alias Ernesto Baéz, de Carlos Mario Jiménez, alias Macaco, y de
Rodrigo Pérez Alzate, alias Julidn Bolivar, se oponia rotundamente
aeste proyecto y planteaban que las autodefensas debian persistir en
los acuerdos y alianzas con los movimientos politicos establecidos y
canalizar la participacién de dirigentes paramilitares en la contienda
electoral a través de esos grupos.

“Es una mala pelea, decfa Bdez. Los politicos que nos han acom-
pafiado van a recelar, lo mds probable es que entremos en disputas
que no favorecen para nada la negociacién y la reinsercién a la vida
civil, es mejor seguir en la estrategia de las alianzas regionales”'”. En
la reunién de Medellin no hicieron presencia delegados importantes
del Bloque Central Bolivar.

Aun asi, el documento que sali6 de aquella cita planted “nom-
brar una comisién que serd la encargada de adelantar todas las
actividades politicas. Cada estructura de las presentes debe nombrar
un representante para conformar la comisién. En primer instancia
se aprueba presentar las propuestas politicas, empezando por Antio-
quia, de acuerdo a las instrucciones del comandante “Adolfo Paz”.
Senalan, ademds, que hay varias necesidades inmediatas: centralizar
y darle identidad a lo que se llama trabajo social y politico de las
AUCG; generar un proyecto politico de nivel nacional, superando la
dificultad de la federalizacién exagerada con que nacieron las AUC;
y seguir enarbolando los postulados de antiinsurgencia, justificacién
histérica de la autodefensa®.

En ese tiempo se empezaron a lanzar nombres para integrar las
12 Entrevista a Ivin Roberto Duque ya citada.

“Esta historia la construimos entre todos”, Documento de la Fundacién Demo-
cracia, Medellin, 2005.
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listas. Zulema Jattin planteé que su férmula ala Cdmara por Cérdoba
serfa Jairo Andrés Angarita, un ex militar que habia sido la mano
derecha de Mancuso en la aventura paramilitar. Y en Medellin surgié
el nombre de Giovanni Marin cabeza de los reinsertados del Bloque
Cacique Nutibara como férmula de cdmara de Rocio Arias, quien
aspiraba a saltar de la Cdmara al Senado.

El debate alcanzaria a salir a la opinién publica en un articulo
de Juan Antonio Rubbini, un asesor politico muy valorado por la
cipula de las autodefensas. Escribe el 14 de marzo de 2005, y muy
en la linea del Bloque Central Bolivar. Recomienda no participar de
modo directo en las elecciones. “Asi la veo yo”, es el titulo del texto
en el que empieza por decir que no ve tan lejos el 2010 y por eso no
hay que apresurarse en el 2006. Senala:

“elaborar la plataforma doctrinaria, seleccionar y formar los cuadros

de dirigentes y de predicadores, organizar los métodos de trabajo y

sentar las bases del movimiento politico de alcance nacional al que

aspiran los méximoslideres de las AUC exige un trabajo de ingenie-

ros y de arquitectos, y también de orfebres, una voluntad de hierro

y una amplitud de criterio y de visién descomunal, y eso no puede

: . L »ld
realizarse en pocos meses sino en algunos afos” .

Al parecer, las dificultades por las que atravesaba el proceso
y las discusiones con dirigentes y grupos politicos terminarfan por
convencerlos de que debfan continuar con la estrategia de las alianzas
y compromisos con los grupos regionales. La decisién tuvo reper-
cusiones parecidas a las de 2002. Se favorecié un nimero similar de
aspirantes a Senado y a Cdmara. Algunos analistas llegaron a pensar
que con los escdndalos que se estaban presentando la clase politica
regional se abstendrfa de buscar apoyo de los paramilitares o desistirfa
de sus aspiraciones. No hubo tal cosa. Incluso quienes fueron sefiala-
dos abierta y piblicamente se presentaron a la contienda electoral, y

14 Documento firmado por Juan Rubbini, 14 de marzo de 2005, en www.lapazenco-

lombia.blogspot.com
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la mayoria salieron elegidos, lo que indica la fortaleza del proyecto. El
hecho de que no salieran Eleonora Pineda ni Rocio Arias al congreso
indujo a muchos a pensar que la influencia paramilitar estaba en
franca retirada. Pero el examen detallado de las votaciones de estas
mujeres, que habfan tenido la osadia de no esconder sus vinculos con
las autodefensas, muestra la fria racionalidad de los paramilitares.
Los senalamientos publicos que se les hicieron y la expulsién de los
grandes partidos uribistas motivaron que rdpidamente en algunas
zonas la votacién que las acompaiaba se dirigiera hacia otros can-
didatos con menos exhibicién piblica y con mayor opcién de salir.
Un ejemplo claro de ello lo encontramos en el Bajo Cauca y en el
Nordeste Antioqueno, donde las altas votaciones de Carlos Clavijo
y Rocio Arias pasaron a reforzar en el 2006 la eleccién de Guillermo
Leén Gaviria Correa del Partido Liberal.

El cuadro de los senadores amigos elegidos quedé asi: siete de
Cambio Radical, seis del Partido de Unidad Nacional, seis de Con-
vergencia Ciudadana, cuatro del Partido Conservador, tres de Alas
Equipo Colombia, tres de Colombia Democrdtica, dos de Colombia
Vivay dos del Partido Liberal. También confirmaron su gran bancada
a Cdmara.

Los jefes paramilitares tuvieron la ilusién de que la ratificacién
de una gran bancada parlamentaria, auspiciada por la presién ejer-
cida desde las estructuras de las autodefensas, permitiera encontrar
un camino juridico para enmendar la plana del fallo de la Corte
Constitucional. El gobierno ylos parlamentarios afines empezaron a
explorar férmulas para hacerle cambios ala ley. Llevaron al Congreso
laidea de validar nuevamente el estatus politico y no encontraron una
senda juridica segura para hacerlo. Se dedicaron, entonces, a redactar
un decreto reglamentario de la ley, pero la naturaleza de este tipo de
actos juridicos no permite un margen de maniobra muy grande para
hacer cambios a lo ya establecido por ley.

Entre tanto, los jefes paramilitares protestaban por la demora
para retomar el camino de la seguridad juridica. La situacién empezd
a tensionarse cuando el gobierno —previendo que tendrfa muchas



Los caminos de la alianza entre paramilitares y politicos / LEON VALENCIA

dificultades en la opinién ptiblica y atin en el Congreso para satisfacer
las demandas de los jefes de las autodefensas— le pidi6 a la ctipula
paramilitar que se concentrara en un sitio de reclusién en La Ceja, en
el oriente de Antioquia. La mayorfa aceptaron a reganadientes. Pero
Vicente Castaiio y los hermanos Mejia Munera se negaron. La carta
enviada por Vicente Castafo al Alto Comisionado de Paz, publicada
por al revista Semana en su edicién de noviembre 6 de 2006, revela
tanto el contenido de las diferencias como el grado de tensién en que
se encontraban las relaciones en ese momento. Sermana confirma
ademds que los otros dirigentes recluidos en La Ceja, aunque no
suscriben la carta, comparten sus términos. El reclamo fundamental
es que el gobierno les ha incumplido los siguientes compromisos a
las autodefensas: ratificar la seguridad juridica de la no extradicion,
acudir a la via legislativa para restituir las garantias y condiciones
de la Ley de Justicia y Paz, como estaban antes del fallo de la Corte
Constitucional, privarlos de la libertad sélo cuando los tribunales
profirieran sentencia condenatoria, pagar una tercera parte de la
condena computando el aiio y medio de la zona de ubicacién.

En ese tiempo se empezaron a presentar signos de una gran
reactivacion de la actividad armada de grupos paramilitares. El ma-
lestar de los jefes paramilitares por la incapacidad del gobierno para
satisfacer sus demandas era evidente, pero también era notoria la
preocupacién del gobierno y las criticas de la opinién publica ante
los nuevos brotes de violencia. Se decfa que Vicente Castafio habia
logrado reunir nuevamente cinco mil hombres para rearmarlos y
reorganizarlos. Habfa rumores de que en cualquier momento los
jefes de las autodefensas podrian abandonar La Ceja y regresar a la
clandestinidad. Las alarmas de la embajada de Estados Unidos se
prendieron. Fue entonces cuando el presidente Uribe ordend lle-
var a los 59 miembros de la direccién paramilitar a la cdrcel de alta
seguridad de Itagui. Los dias que siguieron a esa decisién fueron de
alta tension entre el gobierno y las autodefensas y mostraron que la
confianza entre las partes se habia lesionado tremendamente.

En la gran alianza entre paramilitares y politicos se ha abierto
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una grieta inmensa en los meses finales de 2006 y principios del 2007.
Las detenciones de los parlamentarios Alvaro Garcfa Romero, Eric
Morris y Jairo Merlano y el llamado a indagatoria a otros dirigentes
politicos desataron el temor entre la clase politica que se habia bene-
ficiado dela expansién paramilitar. La reaccién consisti6 en negar los
vinculos o plantear que si acudieron a reuniones o hicieron compro-
misos fue bajo la presién de las armas. En la orilla de los paramilitares
la situacién no es distinta. Los jefes paramilitares recluidos enla cdrcel
de alta seguridad de Itaguf se sienten abandonados por sus amigos
de ayer. En este contexto han empezado a aparecer documentos que
habian permanecido en secreto durante varios aiios. El mds explosivo
hasta el momento es el que registra un compromiso de cerca de 50
dirigentes politicos dela costa atldntica con la cipula paramilitar con
fecha de julio de 2001".

A finales del 2005, cuando la Corporacién Nuevo Arco Iris y
la analista Claudia Lépez difundieron algunos resultados sobre las
investigaciones que habian realizado con respecto ala relacién entre
paramilitares y politicos, el senador Alvaro Araujo envié una cartaala
Corporacién en la que negaba cualquier compromiso con las autode-
fensas. Uno delos principales argumentos, para negar haber recibido
alguna ayuda de los paramilitares en las elecciones, era el de que en
esos comicios habfa bajado sensiblemente su votacion en el norte del
Cesar donde su familia tenfa su caudal electoral. Decia que en vez de
beneficiario de los paramilitares era victima de ellos. En la respuesta
ala carta, Claudia Lépez y Leén Valencia le plantearon que quizds la
prueba mds importante de que habia habido algtin tipo de pacto estaba
alli. El hecho de perder la votacién en sitios donde tradicionalmente
tenfa el electorado y conquistarla en varios municipios del sur del
Cesar, donde los paramilitares controlaban el territorio, sélo podia

15" Documento entregado por Salvatore Mancuso en el marco de su version libre

ante los fiscales de justicia y paz. Aparecen las firmas de siete senadores y cuatro
representantes a la Cimara. También firmaron otros dirigentes politicos locales
y tiene fecha del 23 de julio de 2001.
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tener como explicacién que se habia organizado una distribucién de
territorios entre los distintos candidatos a Senado y Cdmara, ya élle
habfan asignado el sur como su lugar principal.

Esas discusiones, basadas en deducciones légicas, tuvieron
mucho sentido hasta cuando empezaron a aparecer informaciones
publicas de reuniones realizadas y testigos de compromisos de los
paramilitares con los politicos, o cuando aparecié el computador
de “Jorge 40” con nombres propios de los dirigentes politicos que
habfan recibido ayuda de las autodefensas. Lo que era un debate
politico y académico se torno, entonces, una disputa judicial. Los
parlamentarios y dirigentes politicos se han visto de un momento a
otro convocados a la Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia a res-
ponder por los hechos. Era apenas l6gico que lo penal propiamente
dicho tomara el protagonismo principal.

Pero el andlisis politico y académico, creemos nosotros, tiene una
validez plena. Es en este campo donde se pueden esclarecer las causas
delos cambios dramdticos que sacudieron el escenario politico en estos
diez afos y trazar caminos para corregir el rumbo nacional.

En el campo penal, las responsabilidades son individuales y el
esfuerzo de los jueces se concentra en allegar pruebas para establecer
conductas punibles y castigar por ello a cada una de las personas que
han incurrido en los delitos. En el campo politico, se busca establecer
tanto responsabilidades colectivas como individuales que derivan en
pérdida de legitimidad de los elegidos y en rechazo del electorado.

Los cuatro senadores y los siete representantes a la cdmara, asf
como el resto de dirigentes politicos que firmaron el acuerdo del 23
de julio de 2001 con los paramilitares en Santa Fe de Ralito podrian
ser procesados por colaborar con una organizacién ilegal. Aqui no
sélo hay evidencia sino confesién publica del hecho. Quizds aparezcan
cientos o miles de pruebas irrefutables como ésta en las indagaciones
que los fiscales estdn realizando en el marco de la aplicacién de la Ley
de Justicia y Paz, o en los procesos que adelanta la Corte Suprema de
Justicia. Porlo pronto, han salido alaluz publica indicios de multiples
reunionesy se han obtenido grabaciones, archivos de computadores
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y declaraciones de testigos que traen cantidad de datos que implican
ala casi totalidad de las personas que aparecieron como beneficiadas
por la accién de los paramilitares en las investigaciones académicas.
Sila justicia va al fondo del problema, es muy probable que vayan a
parar alas cdrceles no menos de 60 parlamentarios en ejercicio y una
buena cantidad de gobernadores, alcaldes y concejales. La legalidad
es el tema de los tribunales de justicia.

Pero las investigaciones académicas nos orientan al escenario
politico. En este campo el tema central es la legitimidad. Si las con-
clusiones de las investigaciones realizadas por la Corporacién Nuevo
Arco Iris, la analista Claudia Lépez, la Universidad Javeriana y otras
instituciones son serias y consistentes, quiere decir que mds de un
treinta por ciento de los actuales congresistas obtuvo parte o la tota-
lidad de la votacién recurriendo a mecanismos ilegitimos; que igual
situacion se habfa dado en las elecciones parlamentarias de 2002 y en
las elecciones municipales de 2003. Esto, sin duda, es una alteracién
dréstica del juego democrdtico. ;Qué va a pasar con los partidos que
propiciaron esta situacién? ;Qué va pasar con el propio Congreso?
;De qué manera toca esto al presidente Uribe? Es el gran debate de
los préximos meses y afios.

La historia no termina

El seguimiento a las relaciones entre los paramilitares y la clase
politica desde 1999 hasta 2006 ha sido un ejercicio tan apasionante
como doloroso. Descubrir cémo se gestd y se realizé la expansion
paramilitar; conocer alas fuerzas que la protagonizaron; examinar en
detalle el propdsito politico que la animé; escudrifiar el papel jugado
por la clase politica; ver cémo las fuerzas coaligadas en este esfuerzo
consiguieron los objetivos de ganar guerras, cambiar el mapa politico
y conquistar una negociacién politica que parecia imposible entre
la clase emergente y el Estado; mirar también cémo la negociacién
tenfa cabos sueltos, y cémo los tribunales de justicia nacionales e
internacionales podian influir directamente en los resultados dltimos
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dela desmovilizacién paramilitar. Este ha sido un ejercicio de grandes
satisfacciones académicas, pero también de intensas angustias por las
miles de victimas que dejé esta trama macabra.

El capitulo final de este proceso no se ha escrito ain. Los jefes
paramilitares encarcelados y los que se han retirado del proceso de
paz y han vuelto a la clandestinidad, insatisfechos con el giro que
ha dado la aplicacién de la Ley de Justicia y Paz, presionan ahora
una renegociacién. Los politicos implicados personalmente y los
partidos que los cobijan buscan férmulas para salir bien librados del
gran escandalo que ha salido a la luz publica. Pero los tribunales de
justicia, los partidos de oposicién, algunos medios de comunicacién y
sectores importantes de la sociedad civil impulsan drdsticas sanciones
penales y politicas y un proceso efectivo de desmantelamiento de todo
el fendmeno paramilitar.
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Anexo 1

Senadores, periodo 2002-2006, elegidos en zonas de influencia
y control paramilitar

Movimiento Nacional Conservador

Movimiento Renovacion Accion Laboral —~MORAL-

Movimiento de Integracién Regional —MIPOL-

Movimiento Popular Unido —MPU-

Movimiento Si Colombia

Movimiento Cambio Radical

Coalicion Cambio Radical / Liberalismo Independiente
Movimiento Convergencia Ciudadana

Movimiento Alternativa de Avanzada Social —ALAS—

Movimiento Convergencia Popular Civica

Movimiento Dejen Jugar al Moreno

Partido Liberal Colombiano

Movimiento Nacional Progresista

Juan Manuel Corzo Romén
Javier Enrique Caceres Leal
William Alfonso Montes Medina
Gabriel Acosta Bendek

Mario Uribe Escobar

Vicente Blel Saad

Dieb Nicolds Maloof Cuse

Luis Eduardo Vives Lacouture
Mario Salomén Nader Muskus
Miguel Alfonso de la Espriella Burgos
Juan Carlos Martinez Sinisterra
Mauricio Pimiento Barrera

Jairo Enrique Merlano Ferndndez
Rubén Dario Quintero

Luis Alberto Gil Castillo

Alvaro Aratijo Castro

(arlos Arturo Clavijo

Oscar Ivén Zuluaga

Carlos Moreno de Caro

Juan Manuel Lépez Cabrales
Guillermo Gaviria Zapata

Habid Meheg Mardn

Salomén de Jesus Saade Abdala
Piedad Zuccardi

José Ignacio Mesa Betancur

Alvaro Alfonso Garcia Romero
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Anexo 2

Senadores y representantes a la cdmara, periodo 20062010, elegidos en
zonas de influencia y control paramilitar

Senadores

Partido Cambio Radical

Partido Convergencia Ciudadana

Partido Conservador Colombiano

Partido Social de Unidad Nacional
Jairo Enrique Merlano Ferndndez
Manuel Guillermo Mora

Mauricio Pimiento

Piedad Zuccardi

Zulema Jattin

(arlos Cardenas

Luis Carlos Torres

Rubén Dario Quintero

Miguel Pinedo Vidal

Javier Cdceres Leal

Antonio Cristo Guerra de la Espriella
David Char Navas

Reginaldo Enrique Montes Alvarez
Luis Alberto Gil Castillo

Juan Carlos Martinez Sinisterra
Oscar Josué Reyes

Luis Eduardo Vives Lacouture
(arlos Emiro Barriga Pefiaranda
Gabriel Acosta Bendeck

William Alfonso Montes Medina
Ciro Ramirez Pinzén

Juan Manuel Corzo Romén

Julio Alberto Manzur Abdal

Continua
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Movimiento Alas Equipo Colombia

Partido Colombia Democratica

Partido Colombia Viva

Partido Liberal De Colombia

Movimiento Alas Equipo Colombia

Apertura Liberal

Partido Cambio Radical

Partido Colombia Democratica

Alvaro Aratijo Castro

Oscar Sudrez Mira

Jorge Ballesteros

Mario Uribe Escobar

Alvaro Alfonso Garcia Romero
Miguel Alfonso de la Espriella
Habid Meheg Martn

Dieb Nicolds Maloof Cuse
Juan Manuel Lopez Cabrales

Guillermo Ledn Gaviria Zapata

Representantes

Alvaro Morén Cuello

Ricardo Chajin Floridn
Hernando Betancourt Hurtado
Héctor Julio Alfonso Lopez
Fernando Tafur Diaz

Jorge Luis Caballero Caballero
Rodrigo Roncallo Fanifio
Jorge Julién Silva Meche
Néstor Homero Cotrina
William de Jests Ortega Roja
Tarquino Pacheco Camargo
Oscar L. Wilches Carrefio
Sandra Arabella Veldsquez
Pedro Pardo Rodriguez

Fabio Arango Torres

William Vélez Mesa

Erik Julio Moris Tobada

Continua
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Partido Conservador

Partido Convergencia Ciudadana

Movimiento Renovacion Accion Laboral — MORAL—

Movimiento Popular Unido —MPU-

Partido de Accion Social
Partido Social de Unidad Nacional

Partido Liberal

Pedrito Pereira Caballero
Alfredo Ape Cuello Baute

José de los Santos Negrete
Bladimiro Nicolds Cuello Daza
Alfonso Antonio Campo Escobar
Jorge Alberto Garcia-Herreros
Jairo Diaz Contreras

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Marco Tulio Leguizamon Roa
José Vicente Lozano Ferndndez
Juan Gabriel Diaz Bernal
Fabiola Olaya Rivera

Alfonso Riafo Castillo

José Manuel Herrera Cely
Karelly Patricia Lara Vence
Carlos Arturo Quintero Marin
Orlando Duque Quiroga

Jairo A.Ferndndez Queseen
Miguel Amin Escaf

Karime Mota y Marad

Miguel Angel Rangel Sosa
Elias Raad Herndndez
Bernardo Miguel Elias Vidal
Eduardo Augusto Benitez M.
(arlos Augusto Celis Gutiérrez
(arlos Arturo Piedrahita Cardenas
Mauricio Parodi Diaz

Lidio Arturo Garcia Turbay
Musa Besaile Fayad

Dumith Antonio Nader Cura
Fabio Ratl Amin Saleme
Diego Patifio Amariles

Juan Carlos Valencia Montoya
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El paramilitarismo en Cundinamarca

y Bogota, 1997-2006

Bernardo Pérez Salazar”

Lo primero es definir el propdsito central: poner fin al paramilitarismo-
autodefensas. Esto implica mirar el proceso, no como la solucion de problemas
juridicos de los hoy jefes de autodefensa, o como el adecuado castigo por sus
crimenes; tampoco como el reemplazo de una seguridad privada por una piiblica
en zonas rurales, ni como un asunto que asegure la adecuada desmovilizacidn
de los reinsertados. Todo esto puede tener cabida dentro un propdsito de
eliminar las causas y motivaciones que han dado espacio a este fendmeno pero el
propdsito general debe ir mucho mds alld. Si esto no se plantea de esta forma,
con un alcance amplio, pues entonces el paramilitarismo se reproducird, unos
grupos se desmovilizaran y otros aparecerdn, unos jefes recibirdn beneficios
judiciales y otros tomaran su puesto. Por eso el propdsito debe ser ambicioso y

guiar todos los componentes de una nueva politica.

Rafael Pardo Rueda, 2004

Investigador en temas de conflicto armado, y asesor en aspectos de seguridad y
politica publica. El autor agradece a Ivdn Arturo Torres, de la Fundacién Rayue-
la, su contribucidn a este trabajo, tanto por la informacién facilitada durante la
etapa de investigacién, como por los comentarios y sugerencias sobre marcos

interpretativos de los hechos aqui resefiados.
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Las muiiltiples caras del “paramilitarismo”

Los grupos armados irregulares cuentan con jerarquias, cadenas de
mando, doctrina, procedimientos de decisién y operacién, meca-
nismos de formacién y control disciplinario, todos ellos elementos
caracteristicos de cuerpos armados convencionales. Pero, a la vez,
de manera fundamental para su continuidad, estas organizaciones
también dependen de redes de apoyo que involucran a la poblacién
civil en sus 4reas de influencia con el fin de obtener informacidn, in-
teligencia y apoyo logistico, ademds de recursos econémicos y otros
servicios requeridos para mantener la clandestinidad de su accionar,
entre ellos, el testaferrato y el lavado de activos de origen ilegal'.

Por lo anterior se comprende por qué el término “paramilitar” en el
medio colombiano sea tan ambiguo. Medios masivos de comunica-
cién, dirigentes y servidores publicos y, naturalmente, el ciudadano

Cuando se reanudd la entrega de armas por parte de las principales unidades mi-
litares de las AUC en diciembre de 2005, luego de un periodo en el que el proceso
estuvo suspendido debido ala tensién entre el gobierno y negociadores paramili-
tares en relacién con el plazo dentro del cual deberfa culminarse el proceso, varios
voceros de las AUC manifestaron ptiblicamente su preocupacién por la situacion
de aquellas personas que se habrian prestado como testaferros de integrantes de
esa organizacién que no podrfan acogerse alos beneficios juridicos contempladas
por la Ley 975 de 2005 de “justicia y paz” a la hora de hacer entrega de bienes de
origen ilegal al fondo de reparacién de victimas. El asunto aparentemente qued
resuelto para beneficiar a los testaferros de los paramilitares con la decisién de
la Fiscalia General de la Nacién de aplicar el “principio de oportunidad”, bajo
cuyo amparo ese organismo tiene la facultad de decidir cudles delitos investiga
y cudles no. Sin embargo, no puede descartarse que en los eventos masivos de
entrega de armas de unidades de las AUC que tuvieron lugar entre diciembre de
2005 y abril de 2006, una parte significativa de los desmovilizados haya estado
conformada por testaferros que buscaban asegurar para silos beneficios juridicos
delaley dejusticia y paz. Ver, “Temor de ‘paras’ por suerte juridica de testaferros
frena entrega de bienes para reparar victimas”, eltiempo.com., 10 de diciembre
de 2005, y “Fiscalfa no investigarfa a testaferros de ‘paras’ segtin reglamentacién
de Ley de Justicia y Paz”, 3 de enero de 2006.
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en la calle, lo utilizan para referirse a un considerable ntimero de
manifestaciones de violencia e ilegalidad que se registran tanto en
zonas rurales como urbanas del pafs. Asi, en el imaginario colectivo,
“paramilitar” es el narcotraficante que se hizo a un ejército privado
comprando la “franquicia” de un bloque de las AUC, como también
lo es el grupo armado que ofrece proteccién anti-insurgente en zo-
nas rurales a terratenientes, al igual que el sicario al servicio de una
“oficina de cobro” urbana encargado de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en negocios ilicitos. Paramilitar también
es el matén de barrio que cobra vacunas a los conductores de trans-
porte publico urbano al inicio de cada ruta, a cambio de asegurar que
mantendrd “limpia” la zona de atracadores y milicianos vinculados
a grupos insurgentes, para que al final de la jornada no les roben el
producido del dfa.

La ambigiiedad del término “paramilitar” se acentud atn mds
con la expedicién de la Ley 975 de 2005, llamada “de justicia y paz”,
pues el hecho desembocé en una masiva acogida del estatus de “pa-
ramilitar” por delincuentes ya condenados, as{ como por capturados
que ofrecieron delatar a otros con el propésito de hacerse acreedores
a los beneficios juridicos contemplados en la ley.

La multiplicidad de manifestaciones y légicas que cotidia-
namente se denominan con el término “paramilitar” contribuyen
perversamente a oscurecer el andlisis del fendmeno. Cada vez se
advierte una mayor propension a “paramilitarizar” cualquier mani-
festacién delincuencial que no tenga vinculos con la insurgencia, con
lo cual el fenémeno se torna difuso y omnipresente. Entre las conse-
cuencias negativas de esta tendencia se destaca el efecto corrosivo dela
vaguedad y la confusién sobre las definiciones de la politica criminal,
cuya finalidad debe ser articular medios superiores para combatir
eficazmente las diversas manifestaciones delincuenciales dentro del
marco de la Constitucidn y las leyes. La inadecuada caracterizacién
y confusién del fenémeno puede conducir a la proliferacién de figu-
ras “especiales” que distorsionen por completo la legislacién penal,
al igual que restar efectividad a las medidas policivas y judiciales
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disefiadas para combatir el fendmeno, y en consecuencia, reducir la
credibilidad en la justicia.

A diferencia de lo sucedido en otras regiones colombianas, en
Cundinamarca y Bogotd el proyecto de las Autodefensas Unidas
de Colombia -AUC- ha sido conflictivo e inestable. La expansién
de esta agrupacién anti-insurgente” en todo el pafs a partir de 1997
exigio recursos financieros para su sostenimiento, situacién que se
resolvié mediante alianzas con el narcotrifico, las cuales, a su vez,
suscitaron fracturas internas.

En concreto, lallegada delas AUC al centro del pais coincidié
con larelocalizacién de las principales dreas de produccién de hoja
de coca como resultado de las acciones represivas del Plan Co-
lombia contra los cultivos ilicitos ubicados en los departamentos
del sur del pafs, particularmente en Putumayo y Caquetd. En ese
proceso cobraron especial importancia regiones como el centro

La acepcién usual, cuando se trata de calificar la accién dirigida en contra de
la insurgencia, es el adjetivo “contrainsurgente”. En rigor, las fuerzas con-
trainsurgentes pretenden derrotar a la insurgencia, por lo cual las acciones
militares que el ejército regular adelanta en contra de combatientes armados
pertenecientes a organizaciones guerrilleras, dentro de una estrategia de ani-
quilamiento y subordinacién incondicional, son las tinicas que en propiedad
podrian denominarse como “contrainsurgentes”. Las acciones realizadas
por fuerzas militares irregulares, como los paramilitares colombianos, que
utilizan la misma doctrina de la guerrilla pero para combatirla y defender
ciertos objetivos, no puede calificarse como contrainsurgente en tanto sus
alcances no contribuyen directa sino indirectamente a la derrota militar de
la insurgencia. Ademds, dado que la doctrina de guerra irregular utilizada
tanto por la guerrilla como por los paramilitares se basa precisamente en
no distinguir la poblacién civil de los combatientes, unos y otros incurren
con frecuencia en infracciones contra el Derecho Internacional Humanitario
-DIH-. Por todo lo anterior, para diferenciar el ejercicio legal de las funciones
a cargo de la Fuerza Publica en el desarrollo de acciones contrainsurgentes,
de aquellas otras violatorias de la ley y del DIH, por parte tanto de unidades
de las Fuerza Publica como por los paramilitares, utilizaremos en este texto
el neologismo “anti-insurgente”.
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del departamento del Meta y el norte del departamento de Guaviare,
donde hubo una rdapida expansién de cultivos de coca, mientras las
operaciones del Plan Patriota, dirigidas a cercar y aniquilar la fuerza
principal de combate de las Fuerzas Armadas Revolucionarios de
Colombia -FARC-, debilitaron la presencia de dicha guerrilla en esta
region, al igual que el control sobre las rutas del narcotréfico que
operaban bajo su control. Esta coyuntura, unida a la negociacién
entre el gobierno del presidente Uribe ylas AUC sobre las condicio-
nes de su desmovilizacién y reincorporacién a la vida civil, habrian
agudizado los conflictos entre las diversas facciones paramilitares
con intereses en el centro del pais, hasta el punto de desatar una
confrontacién entre ellas.

Ast, Bogota se convirtié en uno de los escenarios principales
de ese enfrentamiento y el Frente Capital, la estructura local de
las AUC en la ciudad, habria resultado seriamente afectado como
resultado de esas rivalidades a partir de 2004. No obstante, indivi-
duos y grupos que en el pasado tuvieron algin contacto con esta
estructura intentan hoy retomar algunas de las actividades delictivas
que fueron controladas porla AUC, con el dnimo de lucrarse de las
mismas, aprovechando la reputacién y el temor que “los paramili-
tares” establecieron en la ciudad.

En sintesis, este estudio de caso destaca los rasgos que predo-
minaron en el accionar de los grupos paramilitares que llegaron a
Cundinamarca y Bogotd durante la segunda mitad de los aiios 90, as{
como los factores internos y externos que condujeron a transformar
su cardcter primordialmente anti-insurgente en uno mds “gangs-
teril”, particularmente a partir de su asentamiento permanente en
la ciudad de Bogotd a partir de 2001.

La guerra contrainsurgente en Cundinamarca
Alolargo delos 90, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

establecieron en el departamento de Cundinamarca un dispositivo
que en su momento llegé a estar integrado por siete frentes y cinco
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columnas méviles® (ver mapa 1). Asi, los insurgentes alcanzaron un
nivel de actividad visible alrededor de la ciudad de Bogotd, a través
de continuos hostigamientos contra la policia, atentados explosivos
contrala infraestructura vial y energética, retenes ilegales, amenazas,
secuestros extorsivos y asesinatos selectivos en contra de civiles y
autoridades de gobierno local. Si bien esta actividad sélo se podria
calificar como de “nivel medio”, en comparacién con los niveles
alcanzados por las FARC en otras lugares de la geograffa nacional
—entre ellos las zonas petroleras y de cultivos de uso ilicito en Norte
de Santander, Arauca, y Putumayo, al igual que los corredores viales
hacia los puertos de Buenaventura, Urabd, Covenas, Santa Marta y
Barrancabermeja —, su capacidad perturbadora se vio magnificada
por el impacto que tuvo sobre las vias de acceso a Bogotd, al igual que
por la resonancia que los medios masivos de comunicacién dieron a
las acciones perpetradas.

Un “frente” se refiere a un comando guerrillero que opera en una jurisdiccién
geogréfica determinada. Dentro de dicha jurisdiccién, el “frente” dispone
de elementos de: 1) combate, 2) apoyo, y 3) infraestructura. Usualmente el
nicleo de cada “frente” es la unidad de combate, compuesta por una o varias
companfas. Una columna consta de dos o mds companfas. Una compaifia
consta de 50 a 55 guerrilleros, dividida en dos pelotones llamados guerrillas,
que consta de aproximadamente 25 guerrilleros. Ademds de estas unidades
de combate, existen “comisiones” integradas por milicianos. La comisién
financiera se encarga de recaudar “impuestos”. Ademads, hay comisiones de
logistica, de inteligencia, de orden publico, de trabajo comunitario, y otras
que pueden ser designadas por el comandante del frente. Ver A. Rabasa y P.
Chalk, “El laberinto colombiano: las sinergias entre drogas y subversion y
sus implicaciones para la estabilidad regional”, en: B. Pérez Salazar (coord.),
El laberinto colombiano: propuestas para la resolucién del conflicto, Bogotd,
Universidad Externado de Colombia, 2003.
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( Mapal )

FARC - EP: Dispositivo de frentes y columnas mdviles alrededor de Bogota
durante la sequnda mitad de la década de los 90
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Fuente:Vasquez, T.2002."Andlisis del conflicto armado en Cundinamarca y Bogotd, 1995-2001;Bogota: CINEP / Mesa
de Planificacion Regional Bogotd y Cundinamarca; y La Rotta, J. 1996. Las finanzas de la subversién en Colombia: Una
forma de explotar a la nacion, Bogota: INCISE — Ediciones Los Ultimos Patriotas, pp. 45 - 81. Mapa base tomado de
www.expedia.com

El desarrollo de la Fuerza de Despliegue Rapido -FUDRA- y las
mejoras en el acopio de informacidn, a través de la modernizacién
de equipos y entrenamiento para realizar inteligencia de sefiales (SI-
GINT), permitieron que, a mediados de 2000, las Fuerzas Militares
pudieran contener exitosamente varios ataques masivos y simultdneos
lanzados porlas FARC desde la zona desmilitarizada del Cagudn hacia
Meta, Guaviare, Huila, Caquetd y Putumayo. Ademds, durante ese
afio, el Ejército Nacional, por medio de la Operacién Aniquilador
I, logré controlar el corredor del Sumapaz que comunicaba la zona
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del Cagudn con Bogotd. Durante 2001 y 2002 se intensificaron las
ofensivas del Ejército sobre otros corredores de movilidad que salfan
de dicha zona. Para el caso de Cundinamarca, y especificamente
alrededor de Bogotd, el dispositivo de contencién correspondiente
se denomind Plan Candado.

Desde inicios de 2002, con la reconquista del Sumapaz, el Ejér-
cito recuperd la iniciativa militar en Cundinamarca. La situacién
luego se consolidé en el noroccidente del departamento, mediante la
Operacién Libertad I iniciada a finales de 2002, y concluyé al término
de 2003. En estas operaciones se comprometid la presencia de la FU-
DRA durante seis meses continuos, al igual que el apoyo de “soldados
campesinos” oriundos de la regién. Integrados en 59 pelotones, estos
ultimos recogieron datos de los vecinos acerca de la ubicacién de los
guerrilleros y patrullaron las vias para impedir la entrada de viveres
para las FARC. Las labores de inteligencia se apoyaron en la red de
informantes creada por la administracién Uribe. La Brigada Mévil 3,
con sede en La Palma, ofrecié recompensas de $70 millones por pistas
que condujeran al jefe del Frente 22 de las FARC, y $40 millones por
los otros jefes de la zona. Sélo en el noroccidente de Cundinamarca
el Ejército repartié $200 millones en recompensas®.

La FUDRA desarroll6 su esfuerzo contrainsurgente dividida en
escuadras de 9 y 10 hombres, con las cuales hizo el “registro, cerco,
anillo y aniquilamiento” de los guerrilleros. Hacia finales de 2003
habfan sido muertos el jefe del Comando Conjunto Occidental y
del Frente 22 de las FARC, Carlos A. Osorio Veldsquez, alias Marco
Aurelio Buendia, el jefe de la compafifa mévil Manuela Beltrdn, alias
Manguera, y el jefe de la compaiia Reynaldo Cuéllar, alias Rumba.
Algo similar ocurrié con los segundos comandantes del Frente 22 y de
la columna Esteban Ramirez. En total, durante la Operacién Libertad
[, murieron 225 guerrilleros y fueron capturados 260 m4s”.

Ver J. Leén, “El cerco de Bogotd”, El Malpensante, Bogotd, 58, septiembre 16 a
octubre 31 de 2004.

> Tbid.
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Los paramilitares anti-insurgentes en Cundinamarca

Un aflo mds tarde, el 9 de diciembre de 2004, en el corregimiento de
Terdn municipio de Yacopi, se produjo la desmovilizacién de 147 pa-
ramilitares de las Autodefensas Unidas de Cundinamarca, al mando
de Luis Eduardo Cifuentes, alias El Aguila®. En su discurso durante la
ceremonia de entrega de armas, “El Aguila” manifesté que el desman-
telamiento del Frente 22 de las FARC habia sido el resultado principal
delaactividad de su grupo’. Hasta el momento de su desmovilizacion,
el “Bloque Cundinamarca” de las AUC registraba 8 aiios de actividad
y presencia en la zona que habfa sido controlada en el pasado por el

Luis Eduardo Cifuentes figura en la lista de segundos cabecillas del terrorismo
y el narcotréfico publicada el 19 de febrero de 2004 por el Departamento del Te-
soro de Estados Unidos. Enfrenta cargos por narcotréfico, formacién de grupos
paramilitares, asi como por la tortura y el asesinato de los agentes de policia,
capitdn William Javier Montilla y Ancizar Sdnchez, cuyos cuerpos fueron hallados
el 25 de octubre de 1998 cerca a Puerto Salgar, Cundinamarca. Segtin la Revista
Cambio, en 1999 Cifuentes fue relacionado con un plan frustrado de asesinato
contrael presidente Andrés Pastrana. “El Aguila” también estuvo involucrado con
las amenazas contra defensores de los derechos humanos, entre ellos a algunos
miembros del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo. Con “El Aguila”, se
desmovilizaron “Tumaco”, responsable de los municipios de Pacho y Zipaquird;
“Peligro” encargado de Caparrapi; “Buena Suerte”, comandante en Topaipi; “El
Pote” en Yacopi, “Guri-Guri”, en La Palma y Llano Mateo. Ver Fundacién Segu-
ridad y Democracia 2005, “La desmovilizacién paramilitar en Cundinamarca”,
en http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ocasionales/desmov11.pdf

Compitiendo con la guerrilla, en 2002 los paramilitares de “El Aguila” impulsaron
en el noroccidente de Cundinamarca una campaia de terror en zonas rurales,
antes del inicio de la Operacién Libertad I, que ocasiond olas masivas y reiteradas
de desplazamientos forzados en los municipios de ese sector del departamento,
particularmente en La Palma, donde guerrilla y paramilitares disputaban vio-
lentamente el control de la poblacién y el territorio. De acuerdo con los registros
de la Consultorfa Para los Derechos Humanos y el Desplazamiento ~-CODHES-,
durante el primer trimestre de 2002, la cabecera municipal de La Palma recibi6
2.000 personas desplazadas y luego, durante el tercer trimestre, nuevamente 900
desplazados. Ver Codhes, “Monitoreo poblacién desplazada -Sisdhes”.
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capo narcotraficante Gonzalo Rodriguez Gacha, alias El Mexicano,
socio principal de Pablo Escobar en los tiempos del Cartel de Medellin.
Luego de la muerte de “El Mexicano” a principios de la década de los
90, su ejército privado se desmanteld, mientras simultdneamente se
fortaleci6 la presencia del Frente 22 en el noroccidente de Cundina-
marca. El grupo de “El Aguila” se formé hacia 1996 para contrarrestar
la accién insurgente local, con apoyo y entrenamiento recibido de las
Autodefensas de Magdalena Medio al mando de Ramén Isaza, uno de
los lideres paramilitares anti-insurgentes mas viejos del pafs.

El “Bloque Cundinamarca” es representativo del paramilitarismo
anti-insurgente vinculado al narcotréfico. Su origen se remonta al pro-
yecto de formacién y entrenamiento militar de comandos de asalto que
patrocinaron “El Mexicano” y Pablo Escobar desde finales de los afios 80
en cercanfas de Puerto Boyacd, cuando contrataron paratal finlos servicios
de Spearhead, la empresa de mercenarios del ex oficial del ejército israeli,
Yair Klein®. A pesar del papel protagénico de sus promotores en el tréfico
internacional de estupefacientes en aquellos afios, es claro que el proyecto
de formacién militar de comandos en esta etapa estuvo ligado a procesos
de expansidn territorial tipicamente asociados con la compra de tierras
para ganaderfa en zonas con influencia guerrillera. Asi ocurrié primero
en el Magdalena Medio, luego en el Nordeste y Bajo Cauca antioqueiios,
Cdérdobay Urabd, y en el Meta y Casanare. Para “capos” como “El Mexi-
cano”, laadquisicion de grandes extensiones de tierras rurales y el impulso
de organizaciones como la Asociacién Campesina de Agricultores y Ga-
naderos del Magdalena Medio —Acdegam- no sélo tenfan sentido como
meétodos para lavar activos provenientes del narcotrafico, sino también
para hacerse a bases sociales regionales en zonas periféricas’.

Ver J. Giraldo, Colombia: The Genocidal Democracy, Monroe, Maine, Common
Courage Press, 1996; ver también G. Piccoli, EI sistema del pdjaro: Colombia,
paramilitarismo y conﬂicto social, Bogotd, Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos -ILSA-, 1996, p. 15-29.

Ver D. Betancourt y M. Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos: Historia
social de la mafia (1963 -1992), Bogotd, TM Editores, 1994.
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La influencia de grupos paramilitares anti-insurgentes en
Cundinamarca no se limité al noroccidente del departamento. Son
conocidos los nexos de los clanes delictivos de este sector con los
departamentos de Meta y Casanare, asf como de aquellos oriundos
de la regién esmeraldifera del occidente de Boyaca. El vinculo era
particularmente visible en el caso de “El Mexicano”, quien desde
los 80 mantenia ‘cocinas’ para refinar cocaina a partir de los cultivos
de coca ubicados en las inspecciones de policia de El Secreto, en el
municipio de Sabanalarga, y Santa Marfa en Tauramena, Casanare.
Otra expresién manifiesta de esta relacién es Victor Carranza, un
comerciante de esmeraldas que, ademds de tener influencia en el
occidente de Boyacd, es duefio de grandes extensiones de tierras
en los Llanos Orientales, coincidencialmente ubicadas en el dmbito
de operaciones de otra estructura paramilitar —las Autodefensas
Campesinas de Casanare ~ACC- bajo el mando de Héctor Germdn
Buitrago, alias Martin Llanos.

La ascendencia familiar de Buitrago proviene del municipio de
Pdez, Boyacd. Los municipios de Sabanalarga y Monterrey, en el sur
de Casanare —donde el padre de “Martin Llanos”, Héctor Buitrago
fundador de las ACC, tiene su hato ganadero desde hace décadas—,
son sede de estas autodefensas anti-insurgentes que surgieron a
principios de los afios 80 ante la aparicién de unidades guerrilleras
delas FARC, y el incremento de la extorsion a ganaderos, al igual que
ala Empresa Colombiana de Petrdleos -Ecopetrol-, encargada de la
produccién petrolera de la zona en esa época'’.

10 Ver “Una aproximacién al origen de las Autodefensas Campesinas del Casanare

- ACC”, en www.llanoadentro.com. El viejo Buitrago dice que, después de matar a
dos guerrilleros que querfan extorsionarlo, abandong su finca “con siete hombres
armados con revélveres y escopetas calibre 127, en direccién al rio Manacacfas, en
inmediaciones de Puerto Gaitdn, Meta. Desde alli crecid hasta controlar parte del Meta y
“reconquistar” el sur de Casanare. Treinta hombres del Magdalena Medio que vinieron
a entrenarlos, les dejaron unas “autodefensas estructuradas”. Ver “En el corazén de
la guerra de paramilitar en los Llanos”, El Tiempo.com, julio 24 de 2004.
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Mega-proyectos viales y anti-insurgencia en Cundinamarca

Una importante fuente de financiacién de la insurgencia en todo el
pafs a partir de la segunda mitad de los 90 fue la extorsién a proyec-
tos de construccién y operacion de distintos tipos de infraestructura
productiva, entre ellos, la exploracion petrolera, redes de oleoductos
y poliductos, grandes embalses hidroeléctricos y redes de transmi-
sién de energfa eléctrica, proyectos de gran minerfa, al igual que las
concesiones viales y otros corredores viales construidos con fondos
publicos'!. Por consiguiente, tal como habfa sucedido conlas dreas de
cultivos de coca para uso ilicito, el control de las zonas de influencia
directa de los megaproyectos en construccién y operacion se convirtié
en uno de los objetivos principales de la actividad anti-insurgente
adelantada por los grupos paramilitares.

Enel caso de Cundinamarca, el corredor dela concesion vial Bogota-
Villavicencio fue aparentemente uno de los primeros escenarios donde se
hizo visiblela presencia paramilitar, a raiz de los hostigamientos y sabotajes
realizados por las FARC contra la infraestructura de peajes, asi como de
la planta de asfaltos instalada por esa concesién. La presién extorsiva y los
secuestros de ingenieros vinculados a la obra fue tal que en abril de 1997
la firma constructora del proyecto anuncié que estarfa dispuesta a una
terminacién del contrato sin culminarla obra. En ese mismo ano el Ejército
emprendié intensas operaciones en lazona dela cordillera en limites entre
Cundinamarcay Meta, luego deidentificar el drea como el origen del asedio
guerrillero sobre la via Bogota-Villavicencio, ademas de ser utilizada por
la FARC para mantener cautivas a victimas de secuestros perpetrados en
los tres departamentos que convergen alli. La operacién militar generd

"' Ver, por ejemplo, Equipo Nizkor.2001, Colombia nunca jamds: Crimenes de lesa

humanidad. Zona 14a 1966. Tomo 1, en: http://www.derechos.org/nizkor/colom-
bia/libros/nm/z141/index.html; también Richani, N. 2003; Sistemas de guerra: La
economia politica de la guerra en Colombia, Bogotd: IEPRI - Editorial Planeta
Colombiana; y PNUD, Callején con salida. Informe Nacional de Desarrollo Humano
para Colombia, Bogotd: PNUD, 2003.
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desplazamientos masivos de la poblacién rural de los municipios de San
Juanito y El Calvario en el Meta, hacia las cabeceras de esos municipios.
Luego de la retirada de las tropas del Ejército de la zona, los in-
formes de prensa mencionan la aparicién de un grupo de 200 hombres
que portaban brazaletes delas ACCy ACCU, hacfan rondas en las zonas
rurales, anunciaban su propdésito de combatir alas FARC, intimidando a
la poblacién rural y cometiendo asesinatos selectivos de poblacién civil en
abierta violacién del DIH. El terror causado por estas acciones también
gener6 desplazamientos masivos en este sector de Cundinamarca. Los
hechos coinciden con la compra de tierras por parte de narcotraficantes
en el oriente cundinamarqués yla circulacién de “listas negras” seguidas
por masacres de campesinos y asesinatos “ejemplarizantes”'”. En estos
afos se hizo visible la expansién paramilitar hacialazona esmeraldifera de
Gachaldy Valle de Tenza, en el oriente cundinamarqués, donde ademas
se conclufa la construccién de la represa hidroeléctrica del Guavio®.
Entre 1997y 1998 se reportan cadenas de sucesos similares en el
suroccidente de Cundinamarca: el traspaso a manos de narcotrafican-

tes de fincas de recreo, que luego se convertirfan en condominios'*,
12 T.Vésquez, “Andlisis del conflicto armado en Cundinamarca y Bogotd: 1995- 2001”,

Bogotd: CINEP — Mesa de Planificacion Regional Bogotd, Cundinamarca, 2002.

B g Tiempo, mayo 7, 1998, p. 34, cit. por Vdsquez, ibid .

Segtin el Observatorio de Derechos Humanos y DIH, las inversiones de narcotrafi-
cantes en Cundinamarca se registran en 43 municipios del departamento, localizados
principalmente alrededor de Bogotd, en fincas de altisima valorizacién por su cercanfa
a la capital (Mosquera, Funza, Madrid, Cota, Tenjo, Subachoque, Facatativd, Chia,
Cajicd, Tabio, Sopd, Tocancipd, Nemocon, Cogua, Sibaté, La Calera y Choachi); al
occidente de la sabana de Bogotd, hasta el rio Bogotd (San Francisco, Supatd, La
Vega, Sasaima, Villeta, Anapoima, La Mesa, Tena, El Colegio, Apulo, Tocaima, Agua
de Dios, Ricaurte, Chaguani, San Juan de Rioseco, Beltrn, Nilo y Girardot); en la
provincia de Sumapaz ha habido compras en Silvania, Fusagasugd, Tibacuy y Arbe-
ldez; al norte de la Sabana en Ubaté; al oriente en Gachald y Gachetd, en la Provincia
del Guavio, donde también se extraen esmeraldas. Ver Observatorio de Derechos
Humanosy DIH, Panorama actual de Cundinamarca, Bogotd, Programa Presidencial
de Derechos Humanos y DIH - Vicepresidencia de la Republica, 2001. Ver también
Dindmica reciente de la confrontacién armada en Cundinamarca, Bogotd, Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH - Vicepresidencia de la Reptiblica, 2005.
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estuvo acompanado por masacres de campesinos, la mds notoria
de la cuales ocurri6 en el caserio de la Horqueta, en el municipio de
Tocaima. Paramilitares vestidos con prendas militares, que portaban
armas de largo alcance y en nimero aproximado de 70 efectivos,
ejecutaron a catorce campesinos. El caserio era reconocido como un
sector donde se mantenfan varios secuestrados y donde la guerrilla se
abastecfa de viveres. Los paramilitares fueron guiados por dos enca-
puchados. Al parecer, uno de los integrantes del grupo fue muerto y
posteriormente identificado como miembro de una Cooperativa de
Seguridad Convivir de San Juan de Urab4". El terror ocasionado por
estos hechos derivé en desplazamientos masivos de la poblacién rural
hacia cabeceras urbanas, principalmente hacia Viotd.

Laola de asesinatos en contra de dirigentes politicos que se inicié
desde entonces en municipios de las provincias de Rionegro, Guali-
vd, Medina, Tequendama y Sabana Centro, continué hasta alcanzar
su mdximo nivel en el afio 2002 (ver cuadro 1), particularmente en
aquellas dreas donde guerrilla y paramilitares se disputaban el control
local de distintas fuentes de renta. Es lo que ocurri6 con el hurto de
combustibles en el corredor del poliducto que abastece a Bogotd en
el noroccidente del Cundinamarca y la valorizacién de las tierras
ubicadas en la zona de influencia de los corredores de las concesiones

viales Bogotd-Villavicencio y Bogotd-Girardot.
5T Vdsquez, ob.cit., p. 218. Si bien no hay referencia explicita de la vinculacién
de los paramilitares responsables de estos hechos a alguna de las unidades que
operaban en ese entonces en Cundinamarca, no puede descartarse que hubiera
sido una compaiifa integrada por elementos de las ACC y la ACCU, tal como la
registrada en el sector de Paratebueno. Sobre todo alaluz de las declaraciones en
una entrevista concedida por “Martin Llanos”, segin las cuales en 1997 habria
pactado con Carlos Castafio, jefe politico y militar delas ACCU'y principal promotor
de las Autodefensas Unidas de Colombia, la integracién de las ACC al naciente
proyecto dela AUC. Fue asi como “Martin Llanos” llegd a formar parte del primer
Estado Mayor dela AUC, junto con otras “autodefensas clésicas”, entre ellas las de

L

Ramén Isazay “Botalén”, en el Magdalena Medio, del “Aguila” en Cundinamarca
y de “Guillermo Torres”, en Meta y Vichada. Ver El Tiempo.com. “En el corazén

de la guerra paramilitar en los Llanos”.
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( Cuadro1 )

FARC - EP: Dispositivo de frentes y columnas mdviles alrededor de Bogotd
durante la sequnda mitad de la década de los 90
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Fuente: Policia Nacional — Centro de Investigaciones Criminoldgicas - DIJIN

En relacién con este tltimo mega-proyecto, cuya concesién fue
otorgada en junio de 2004'®, algunos observadores sefialan coinciden-
cias entre la intensa actividad en el negocio de finca raiz de predios y
laviolencia y expulsién de poblacién que se agudizé durante el primer
semestre de 2003 en este sector de Cundinamarca'’. Particularmente

16 Ver “Los ganadores”, Semana, Bogotd, 1157 , julio 4 de 2004.

17" 0. Alfonso ha documentado con datos del afio 2003 la correspondencia estadistica

de la mayor intensidad de ocupacién del espacio rural por la residencia en con-
dominio con la persistencia del éxodo rural, particularmente en el suroccidente
de Cundinamarca. Ver 0. Alfonso, “;Ciudad-oficina o ciudad-regién? Elemen-
tos de analisis de las condiciones iniciales de la regién econdmica y politica
Bogotd-Cundinamarca”, p. 23 en: http://www.ippur.ufrj.br/observatorio/do-
wnload/Regi%F3nBogot%E1_OAlfonso.pdf sin fecha. Ver también , del mismo
autor, “La residencia en condominios en un dmbito metropolitano andino: la
conquista del campo por los citadinos y el orden segmentado en la region Bogotd-
Cundinamarca”, en: V. Gouesset, H. Coing, L. M. Cuervo y T. Lulle (orgs.), Hacer
metrdpoli: los desafios de la regidn urbana de Bogotd de cara al siglo XXI, Bogotd,
Universidad Externado de Colombia, 2005.
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en el municipio de Viotd, que histéricamente se ha relacionado con
bases sociales cercanas tanto al Partido Comunista Colombiano como
al Frente 42 de las FARC, se registraron acciones de desaparicién
forzosa, torturas y homicidios selectivos de civiles, tanto en dreas
rurales como en la cabecera del municipio, entre ellos el registrador
municipal, varios concejales y dirigentes politicos y comunales. Estas
acciones fueron atribuidas alas Autodefensas Campesinas de Casana-
re, y en algunas denuncias contra ellas se relacionaron explicitamente
con el ya mencionado Plan Candado'®.

Lallegada de la AUC a Bogota

En enero de 2001 Carlos Castafio hizo el anuncio oficial, a través de
entrevistas con los medios masivos de comunicacién, de la presencia
delas AUC en Cundinamarca y Bogotd por medio del Frente Capital.
Segtin sus declaraciones, la nueva unidad urbana se conformé con
hombres que aportaron los frentes que operaban en la regién del

18 Ver CINEP, Paramilitarismo de Estado en Colombia: 1988-2003, Bogotd, Centro de

Investigacién y Educacién Popular, 2004, pp. 454-459. Segin CODHES, durante el
primer trimestre de 2003 la cabecera de Viotd recibid a 5.856 personas victimas
del desplazamiento forzado y luego, durante el segundo trimestre, 3.000. Segtn
el Observatorio de Derechos Humanos y DIH (2005. Dindmica reciente de la con-
frontacién...ob.cit.) en carta fechada el 16 de abril de 2003 y dirigida a Luis Carlos
Restrepo, Alto Comisionado de Paz, por “Martin Llanos”, este dltimo confirmé
su presencia en la regidn: “Igual ocurri6 con nuestra presencia en Viotd, regién
del Tequendama en Cundinamarca... Ahf no hemos cometido atentados contra
la inocente y sufrida poblacién civil, ni mucho menos promovemos el desplaza-
miento forzado de sus pobladores, sino que lo que pretendemos es desplazar la
guerrilla y sus auxiliadores, para que los verdaderos y silenciosos desplazados
por las guerrillas, vuelvan a su terrufio y rindan homenajes fraternales a sus
parientes y amigos asesinados por la FARC y su brazo politico en estas décadas
de sometimiento forzado.” A partir del segundo semestre de 2003, una comisién
conjunta dela Fiscalia, la Policfa Judicial y el ejército capturd y judicializd a varios
delos responsables de las desapariciones, torturas y homicidios denunciados en
Viotd durante la primera mitad de ese ano.
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Sumapaz (Frente Campesino por el Sumapaz y Bloque Centauros del
Llano), las autodefensas del Tolima y Quindio, y las autodefensas de la
zona esmeraldifera de Cundinamarcay Boyacd (Autodefensas de Cun-
dinamarca), para frenar el abastecimiento a la guerrilla de material de
intendencia, campana y de guerra que, segtin Castao, salfa de Bogots,
especialmente por Ciudad Bolivar, Kennedy y Usme". En el anuncio
también sefialé que el nuevo frente de las AUC operaria en los cascos
urbanos de los municipios de Soacha, Facatativa, Sasaima, Tunjay La
Calera, y actuaria bajo la direccién del Estado Mayor Central de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU)®.

Como se menciond atrds, la presencia de las AUC se habia con-
solidado durante los afios finales de la década de los 90, tanto en el
oriente como en el suroccidente de Cundinamarca, por medio de ase-
sinatos selectivos y amenazas contra alcaldes y dirigentes civicos, cuyos
nombres eran relacionados en “listas negras” de personas acusadas
de ser colaboradores de la guerrilla y declaradas “objetivos milita-
res”?!. Fue durante aquel periodo cuando se registraron las primeras
incursiones paramilitares en la ciudad de Bogotd, particularmente en
urbanizaciones con proyectos de vivienda popular organizadas por
asociaciones con vinculacién a grupos de izquierda, como ocurrié
en el caso de Nuevo Chile en Bosa, asf como en la cabecera urbana de
Soacha, enlazona de Altos de Cazucd, ubicada en inmediaciones delos
limites conlalocalidad bogotana de Ciudad Bolivar. En febrero de 1997
una incursion paramilitar en el barrio Villa Mercedes de ese municipio
termind con la ejecucién de un poblador, luego de haberlo torturado

9" Con ocasién de la declaracién de la creacion del frente Capital, Castafio dijo alos

periodistas del diario EI Tiempo: “Ellos la [guerrilla] parten de la capital, van a
Neiva y de ahi, por un corredor estratégico llegan a San Vicente del Cagudn. Igual
salen de Bogotd, llegan a Cdqueza, se tiran por Choachi y tienen todo el Sumapaz
para enviar armas, uniformes y comida” Ver: El Tiempo, “Los paras llegaron a la
ciudad”, 21 de enero, 2001, p. 1-12.

0 R Tiempo, 19 de enero de 2001, pp. 1y 5A, cit. por T. Vdsquez, ob. cit.

21 T. Védsquez, ob.cit.
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y quemado. En junio de ese mismo afo se atribuye a paramilitares
seis muertos y seis heridos en un ataque a un campo de tejo donde se
celebraba un fiesta en el sector de Altos de Cazucd en Soacha®.

Durante ese afio también se registraron en Bogotd numerosos
asesinatos relacionados con miembros de la Unién Patriética -UP-
atribuidos a los paramilitares, entre ellos el de un dirigente sindical
cofundador del Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta
y el de un agente de policfa que prestaba vigilancia en la sede de la
UP en el centro de Bogota. Este tltimo ocurrié cuando paramilitares
intentaban colocar una bomba frente a la sede de ese movimiento.
También tuvo lugar el asesinato de dos investigadores del Centro de
Investigacién y Educacién Popular -Cinep- a manos de paramilitares,
aparentemente motivado por el trabajo que hacfan en el sector de
Sumapaz con la Asociacién de Reserva Natural del Sumapaz®.

De 1998 en adelante se menciond de manera insistente la opera-
cién de un corredor de movilidad por milicias insurgentes sobre el eje
Sumapaz-Usme-Soacha-Ciudad Bolivar. Desde entonces hay reportes
sobre la presencia cada vez mds permanente de unidades paramilitares
en estas localidades, como también de asesinatos selectivos de defen-
sores de derechos humanos reconocidos, como el abogado Eduardo
Umafia Mendoza y Marfa Arango Fonnegra*. En 1999 apareci6 la
noticia de la presencia de encapuchados bajo el rétulo de las AUC en
los barrios aledafios a Corabastos, la central mayorista de alimentos de
Bogotd en lalocalidad de Kennedy, donde fue ejecutado el presidente
encargado delaJunta de Accién Comunal del barrio La Rivera, luego de
que circularan volantes con amenazas contra dirigentes del sector?.

El establecimiento permanente del Frente Capital en Bogotd a
finales del afio 2000 fue paralelo a la consolidacién de las operaciones
de contencién que adelantaban las Fuerzas Militares en torno a la zona

22 Ibid; CINEP, op. cit. p. 200.
2 Ibid, p. 194.

2 Ibid.

2 Ibid.
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desmilitarizada del Cagudn. La operacién mds exitosa —Aniquilador
IT — culmind los tltimos meses de ese afio, y restaurd el control del
Ejército sobre el corredor por el cual transitaban hasta entonces las
milicias de las FARC entre Bogotd y el Sumapaz®. También coincidié
con el afloramiento de tensiones internas que se venian generando de
tiempo atrds como consecuencia de la expansion del pie de fuerza de las
“autodefensas ilegales” en todo el pafs. Este crecimiento fue simultdneo
alaampliacién de nuevas dreas de cultivo de coca en zonas de influencia
paramilitar, como es el caso del nordeste antioquefio y el sur de Cérdo-
ba, la Sierra Nevada de Santa Marta, el sur de Santander, el occidente
de Boyacd y el centro del Meta y Vichada®. En este momento, ademds,

los jefes de la AUC se referfan en sus declaraciones a la necesidad de

»28

“reducir costos operacionales”™. Al tiempo circulaban rumores de la

“compra de franquicias” de agrupaciones paramilitares por parte de
reconocidos narcotraficantes, como serfa el caso de Miguel Arroyabe®,
quien habrfa adquirido las unidades militares a cargo de Carlos Castano

%6 Enrelacién con la coordinacién de operaciones entre las AUCy la Fuerza Publica,

alias “Rodrigo”, comandante del Bloque Metro, declard en entrevista que desde
el afio 2000 se abolié cualquier tipo de coordinacién militar con el Estado. “El
ano pasado, contrariando nuestras directivas, uno de nuestros comandantes
coording algunas operaciones con un oficial en Segovia. Los resultados no se
hicieron esperar: 24 muertos y cantidad de heridos. Nosotros hace mucho que
nos desparamilitarizamos”, asegurd. Ver “Bloque Metro dice que no cederd a
amenazas de los propios paramilitares”, eltiempo.com, 27 de mayo de 2003.

27" Ver UNODC /Government of Colombia, Colombia Coca Survey 2003, UNODC, 2004.

28 Segiin declaraciones de Salvatore Mancuso, jefe militar delas AUC, a The Washington

Post en septiembre de 2002, el costo mensual de operacién dela organizacién en ese
momento era de US $ 4,5 millones. Ver “Paramilitary Discord Imperils Anti-Drug

Plan, Peace Efforts”, The Washington Post.com, 16 de septiembre de 2002.

¥ Miguel Arroyabe estuvo detenido por enriquecimiento ilicito durante dos afios en

la cdrcel Modelo de Bogotd (1999-2001), acusado de enviar cocaina a los Estados
Unidos. Tras conseguir su libertad en 2001 (la justicia precluyé a su favor), en
2002 fue sindicado de dirigir una organizacién proveedora de sustancias quimicas
asociadas al narcotrdfico, luego de que las autoridades incautaran 135 canecas
con sustancias para el procesamiento de droga, al parecer de su propiedad.
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en la zona central del pais —entre ellas el Frente Capital — por US $ 7

millones en 2001.

Por lo tanto, no se puede descartar la hipétesis de que el estableci-

miento del Frente Capital no sélo haya estado dirigido a controlar aquellas

zonas donde operaban estructuras y milicias vinculadas ala guerrilla®, sino

que a la vez tenfa otro objetivo igualmente importante, como era adquirir

control sobre una base urbana de fuentes de financiacién con flujos estables

y considerables, la mayoria relacionados con negocios ilegales’'.

30

31

Segtin las autoridades, las estructuras milicianas ubicadas en el sur de Bogotd y Soacha no
tenfan como objeto ejercer un control de drea. Funcionaban bdsicamente como enlaces
de los frentes rurales, prestando apoyo logistico, financiero y ocasionalmente militar,
realizando acciones contra estaciones de policfa y CAls, al igual que acciones terroristas
como atentados dinamiteros contra centros comerciales y bancarios. Colaboraban con
comisiones que venian a aprovisionarse de armamento y material de intendencia, consi-
guiéndolo y guardando explosivos. También participaban en la planeacion y ejecucién de
extorsiones y secuestros. En algunos lugares realizaban actividades de adoctrinamiento y
reclutamiento de jovenes, y también practicaban “limpiezas sociales”. Ver R. Escobedo,
La violencia criminal en Bogotd D.C., Bogotd: Paz Publica — CEDE / Uniandes, 2000.

En el editorial dela pdgina en Internet del bloque Central Bolivar, firmado por Javier Monta-
fiez, Julidn Bolivar y Ernesto Bdez. 01/08/2002, se afirma: “La preparacién, el reentrenamiento
y la dotacién de un combatiente, dentro de un régimen de severa austeridad, cuesta mds
de trece millones de pesos. El sostenimiento y la manutencién de cada hombre fuera del
drea de combate ascienden a un millén doscientos mil pesos mensuales. Los estimativos
presupuestales para el planeamiento y ejecucién de operaciones son enormemente millo-
narios. [...] El aparato politico y social, la logistica de las comunicaciones, el transporte,
los medios de divulgacién y propaganda, la asistencia profesional y, en fin el cubrimiento
de todos los frentes de una guerra, exige de la disposicién de capitales nunca suficientes
para la atencién de estos onerosos servicios. Frente a éste panorama real, los dineros del
narcotrdfico encontraron un terreno muy abonado para su intromisién e injerencia en el
escenario del conflicto. Otras fuentes de financiacion, inclusive la proveniente del infame
delito del secuestro por parte de las guerrillas, fungen apenas como modestas cajas menores
frente a los ingresos multimillonarios del narcotrdfico. No cabe duda que la prolongacién
y degeneracién de este conflicto, estdn vinculadas a cualquier etapa del nefasto negocio de
produccién, compra, cobro de impuestos, distribucién o comercializacién de drogas ilicitas.
Elbalance estratégico dela guerra estd tan influenciado por los dineros del narcotréfico, que
los frentes mds exitosos en la lucha subversiva o antisubversiva son precisamente aquellos
asentados en zonas cocaleras o que controlan corredores y puntos estratégicos de produccién
y salida de drogas.” Tomado de http://www.bloquecentralbolivar.org/detalle.php?Id=46#,
cit.por Fundacién Seguridad y Democracia, “Paramilitares puros e impuros” en: http://www.
seguridadydemocracia.org/docs/pdf/conflictoArmado/parasPurosImpuros.pdf, 2006.
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A la llegada del Frente Capital, las rentas ilegales en Bogotd y
Soachaya estaban organizadasy eran controladas por organizaciones
delincuenciales locales. Las mds consolidadas de estas organizacio-
nes estaban vinculadas con actividades delictivas como expendio de
estupefacientes, asaltos bancarios, pirateria terrestre, “paseos millo-
narios”, “fleteos”, hurto de residencias y de vehiculos, el sicariato y los
secuestros en diversos sectores de la ciudad. Los principales centros
de operacién u “oficinas del crimen” —desde donde las bandas mds
organizadas planeaban acciones y coordinaban sus redes de contactos
especializados, entre ellos, “bodegueros” y especialistas en diversas
modalidades de hurto, sicariato y secuestro — estaban ubicados en
localidades como Rafael Uribe (barrio Quiroga), Tunjuelito (barrios
San Vicente y El Carmen), San Cristébal (barrio La Paz-Juan Rey) y
Usme (barrio Yomasa). Las estructuras menos organizadas se dedi-
caban a los atracos y los hurtos menores en las zonas cercanas a sus
barrios de residencia®.

Dado que en localidades como Ciudad Bolivar, Kennedyy Bosa,
aligual que en los barrios contiguos a estos sectores, pertenecientes al
casco urbano de Soacha, predominaban problemas de delincuencia
juvenil como atracos, expendio de drogas, disputas por linderos y
propiedad de lotes en sectores subnormales, el terreno era fértil para la
proliferacién de mecanismos de justicia privada como los “sindicatos
de seguridad”. El origen de este tipo de servicio local de seguridad estd
asociado con la localidad de Ciudad Bolivar, particularmente en los
barrios mds altos que limitan con el municipio de Soacha, entre ellos,
Perdomo (Alto, El Pino e Ismael), Jerusalén, Potosi, Santa Bibiana,
Sierra Morena y Vistahermosa, al igual que en Altos de Cazuca en el
municipio de Soacha. Los “sindicatos de seguridad” fueron original-
mente organizados por comerciantes y juntas de accién comunal para
hacer frente ala delincuencia, contratando individuos con trayectoria
en actividades al margen dela ley, para eliminar a delincuentes “reco-
nocidos”. Aquellos que eran capturados en flagrancia con frecuencia

32 VerR. Escobedo, op. cit.
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eran muertos a golpes y patadas por integrantes de estos sindicatos,
a manera de escarmiento™.

Por consiguiente, no es de extrafiar que, desde su establecimien-
to en Bogotd, los mandos militares del Frente Capital se interesaran
por controlar organizaciones de justicia privada como éstas. Fue asf
como sus cabezas visibles contactaron y contrataron a jovenes sicarios
con reputacion ya establecida en los barrios periféricos de Bogotd y
Soacha. Un ejemplo paradigmatico de los primeros reclutamientos
realizados es el caso de alias Chiquitin, un muchacho de 26 afios,
huérfano, padre de tres hijos, que estd aprendiendo a leer y escribir
en la cdrcel de Acacias, Meta, donde paga una condena de 28 afos
por acogerse al beneficio de sentencia anticipada por 37 homicidios
de los que la justicia lo encontré responsable, cometidos entre abril
y octubre de 2002. De acuerdo con el testimonio de su novia, cuya
denuncia permitié que las autoridades lo capturaran a él y a otros
integrantes de la banda a la cual pertenecia, ellos mensualmente
recibfan dinero de un “patrén” llamado Luis de las AUC. El monto
dependia del nimero de “cabezas que hubieran matado”, entre ellos,
viciosos, lideres comunales y personas con “ideologia de izquierda™*.
Uno de los blancos preferidos durante estos primeros meses de “pe-
netracién” fueron los lideres comunitarios vinculados con las juntas
de accién comunal®.

Es probable que el reclutamiento de sicarios localmente estable-
cidos haya correspondido a una primera etapa de “acercamiento” a

33 Ver A. Alape, Ciudad Bolivar: la hoguera de las ilusiones, Bogotd, Editorial Planeta

Colombiana S.A., 2003.

34 Al mes de haber hecho las denuncias, el caddver de la joven fue hallado en terrenos
delaHacienda Terreros enla Comuna 5 dela cabecera municipal de Soacha. Ver “Yo

no maté a 37 personas, maté a 137", El Tiempo, 7 de noviembre de 2004, p. 1-4.

3 Por ejemplo, en Altos de Cazucd, durante 2001 fueron asesinados Ciro Alberto

Rincén, presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio Luis Carlos Galdn II
(5 de junio), Luis Casallas, presidente de la JAC del barrio Villa Mercedes (17 de
julio) y José Cogua, Vice-presidente delaJAC del barrio La Isla (12 de agosto), luego
de que denunciaran piblicamente la presencia de las AUC en Altos de Cazucd.
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las comunidades, cuyo propdsito fundamental fue expulsar a milicias
y redes de apoyo de las FARC en las goteras de la ciudad, al igual
que mantener un clima de amenaza y ablandamiento constante de
la comunidad para introducir el cobro de cuotas extorsivas a cambio
de “protecciéon”. Pero el Frente Capital también oper? a través de
estructuras militares y financieras mds estables y sofisticadas, como
la que manejé hasta el 2004 Luis Enrique Rojas, alias Gary. Oriundo
de la regién de Rio Blanco, en el sur del departamento del Tolima,
Garyllegé a Ciudad Bolivar en 1998, desplazado porlas FARC, luego
de hacer un “curso de autodefensa” en Santa Marta y vincularse a la
estructura del Frente Capital®®.

A su llegada al sector de El Paraiso, en la parte alta de Ciudad
Bolivar, Gary conformé con familiares y amigos que trajo del Tolima
una operacion de extorsidn y proteccién a través de la cual se adue-
06 del sector mediante la intimidacidn, el boleteo y el asesinato. Al
comienzo ofrecié sacar a “bazuqueros”, ladrones y milicianos de la
guerrilla, para luego entrar en relacién con tenderos, comerciantes
y transportadores del sector y establecer una poderosa red local de
cobro de “impuestos”. Dependiendo del tamarfio de su negocio, los
comerciantes tenfan que pagar entre $50.000 y $300.000 mensuales
por suseguridad. En su funcién de jefe de sicarios del Frente Capital, a
Gary se le atribuye un centenar de homicidios de jévenes entre los 14
y los 22 afos, sefialados como “desechables”, “sapos” o “guerrillos”.
Ademds, adelanté labores de reclutamiento de jévenes del sector para
el Bloque Centauros de los Llanos Orientales.

Narco-paramilitarismo: el inicio de los didlogos con el gobierno
y la guerra por Bogotd

En julio de 2001, apenas seis meses después del anuncio del estable-
cimiento del Frente Capital en Bogotd, Carlos Castafio sorprendié
al pafs con su renuncia a la jefatura tinica de las AUC. La dimisién

% Informacion recolectada a partir de entrevistas con pobladores de la zona.
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obedecid, segun €1, a las constantes vinculaciones de miembros de
la organizacién con masacres y violaciones al derecho internacional
humanitario, por lo que planteé que cada frente se debia respon-
sabilizar de sus acciones. Unos meses mds tarde tomé la direccién
politica de las AUC, mientras que la militar serfa asumida por una
instancia colegiada®.

De manera simultdnea a esta primera renuncia de Castafio apa-
reci6 en Bogotd el “Frente Republica”, estructura vinculada alas ACC
de “Martin Llanos.” No hay fuentes de informacién que permitan
documentar los motivos que condujeron a este hecho, pero segtin lo
manifest6 en una entrevista el propio “Llanos”:

En la primera renuncia de Castafio (en el 2001) nos abrimos...

Renuncié porque necesitaba desbaratar la estructura de las viejas

autodefensas que habia montado para dejar entrar a esos “amigui-

tos”. Ahi conformaron las nuevas AUC. Montaron a “don Berna”

como Inspector General. Nadie lo acept6™.

Las diferencias internas que fracturaron alas AUC a partir de este
momento aparentemente no se dieron por el control de dreas de pro-
duccién de hoja de coca, pues habifa un consenso relativamente amplio
de que se trataba de una actividad que provefa importantes ingresos por
la via del cobro del “gramaje” a los productores, que ademds debfan
disputdrsele sin tregua a la guerrilla. El problema de fondo, al parecer,
serelacionaba con el establecimiento y control de rutas de narcotrafico
parala exportacién de cocaina, lamayorfa de las cuales estaban en ma-
nos de narcotraficantes ya consolidados, quienes vieron el beneficio de
establecer alianzas permanentes con los paramilitares, a fin de obtener
proteccién anti-insurgente, y ademads, reconocimiento y estatus politico
en una negociacién eventual con el Estado colombiano™.

37 “paramilitares llevan dos afios de profundas divisiones”, eltiempo.com, 26 de

mayo de 2003.

3 “Enel corazén de la guerra...”, eltiempo.com.

3 Ver “Paramilitary Discord Imperils...”, The Washington Post.com.
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A mediados de 2002, se registré una nueva crisis dentro de las
AUC que desembocé en la segunda renuncia de Carlos Castaiio. A esta
altura Castano estaba decidido a iniciar negociaciones para entregarse a
lajusticia delos Estados Unidos. A manera de predambulo, se desvinculé
dela organizacidn, seguin €l, a raiz dela proliferacién de practicas como
el secuestro extorsivo yla participacién de unidades paramilitares en el
establecimiento y control de rutas parala exportacién de estupefacien-
tes. Esto yano se podia ocultar en el sur de Bolivar, Arauca, la Sierra de
Nevada de Santa Marta, los Llanos Orientales y otras regiones del pais™.
A partir de ese momento las AUC perdieron la unidad de mando, yen
adelante se acordaron una serie de pactos de control territorial entre
las diversas fuerzas que las integraban®!.

Esta segunda crisis coincidi6 con la llegada a la Presidencia de la
Reptiblica de Alvaro Uribe quien, entre las primeras gestiones en de-
sarrollo de su politica de seguridad, impulsé la aprobacién de Ley 782
de 2002, por medio de la cual se prorrogé durante cuatro afios el marco
juridico entonces vigente (leyes 418 de 1997 y 548 de 1999), que otorga
al gobierno nacional facultades para adelantar didlogos y suscribir
acuerdos con grupos armados organizados al margen delaley, con el fin
de obtener su desmovilizacién, reincorporacién ala vida civil, y buscar
la reconciliacién. Ademads de la prérroga, el marco juridico también
fue modificado en un punto sustancial. A partir de la promulgacién de
la nueva ley, se abandond el requisito de reconocimiento del cardcter
politico de la organizacién armada ilegal, como condicién previa para
poder establecer conversaciones con el gobierno.

A partir del 1° de diciembre de 2002, unas semanas antes de la
promulgacién delaLey 782,las AUC declararon un cese unilateral de

40 “Tensién en las entrafias ‘paras’, eltiempo.com, 29 de julio de 2002.

1 Asi, por ejemplo, “Martin Llanos” declar6 en una entrevista que en la delimitacion

negociada con Vicente Castafo (hermano de Carlos), a mediados de 2002 se habrfa
acordado que “el centro del Meta y la mitad inferior de Casanare a partir del rio
Cravo Sur quedaron como nuestro territorio; el norte de Casanare y el resto del
Meta, del bloque Centauros”. Ver “En el corazén de la guerra...”, eltiempo.com.
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hostilidades por medio de un documento suscrito por su direccién
politicay militar*}, con el propésito de “facilitar los caminos para que
el Estado colombiano se haga cargo de brindar proteccién y seguridad
atodos los ciudadanos de las diferentes poblaciones y comunidades
liberadas por nosotros del flagelo subversivo™.

En el mismo documento advirtieron que harfan uso del “de-
recho de legitima defensa... si durante este cese de hostilidades, en
algiin momento la guerrilla vulnera los territorios en los que hasta
la fecha hemos mantenido el control y nuestra accién armada”**.
Con esta provision dejaron a su propia discrecion la posibilidad de
declarar “objetivos militares” a quienes, segtin su criterio, pudieran
considerarse como “guerrilla”. Ademds, justificaron la no adhesién
de las demds agrupaciones paramilitares al cese al fuego, dado que
“le estamos apostando a un proceso de construccién de paz en un
momento en el que no ha cesado el accionar nefasto de la subversién
armada... [y que] el cardcter confederado de las autodefensas colom-
bianas permite a cada una de sus fuerzas integrantes el ejercicio de su

plena autonomia y libertad de decisién y movimientos™*.

42 Como integrantes de este 6rgano interno de direccién suscribieron la declaracién
el comandante Carlos Castafio, el comandante Salvatore Mancuso, el comandante
José Vicente Castano y el comandante Ramén Isaza. Ver “Declaracién de paz por
Colombia” en http://www.bloquenorteauc.com/biblioteca/detalle.php?id=297%
20&%20tipo=Archivo (marzo 26 de 2004)

0 Ibid.

o Ibid.

45

Ibid. En esta declaracién las AUC todavia se expresan con términos conciliatorios
hacia aquellas unidades de paramilitares que en ese momento se mantenian aleja-
dos del didlogo con el gobierno de Uribe, entre ellas el bloque Central Bolivar, bajo
elmando de alias “Ernesto Bdez”, “Julidn Bolivar” y “Javier Montafiés” o “Macaco”
(que agrupa en sus filas alos bloques Putumayo, Vencedores de Arauca y Liberta-
dores del Sur), al igual que las Autodefensas del Casanare, bajo el mando de alias
“Martin Llanos”, y el bloque Metro de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba
y Urabd —~ACCU-, bajo el mando de alias “Rodrigo”. A todos estos comandantes
les reconocieron “su legitimo derechoy... autonomia. .. en espera de que se den

las condiciones. .. adecuadas para entrar a formar parte de la negociacién”.
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Enla misma declaracién manifestaron su disposicién inmediata
para iniciar didlogos con el gobierno nacional, con el acompana-
miento y veedurfa de la iglesia catdlica, la Organizacién de Estados
Americanos -OEA-, la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-y
movimientos nacionales e internacionales de iglesias cristianas, con el
fin de acordar los términos para su desmovilizacién y reincorporacién
ala vida civil. Con este propdsito solicitaron la suspensién de las ac-
ciones legales contra los miembros negociadores de las autodefensas,
asi como la reciprocidad en el cese al fuego del Estado “hacia nuestras
tropas, demds integrantes y simpatizantes”. Ademads, en la declaracién
definieron sus actos como “acciones de tipo politico... realizadas
como suplencia del Estado ausente frente a sus obligaciones”, y solici-
taron el reconocimiento por parte del gobierno “en todoslos dmbitos
a su alcance, la condicién del movimiento nacional de autodefensas
como actor del conflicto armado y politico colombiano”, al igual que
los medios pertinentes para la excarcelacién de los integrantes de
las AUC que permanecian en las cdrceles a disposicién de la justicia
colombiana. Finalmente, advirtieron que no renunciarfan a “nuestro
derecho de recibir donaciones” y sefialaron como condicién para
la viabilidad del cese de hostilidades que, “a lo largo del proceso de
negociaciones, el gobierno disponga de los mecanismos financieros
pertinentes que garanticen el sostenimiento econdémico de nuestras
tropas en todo el territorio nacional”*.

Curiosamente, Miguel Arroyabe no aparecié ni entre los fir-
mantes ni entre los mencionados en esta declaracién delas AUC. Su
principal fortin desde los afios 90 habia sido el departamento del Meta,
y a partir de 2002 se convirtié desde alli en el jefe de lo que luego se
llamé el Bloque Centauros, una estructura que en poco tiempo logré
armar seis frentes con influencia en el Guaviare, el sur y el norte del
Meta, el Ariari, el sur de Casanare, Cundinamarca y Bogota.

Aqui conviene reiterar que con la implantacién del Plan Colom-
bia en el sur del pafs, a partir de 2000, se disminuyd sensiblemente el

46 Ibid.
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drea de cultivos de coca en Putumayo, Caquetd, y Guaviare, mientras
se incrementé en Metay Vichada, precisamente en las zonas bajo con-
trol de Arroyabe. Por consiguiente, no es de extrafiar que la demanda
de insumos para el procesamiento de coca hubiera aumentado en esta
regién del pais. Hasta entonces muchas de las operaciones de abasteci-
miento de estos insumos, al igual que de exportacién de cocaina, eran

é”47

controladas por el “cartel de Bogotd”™/, particularmente en las zonas

industriales de Puente Aranda, cerca del Sanandresito de la carrera
38, al igual que desde las inmediaciones de Corabastos, la central
mayorista de alimentos en Bogotd, donde hay condiciones propicias
para coordinar el transporte requerido para estas operaciones.

En 2002 se registré una oleada de violencia en Bogotd, primero
en la localidad de Kennedy, en las inmediaciones de Corabastos y
el sector industrial de Carvajal, y luego en la localidad de Puente
Aranda, no sélo en los alrededores de Sanandresito de la 38, sino
también de zonas industriales como la de San Rafael y Puente Aranda.
En ese momento, las autoridades asociaron esta oleada con una puja
por el control territorial de estos sectores entre las FARC, el Frente
Republica y el Frente Capital. Muchos la atribuyeron a una entrada
agresiva por parte de Arroyabe, quien, mientras expandia su control

47 El término “cartel de Bogotd” se utilizé por primera vez durante la década de

los 90 para referirse a la organizacién encabezada por Efrain Herndndez quien,
después de sumuerte, habria sido sucedido por Justo Pastor Perafén. Luego dela
extradicién de este dltimo a Estados Unidos. por la exportacién de cocaina a ese
pais, las autoridades identificaron a Luis Reinaldo Murcia Sierra, alias “Doctor
Martelo”, como jefe del “cartel de Bogotd”. Murcia fue capturado en abril de 2005
por la Policia Nacional en Bogotd, con base en una condena a 30 afos de prisién
por trdfico de estupefacientes y concierto para delinquir, ambos agravados. La
Policfa Nacional asocia a Murcia con investigaciones originadas en el hallazgo de
cocaina camuflada entre cargamentos de flores de exportacién, en el aeropuerto
de El Dorado en 1997. Desde entonces, el aeropuerto de Bogotd —que hoy dia
es el que maneja el mayor volumen de carga en toda América Latina — ha sido
escenario de capturas importantes de redes criminales vinculadas con el narco-
tréfico, realizadas por la Dijin en coordinacién con la Unidad de Antinarcéticos
de la Fiscalfa General de la Naci6n.
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sobre las zonas donde hubo mayor incremento de cultivos ilicitos en
el sur del Meta y el norte del Guaviare, también competia ferozmente
por insumos y rutas de narcotréfico con el Frente 43 de las FARC, al
mando de “Javier”, “Gener” o “Thon 40”, que controlaba zonas es-
tratégicas para el cultivo y procesamiento de coca en el sector de San
Juanito y Calvario, y los municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa
y Puerto Lleras, en el Meta.

La disputa por el sector de Sanandresito de la 38 en Puente
Arandaylazonaindustrial de Carvajal, al igual que las inmediaciones
Corabastos, pronto involucrd a comerciantes y trasportadores de la
zona, quienes eran objeto de amenazas de una y otra parte, situacién
que finalmente se resolvié con el establecimiento de las llamadas
“oficinas de cobro”, a través de las cuales se garantizaba la proteccién
contra las amenazas de la “contraparte”.

El primer semestre de 2003, ademds, presencié el inicio de
hostilidades abiertas en Cundinamarca entre unidades de Arroyabe
ylas ACC de “Martin Llanos”. Estas tltimas permanecfan renuentes
a integrarse a los didlogos con el gobierno. Conviene recordar que,
desde el mismo dia en que se promulgé la Ley 782, el presidente Uribe

48 con la misién de en-

habia designado una “comisién exploratoria
tablar contactos directos con los grupos paramilitares que firmaron
la “declaracién de paz”, a fin de buscar férmulas para avanzar en el
proceso de negociacién con ellos. Desde los primeros contactos, la
comisidn insistié enfdticamente en la necesidad de congregar a las
diversas agrupaciones de paramilitares en una sola “mesa nacional
de paz” y en la concentracién de las fuerzas irregulares a fin de fa-
cilitar tanto el proceso de desmovilizacién como la verificacién del
cese al fuego. Por consiguiente, es probable que las diferencias que
mantenfan alos grupos renuentes a unirse al didlogo delas AUC con

el gobierno se hayan radicalizado a raiz de este imperativo.

8 Esta comision fue integrada por funcionarios de la oficina del Alto Comisionado

de Paz, entre ellos, Juan B. Pérez, Ricardo Avellaneda, Carlos Franco, Eduardo
Espinosa, Jorge I. Castafio y Gilberto Alzate.
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La agudizacién del enfrentamiento entre Arroyabe y “Martin
Llanos” tuvo lugar a partir de mayo de 2003, a raiz de las denuncias de
este ultimo en contra de Arroyabe por sus vinculos con el narcotréfico®.
Esa fue su respuesta a las amenazas de aniquilamiento lanzadas por las
AUC contralos grupos que se resistfan a integrar la mesa de negociacio-
nes con el gobierno. Junto con alias Rodrigo, comandante del Bloque
Metro, “Martin Llanos” denuncié ante los medios de comunicacién
sus diferencias con las AUCy el Bloque Central Bolivar, en relacién con
el narcotrafico como fuente de financiacion, al igual que “conductas
hostiles” por parte de las Autodefensas Unidas de Colombia:

“(Carlos) Castafio nos vendié a nosotros un proyecto politico, pero

iba detrds delos narcos”, dice, explicando el origen de sus diferencias

con la AUC y de su guerra con el Bloque Centauros. Los Buitrago

hicieron parte, con otras autodefensas que llaman “cldsicas”, del

primer Estado Mayor de la AUC, en 1997, pero empezaron a des-
confiar viendo caer, uno tras otro, los disidentes. “Mataron a ‘Camilo

Morantes’ (del Cesar, que lideré la toma de Barranca), a ‘Gustavo

Tafur’, del Tolima (ahora reemplazado por ‘Daniel Roa’, del Cen-

tauros); le abrieron la guerra a Herndn Giraldo (de los ‘paras’ de la

Sierra Nevada). Mataron a ‘Rodrigo Doble Cero’ (jefe del extinto

Bloque Metro, de Antioquia). Y al propio Castafio”’.

Uno de los escenarios iniciales de la “guerra” fue el suroccidente
de Cundinamarca, donde el Bloque Centauros desplazé alas ACC de
las dreas que habfan controlado hasta entonces. Para diciembre de

4 Es de anotar que en julio de 2003, cuando el gobierno y las AUC suscribieron el

Acuerdo de Santa Fe Ralito, Miguel Arroyabe atin no aparecfa entre los suscri-
bientes. En dicho documento apareci6 la firma de alias “Jorge Pirata”, al pie de
las de Carlos Castafio y Vicente Castafio. Miguel Arroyabe comienza a figurar
como integrante del Estado Mayor de las AUC a partir de mayo de 2004, cuando
el gobierno y la organizacién suscriben las condiciones bajo las cuales operarfa
la “zona de ubicacién” en Tierralta, Cérdoba. Para entonces, ya se presumia la

muerte de Carlos Castafio.

30 “Enel corazén de la guerra de paramilitar...”, eltiempo.com.
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2003, “Martin Llanos” también habia sido sacado por el Bloque Cen-
tauros de Arroyabe de los territorios del centro del Meta, los cuales,
segtin “Llanos”, habfan sido delimitados como “territorio nuestro” en
una negociacién con Vicente Castaio en 2002. Coincide esta regién
con la zona del Meta que, segin la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Crimen tuvo la mayor expansién de cultivo de
coca entre 2001 y 2003 en esta parte del pais®.

El otro escenario principal de la confrontacién entre Arroyabe
y “Martin Llanos” tuvo lugar en diversos sectores de la ciudad de
Bogotd y Soacha. Segtin la revista Cambio:

Con cerca de 120 hombres, Llanos logré dominio en sectores como

Suba, Los Martires, Germania y Usme, mientras Arroyabe, al frente

de cerca de 400 hombres, se hizo a sectores como el barrio Restrepo,

Kennedy, Puente Aranda, Las Ferias, 7 de Agosto, Bosa, y Cazucd, entre

otros. A punta de amenazas y extorsiones, uno y otro fueron sumando

jugososingresos a cambio de dar seguridad a industriales, comerciantes

y tenderos, ingresos que recaudaban a través de las llamadas oficinas

de cobro en los Sanandresitos, Corabastos y el 7 de Agosto™.

Ladisputa por el control del sector de Sanandresito dela 38 se pro-
long? hasta finales del afio 2003, y aparentemente la consolidacién del
Frente Capital en el sector fue ratificada por un carrobomba que estallé
en octubre de ese afio, el cual dejé un saldo de 6 muertos y 21 heridos.

En el primer semestre de 2004 el choque entre el Bloque Centau-
rosylas ACC se incrementd en el centro del Meta y sur del Casanare:
a mediados de ese ano se registraban ya mds de 600 combatientes
muertos. Mientras tanto, en abril los bloques Central Bolivar y Ven-
cedores de Arauca se unieron a la mesa tnica de didlogo de las AUC,
incorporando a alias Ernesto Baez, Julidn Bolivar y Javier Montafiés al
Estado Mayor negociador. En Antioquia, el Bloque Cacique Nutibara
de “don Berna”, extermind al Bloque Metro, ante la negativa de su

31 Ver UNODC /Government of Colombia, op. cit.

2 “Ciudad perdida?”, en www.revistacambio.com/html/pais/articulos/2181/
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comandante alias “Rodrigo” a integrarse a la mesa con el gobierno,
por considerar que allf se estaba negociando con el narcotrafico. A su
vez, Carlos Castafio, quien también se habia apartado del proceso con
elingreso de Bloque Central Bolivar ala mesa de didlogo, desaparecié
luego de un ataque en el que murieron la mayoria de sus escoltas™.

Durante este perfodo hubo continuas oleadas de homicidios
en Ciudad Bolivar y Altos de Cazuca, en las periferias urbanas de
Bogotd y Soacha. En agosto de 2004 se reportaron denuncias de los
duenos de negocios ubicados en estos sectores, quienes estaban siendo
extorsionados para financiar “grupos de seguridad”. De igual forma,
aumentaron las amenazas de muerte, las listas y los graffiti declarando
“objetivo militar” a cientos de jévenes residentes en estos sectores por
“mariguaneros, sapos y guerrilleros”. También ocurrid la persecucién
y asesinato de afiliados a organizaciones de desplazados, forzando un
segundo desplazamiento de decenas de familias. En algunas ocasiones
se exhibieron caddveres descuartizados en sitios de trdnsito obligado
de los pobladores locales, sin otro propdsito que sembrar el terror y
zozobra entre los residentes de estos sectores.

La muerte de Arroyabe y la fractura del bloque Centauros
y el frente Capital

Enjulio de 2004 se instald la zona de ubicacién en Santa Fe de Ralito,
donde se concentraron los 10 comandantes integrantes del llamado
“estado mayor negociador”, en representacién de 35 jefes paramili-
tares de todo el pafs. La seguridad directa de los concentrados quedé
bajo la responsabilidad de aproximadamente 400 hombres de las filas
paramilitares. El inicio de las negociaciones se vio entorpecido por
los violentos choques entre el bloque Centauros de Arroyabe y las
ACC de “Martin Llanos”, y la zozobra entre la poblacién afectada
en la zona de guerra, no sélo por los desplazamientos forzados que

53 . o . .
Ver “Segundo aire a negociacién conlos paramilitares tras acuerdo de zona especial

para sus jefes”, eltiempo.com, 13 de de 2004.
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esta situacién generd, sino también por los intensos reclutamientos
de jévenes y extorsiones que tuvieron lugar colateralmente.

Finalmente, luego de un ultimdtum del gobierno para la des-
movilizacién inmediata de las ACC y el bloque Centauros, en agosto
cesaron las hostilidades entre estos grupos. En ese momento se hablé
de la posibilidad de crear zonas provisionales de ubicacién para la
concentracién de las ACC, el bloque Centauros y el bloque Vence-
dores de Arauca, idea que no fructificé.

Mientras tanto, en Santa Fe de Ralito los negociadores de las
AUC urgfan avanzar en la definicién de un marco de “alternatividad
penal” para regular juridicamente su desmovilizacién. En estas cir-
cunstancias, en septiembre de 2004, ocurrid el triple asesinato de los
dirigentes politicos del Meta, Euser Ronddn, Carlos Sabogal y Nubia
Sanchez. Las investigaciones iniciales le atribuyeron el asesinato a
grupos liderados por Miguel Arroyabe™, quien una semana después
también fue asesinado en el Meta.

Elgobierno, por intermedio del Alto Comisionado de Paz Luis Car-
los Restrepo, indic6 que Arroyabe salié delazona de ubicacién en Santa Fe
Ralito el 19 de septiembre con un permiso oficial, y que fue asesinado por
sus propios hombres en San Fernando de Casibare, municipio de Puerto
Lleras, departamento del Meta. Elgobierno afirmé que el desplazamiento
de Arroyabe tenfa como finalidad “reunir a sus hombres para proceder
a su inmediata desmovilizaciéon”. Una vez conocida la noticia, fuentes
de las ACC circularon una versién segun la cual la muerte de Arroyabe
sellé una alianza entre Guillermo Torres, jefe de las Autodefensas Cam-
pesinas de Vichada, ACV, y Pedro Oliverio Guerrero, alias “Cuchillo” o
“Didier”, comandante paramilitar en el departamento del Guaviare™, con

>4 Ver “Conejo a la cordobesa”, Cambio, 587, 27 de septiembre de 2004, pp. 34-37.

>3 Pedro Oliverio Guerrero Castillo, conocido con el alias de “Didier” o “Cuchillo”, tiene

alrededor de 35 anos. Se dice que comenzé a militar en las autodefensas cuando
Gonzalo Rodriguez Gacha, “El Mexicano”, mont6 los primeros grupos paramilitares.
Enlos aflos 90 comandd la lucha anti-insurgente en el Guaviare y, cuando Arroyabe
se quedd con el bloque Centauros, se gané su confianza y quedé al mando de la
faccién paramilitar que le disputé a la FARC la regién del Guaviare.
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el bloque Central Bolivar, grupo que buscaba expandir su radio de accién
alos departamentos de Guaviare y Vichada, para asi aumentar su poder
negociador dentro del Estado Mayor negociador de las AUC.

No hay fuentes de informacién que permitan confirmarlo, pero
es muy probable que los operativos adelantados por las autoridades
en contra de unidades del Frente Capital en Ciudad Bolivar y Altos
de Cazucd, luego del asesinato de Arroyabe, y que desde entonces
han permitido la captura de cerca de 200 integrantes vinculados a esa
estructura, hayan contado con informaciones de disidentes del mismo
bloque Centauros. Casi de inmediato, los jefes militares y financieros
del Frente Capital en Bogotd y Soacha comenzaron a caer presos en
manos de las autoridades. Segtn palabras interceptadas por los or-
ganismos de seguridad de una conversacién entre jefes de facciones
del Bloque Centauros el 12 de noviembre de 2004:

Esto estd putiado. Ya van como veinte muertosy el dela] [Jorge Pira-

ta] es el dela vuelta. No sé, parece que el hermano de don “Arcéngel”

[Arroyabe] que era el que le manejaba todo, estd cascando gente en

Bogota... Ayer dizque se tumbé otros dos, y al comandante de la

urbana [Frente Capital], ése que tenfa don Jorge por alld, también

lo sacaron volando.>®

A raiz de la fractura que ocasiond la muerte de Arroyabe, las
autoridades tuvieron la oportunidad de capturar y judicializar, entre
otros, a los siguientes jefes militares y financieros vinculados con el
frente Capital:

+ José Emilio Moreno Quezada, alias El Indio, encargado de dirigir

las actividades de inteligencia del Frente Capital en Soachay Ciudad

Bolivar, ademds de coordinar el cobro de extorsiones al comercio y

empresas transportadoras del sector, el reclutamiento de menores de

edad, el tréfico de armas, municiones y explosivos, y los asesinatos

de j6venes y dirigentes comunales. Fue capturado por la Policia

56 Ver “Trasla muerte de Arroyabe, el bloque Centauros se parti6 en tres”, El Tiempo,

12 de noviembre de 2004, p. 1-3.
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Nacional en el barrio La Isla, sector de Altos de Cazucd, el 29 de
septiembre de 2004.

+ Jairo Viloria, alias Andrés, sindicado de ser jefe de sicarios del
Frente Capital, fue capturado por la Policia Nacional - Metropolitana
de Bogotd en Suba en octubre de 2004.

« Eduardo Orlando Benavides, alias Don Alvaro, considerado en
su momento como el jefe maximo del Frente Capital, a quien las
autoridades acusan de participar en el asesinato de el ex gobernador
del Meta, Carlos Sabogal Mojica, el ex candidato a esa gobernacion,
Euser Rondén, yla diputada Nubia Inés Sénchez. Fue capturado por

unidades de la Fiscalia en Cali el 29 de noviembre de 2004.

+ Oscar Hernando Vanegas, hombre de confianza de “Don Alvaro” y
escolta personal dela ex congresista Rocio Arias, quien se desempend
durantelos didlogos como vocera de los paramilitares. Fue capturado

por unidades de la Fiscalfa en Cali el 29 de noviembre de 2004.

+ Rubfan Tovar Rodriguez, alias Rubiano, y José Fernando Fajardo,
alias Chepe, sindicados de ser cabecillas del Frente Capital en Ciudad
Bolivar que dirigian el cobro de extorsiones a empresas de transporte
en los paraderos de buses de los barrios Lucero, Paraiso, Vista Her-
mosa, Barrios Unidos, Arabia, San Joaquin, Perdomo, Tres Reyes,
Tres Esquinas, Cazuca, Sierra Morena, y en los municipios de Soacha
y Sibaté. Fueron capturados por la Policfa Nacional en Bogotd y La

Mesa, Cundinamarca, respectivamente, en febrero de 2005.

+ Edison Alfredo Sdnchez, Nelson Orjuela Gémez, alias “Arafia”,
Alirio Vargas Ardila, alias Alirio, Dani Alexander Vanegas Fajardo,
alias el Mono, y Elkin Mauricio Acevedo, alias “Acevedo” o “Esti-
ven”, sindicados como cabecillas del Frente Capital en Bosa, Ciudad
Bolivar y Usme. Fueron capturados por la Policia Nacional en abril
de 2005. Segtin las autoridades, Edison Alfredo Sdnchez habia sido
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enviado por el Frente Capital para desplazar a Acevedo de Ciudad
Bolivar, y este ultimo se habia replegado a Bosa. Alirio Vargas es
sindicado de ser jefe de un grupo de “limpieza social” afiliado a las
AUC en Usme. Por su parte, Dani Alexander Vanegas y Elkin Mau-
ricio Acevedo son sindicados de ser el primer y segundo cabecilla de

la red de extorsién del Frente Capital en Ciudad Bolivar.

» Rafael Armando Forero Herndndez alias “El Zarco”, sindicado del
triple asesinato delos politicos del Meta Carlos Javier Sabogal, ex alcal-
de de Villavicencio, Nubia Sdnchez, diputada dela Asamblea, y Euser
Rondén, ex candidato a la gobernacién, ocurrido el 13 de septiembre
del 2004. Fue capturado en mayo de 2005 en Carmen de Apicald. El
“Zarco” se auto-atribuye haber sido jefe del Frente Capital en Bogotd

hasta la muerte de Miguel Arroyabe, en septiembre de 2004.

« Miguel Angel Pérez alias “El Cojo”, sindicado de ser cobrador de
extorsiones en el sector de Sanandresito, a 6rdenes de Azaid Carrefio
Amaya, alias “El Alcalde”. Fue capturado por la Policia Nacional en
el mes de junio de 2005.

Este desmantelamiento aparente de gran parte dela organizacién mi-
litar y financiera del frente Capital propici6, a partir de 2005, que aquellas
organizaciones desplazadas anteriormente por el frente Capital, hayan
intentado retomar el control de sectores como los sanandresitos. Entre
estas organizaciones estdn las ACC, el frente 43 de las FARC, al igual que
facciones del bloque Centauros ubicadas en el Meta. Conviene sefialar
quelaoleada deviolencia que se presenté en Kennedy desde mediados de
mayo hasta finales de julio de 2005, cuando se registraron 30 homicidios
concentrados en los alrededores de Corabastos (11 en Patio Bonito, 9 en
El Amparoy 3 en Marfa Paz) ylazona industrial de Carvajal (7), han sido
relacionados con lallegada de una “comisién del Meta” para reemplazar
por la fuerza a quienes operaban la red de extorsién en el sector””.

7 Estadisticas del Centro de Investigaciones Criminoldgicas ~CIC— de la Policfa

Nacional-Metropolitana de Bogotd.



El paramilitarismo en Cundinamarca y Bogotd, 1997-2006 / BERNARDO PEREZ

Ladisputa se agudizé ain mds antela posibilidad de quelos duefios
de volimenes considerables de estupefacientes provenientes del Meta
—donde el desmantelamiento de laboratorios de procesamiento de coca
ha sido notablemente exiguo en relacién con el resto del pais — estuvie-
sen en labisqueda de rutas de exportacién para su mercancia antes de la
desmovilizacion de las estructuras paramilitares en este sector del pafs.

Conclusiones: ;entre el bandolerismo y una “nueva generacién
de anti-insurgencia”?

A principios de septiembre de 2005, se desmovilizé una faccién del
Bloque Centauros integrada por 1.135 efectivos al mando de Vicente
Castano, enla finca Corinto, en el corregimiento de Telodirdn, a media
hora de El Yopal, capital del departamento de Casanare™. En su inter-
vencién durante la ceremonia formal de entrega de armas, Castafio Gil
invité a las demds facciones del Bloque Centauros al mando de “Jorge
Pirata” (denominada “Héroes del Llano”) y “Didier” 6 “Cuchillo” (al
mando de la faccién denominada “Héroes del Guaviare”), al igual que
alas ACCalmando de “Martin Llanos”, a unirse al proceso de negocia-
cién y desmovilizacién que adelantaban las AUC con el gobierno.
Casi un ano después, en julio de 2006, el Secretario General al

Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
28 Vicente Castafio Gil, alias “El Profe”, segtin la Dijin fue con Diego Fernando Murillo,
alias “don Berna”, el cerebro dela venta de bloques paramilitares a narcotrafican-
tes como Francisco Javier Zuluaga, alias “Gordo Lindo”, Miguel Arroyabe, y los
mellizos Mejia Mtnera, por lo cual habria jugado un papel clave en el proceso de
integracién de la “mesa tinica de negociacion” que posibilit6 la materializacién de
los acuerdos de Santa Fe de Ralito entre las AUCy el gobierno nacional. Es senalado
por los asesinatos de los congresistas araucanos José Octavio Sarmiento y Gustavo
Colmenares. Lo acusan, ademds, de ordenar el atentado contra el representante a
la Cdmara Wilson Borja, en 2000. David N. Kelley, fiscal del Distrito Sur de Nueva
York, lo reclama, junto con “Don Berna”, por “haber proporcionado cémplices
con rutas para la importacién de miles de kilos de cocaina desde Colombia hasta
Estados Unidos”. Ver “La ctipula paramilitar reiterd este sébado sus intenciones de
participar abiertamente en politica”, El Tiempo.com, 3 de septiembre de 2005.
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Colombia (MAPP/OEA) informé que el registro final de las desmo-
vilizaciones colectivas de unidades vinculadas a estructuras de las
AUC lleg6 de 30.915%. Esta cifra es indicativa del alcance con que se
cumplié el propésito central del acuerdo suscrito por el Estado Mayor
negociador de las AUC con el gobierno en julio de 2003, y su contri-
bucién al objetivo prioritario de “reducir los costos operacionales”
de la seguridad en las zonas de influencia de esta agrupacidn.

Pero lo que habrifa resultado ser una negociacién satisfactoria
para las unidades paramilitares que se desarmaron en la costa Caribe,
Antioquia y el Magdalena Medio, asf como para aquellas ubicadas en el
suroccidente del pafs, aparentemente no lo fue para las que permanecen
armadas yactivas en Cundinamarca, Meta, Vichada, Guaviare, y sectores
de Casanare. El espacio cedido por los 147 hombres desmovilizados con
“El Aguila”, en el noroccidente de Cundinamarca en 2004, fue copado
casi de inmediato por cerca de 300 combatientes que permanecen activos
bajo el mando de Carlos Herndn Herndndez, alias El P4jaro®. Segun el
Grupo Hidrocarburos dela Direccién Central de Investigacién Criminal
-Dijin-, entre el 15 y el 20% de la gasolina robada en la provincia cundi-
namarquesa de Rionegro, donde opera “El Pdjaro”, se usa como insumo
para procesar coca. Las autoridades estiman que bajo el amparo de este
grupo se ha intensificado la produccién de alcaloides en Cundinamarca,
donde operan laboratorios de procesamiento de coca provistos de hoja
por grupos vinculados con Yacopi, La Palma, Valle de Tenza, asf como con
otros municipios ubicados en los departamentos de Meta y Casanare®'.

3 Ver http://www.oas.org/documents/OEA-Colombia/VII_Informe_ES.doc

0 De acuerdo con los informes de prensa, este personaje habrfa comenzado su

vida ilegal a finales de 1999, como cabecilla de un grupo de las autodefensas del
Magdalena Medio en Puerto Boyacd, bajo el mando de Ramén Isaza y Victor
Rafael Triana, alias “Botalén”. “Le hemos seguido la pista desde el afio pasado.
Tiene unas ocho fincas y ya le hemos incautado mds de una tonelada de cocaina
y unos 15.000 galones de quimicos”, asegur6 el coronel Yesid Vdsquez, cuando
se desempefaba como comandante de Policia de Cundinamarca. Ver “El ‘Pdjaro’
jefe paramilitar de Guaduas (Cundinamarca), no es como lo pintan”, El Tiempo.
com, 8 de octubre de 2005.

ol Ibid.
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De otro lado, los herederos de la faccién del Bloque Centauros mds
renuente ala desmovilizacién, es decir, “Jorge Pirata” y “Cuchillo”, mostra-
ron un comportamiento errdtico durante 2006: ambos se desmovilizaron a
mediados de abril en San Fernando de Casibare —donde fuera asesinado
Arroyabe — al frente de 1.765 efectivos, en un evento que el alto comisio-
nado de paz Restrepo marcé como el cese de la existencia formal de las
AUC®™. “Pirata” se acogi6 a la reclusién ordenada por el Gobierno en La
Ceja, Antioquia, a partir de agosto de 2006 junto con otros jefes paramili-
tares. En octubre fue trasladado a la carcel La Picota en Bogotd, segtin su
abogado porque “el Gobierno estd cumpliendo uno de los compromisos
adquiridos con €l: dejarlo en el Llano o cerca de la regién™®. Por su parte,
“Cuchillo” se negd a recluirse en La Ceja, y desde entonces figura como
desmovilizado reincidente vinculado con una “banda criminal emergen-
te” que opera en Vichada y Guaviare, dedicada al narcotréfico®. “Martin
Llanos”, delas ACC, a su vez, continud al margen de todo el proceso.

;Serdn desarticuladas definitivamente las “bandas criminales
emergentes” de ex paramilitares en el futuro cercano? En principio
parece que no es probable que ello suceda. Una hipétesis sobre su
persistencia, luego de concluido el proceso de Santa Fe de Ralito, es
que quienes se acogieron a los términos de la negociacién marcaron
claras diferencias de intereses con aquellos sectores paramilitares que
contintan aferrados a un arraigo territorial y mantienen fuertes lazos
con sus bases sociales locales. Esta diferenciacidn estarfa dada por el
mayor nivel de acumulacién de capital alcanzado por los primeros,
dado que para ellos el mantenimiento del control territorial local y

2 Ver www.elmundo.es, “La mayor organizacion paramilitar de ultraderecha en

Colombia entrega al Gobierno sus dltimas armas”, abril 12, 2006.

85 Ver“Tensiones en crcel de La Ceja habrian motivado traslado de dos paramilitares

a La Picota”, El Tiempo.com, 18 de octubre de 2006. Si bien el abogado de ‘Jorge
Pirata’, Farley Carvajal, neg6 que su defendido tuviera conflictos con otros jefes
paramilitares, el propio ‘Pirata’ habfa manifestado temores por estar recluido con

otros ex comandantes de las autodefensas en ‘La Ceja’.

% Ver“Se calcula que hay entre 30 y 60 ‘bandas emergentes’ surgidas de los grupos

‘paras’ desmovilizados”, El Tiempo.com , 10 de diciembre de 2006.
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regional por medio de “ejércitos privados” resulta econémicamente
irracional, frente ala alternativa de ejercer influencia sobre el aparato
estatal de orden nacional por medio del juego electoral y politico. Es el
sello que marca la transicién que sefiala el historiador Eric Hobsbawm
en el modo de acumular riqueza y ejercer el poder:
“entre aquellos cuyo poder se basa en la generacién de dinero con di-
nero y que no necesitan (o que ya no necesitan mds) acumular riquezas
mediante el uso de la espada o el fusil, [y] prefieren tomar agentes de
policia a su servicio para protegerse, antes que gangsters. .. Es mds, con
el desarrollo econémico los ricos y poderosos tienden a considerar cada
vezmdsalos bandidos como amenazasala propiedad, los cualeshay que

eliminar, y no como un factor, entre otros, del juego del poder”®.

En contraste con “Ernesto Bdez” y Salvatore Mancuso, quienes se
han mostrado abiertamente dispuestos a participar en la politica elec-
toral en el mediano plazo®, los jefes ex paramilitares que permanecen
escépticos frente al marco de justicia alternativa consignado enla Ley de
Justiciay Paz, probablemente se ven a si mismos todavia como garantes
de una proteccién y justicia mds estable para sus “bases sociales”, que
la que puede garantizar el Estado nacional®. Por consiguiente, mien-
tras persistan condiciones propicias —como lo es el rentable negocio

5 Eric Hobsbawm, Bandidos, Barcelona, Ariel, 1976, p. 119.

6 Luego de pedir perdén alas victimas de las acciones de las AUC en el discurso que

pronunci6 durante la ceremonia de desarme en la cual se desmovilizd, Vicente
Castaflo insistié en que esta agrupacién participard abiertamente en politica: “No-
sotros [la AUC] no desaparecemos. Las autodefensas se transforman: seremos un
gran movimiento, un movimiento que exige participar en las grandes decisiones de

la nacién”.Ver “La ctipula paramilitar reiterd este sébado...”, El Tiempo.com.

7" Conflictos como el registrado recientemente a raiz de la disputa entre el gober-

nador de Cérdoba, cuya eleccién fue declarada nula por el Consejo de Estado, y
el gobernador electo en comicios convocados como resultado de esta decisién,
que a su vez fue declarada nula por la Corte Constitucional por medio de un fallo
en sentido contrario al del Consejo de Estado, ilustran con claridad el origen de
la desconfianza popular en la institucionalidad de orden nacional. Ver “Incerti-
dumbre politica en Cérdoba por restitucion a su cargo de Gobernador Libardo
Lépez”, El Tiempo.com, 20 de junio de 2006.
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ilegal del trafico de estupefacientes — para la operacién de “ejércitos
privados” al mando de “bandoleros” con demostradas habilidades
politicas y militares para garantizar un flujo continuado y suficiente de
ingresos destinados a su sostenimiento, es probable que éstos contintien
reproduciéndose en dmbitos territoriales y sociales controlados apenas
de manera parcial por el Estado en Colombia.

El hecho de que —una vez terminado el desarme y la desmo-
vilizacién paramilitar asociados con el proceso de Santa Fe de Ralito
— los grupos que permanecen activos graviten en torno a Cundina-
marca, y particularmente a Bogotd, aparentemente estd relacionado
con el tréfico de estupefacientes. Como se sefiald, una de las zonas de
mayor auge y actividad en el pasado reciente ha sido el centro del Meta
y Guaviare, dreas en las que las rutas del narcotréfico histéricamente
eran controladas por las FARC, especificamente por alias el Negro
Acacio®®. Las operaciones que ha realizado el Ejército dentro del Plan
Patriota, cuyo propdsito es hacer un cerco de aniquilamiento de la
principal fuerza de combate delas FARC en su propia retaguardia, sin
duda han entorpecido el funcionamiento de estas rutas. Ademds, han
creado oportunidades para que estructuras como la banda criminal
emergente bajo el mando de “Cuchillo”, que opera en Vichada y Gua-
viare, hayan ganado control sobre importantes dreas de produccién
y rutas para el narcotréfico.

A juzgar por las incautaciones de estupefacientes realizadas en
afos recientes en Bogotd —en agosto de 2005 la Brigada 13 del Ejér-
cito decomisé 3,8 toneladas de cocaina ocultas en cilindros de caucho
sintético, en una bodega al norte de la ciudad —, la capital colombiana
representa un punto de enlace cada vez mds importante en las rutas
del narcotréfico, posiblemente como puerto de exportaciény, ala vez,

68 Alrespecto, es dicientela version segtinla cual el érea principal de disputa entre “Martin

Llanos”y Miguel Arroyabe, enla guerra que sostuvieron en el Meta durante 2004, estaba
ubicada en inmediaciones de Cafio Jabén, en el drea de influencia de Mapiripdn, donde
supuestamente habria una pista drea que compartia hasta entonces “Martin Llanos” con
el “Negro Acacio”. Ver “En el corazén de la guerra paramilitar...”, El Tiempo.com.
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como centro de consumo®. Ademds, dada la urgencia de liquidar ac-

tivos ilegales y “lavar” dineros, Bogotd probablemente ofrece muchas

oportunidades de hacer operaciones de esta naturaleza sin mayores

riesgos de deteccién dadas sus dimensiones fisicas y econdmicas’™.

;Se puede continuar considerando como “paramilitares” a las

bandas criminales emergentes que perduran luego del desarme y desmo-

vilizacién de las AUC? Como se ha senalado hasta aqui, en el fenémeno

paramilitar que surgié en Colombia a finales del siglo XX confluyeron

muchos actores y factores, y, dada la fluidez del conflicto colombiano,

es imposible descartar la posibilidad de que en un futuro los grupos que

69

70

Resulta de interés constatar que, en los organigramas elaborados hacia finales del 2005
porlas autoridades de policia judicial en relacién conla estructura del Frente Capital en
Bogotd, aparece enla ctispide, como jefe politico, un alias atin sin individualizar con el
alias de “Carlos Mario”. ;Se trata del mismo “Carlos Mario” que aparece suscribiendo
la “Declaracién de Paz por Colombia”,en noviembre de 2002, como representante del
“bloque Guaviare” de las ACCU? De ser asf, éste serfa un indicio del grado de pene-
tracién y control de los circuitos de exportacién de estupefacientes desde Bogotd que
habrfan alcanzado desde entonces las unidades paramilitares que operaban enlazona
de produccion de coca en los departamentos de Meta y Guaviare.

Entrelas modalidades méds frecuentemente utilizadas y detectadas por las autoridades
se destacan: 1) transacciones internacionales a través de exportaciones ficticias de
bienesy servicios; 2) el “testaferrato forzado”,en el cual se realiza el pago de “propinas”
o la intimidacién de personas para que presten sus cuentas y autoricen millonarios
movimientos; 3) el despojo de tarjetas y chequeras a plagiados, a quienes se les exige
entregar autorizaciones para hacer transacciones a su nombre, a cambio de la pro-
mesa de liberarlos; 4) adquisicién por via de la compra o “expropiacién” de finca raiz
y empresas; 5) conformacion de cooperativas a las que las personas son “asociadas”
mediante intimidacion, para mezclar transacciones legales con ilegales; 6) se exige que
el pago de secuestros se exige sea realizado en el exterior, y luego el dinero se ingresa
al pafs a través de medios electrénicos o via Internet; 7) la compra de “premios o he-
rencias”, con precios mds altos para adquirir los derechos correspondientes. El control
territorial dela seguridad en sectores comerciales de gran movimiento, comola central
mayorista de alimentos —Corabastos—, y las zonas de comercio mayorista de bienes
intermedios y consumo, como el drea de influencia del Sanandresito de la carrera 38
en Bogotd, ofrece notorias ventajas para practicar muchas de estas modalidades de
manera desapercibida para las autoridades. Ver “Estas son las vias mds usadas para
blanquear dinero”, El Tiempo.com, 10 de septiembre de 2005.
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aun permanecen armados vuelvan a revigorizar su talante anti-insur-
gente, particularmente en aquellas zonas donde se proyectan grandes
inversiones en infraestructura econdmica, como son los corredores de
concesiones viales. Por lo tanto, mientras haya insurgencia activa en el
paisy persistan condiciones favorables para el negocio del narcotrafico, es
probable que siga habiendo “empresarios de la violencia” que continden
identificdindose con el “paramilitarismo” de los afios 80 y 90.

También es probable que en dmbitos urbanos marginalesla delin-
cuencia continde usando la denominacién de “paramilitares”, con el fin
de beneficiarse del temor que inspira entre la poblacién la reputacién
de violencia que dejaron estructuras como el Frente Capital en algunas
localidades bogotanas. Ello no significa que una parte importante de
esta actividad no siga de alguna manera relacionada con antiguos in-
tegrantes de las AUC, que probablemente incursionardn en negocios
legales a fin de legitimar sus aspiraciones politicas, pero no se desvincu-
lardn del todo de ciertas actividades ilicitas sobre las cuales mantendran

control sin exponerse personalmente a riesgos penales’".
7 Varios autores han propuesto una “estratificacion” de los integrantes de organizaciones
criminales, de acuerdo con su capacidad de diferir los riesgos frente al control penal. Asi,
proponen que en la practica funcionan tres niveles principales dentro de las estructuras
orgdnicas criminales: el primero, de menor exposicién, estarfa conformado por empresa-
rios que deciden los aspectos logisticos y operativos claves relacionados con la actividad
criminal, pero que no se exponen directamente porque tienen suficientes recursos
financieros para pagar a otros destinados a desempeiar las tareas mds riesgosas, asf
como para cubrir los costos en los casos de pérdidas eventuales. En un segundo nivel se
encuentran empresarios “auin no capitalizados”, que asumen riesgos directos pues carecen
de suficiente capital y contactos para exponerse personalmente al riesgo de captura y judi-
cializacion. A pesar delo anterior, quienes se encuentran en este nivel tienen la posibilidad
de transferir ciertos riesgos a empleados mds vulnerables o subordinados. Finalmente,
en un tercer nivel, se hallan los empleados “potencialmente desechables”, encargados de
las tareas operativas mds riesgosas frente al control penal —entre ellas, el contrabando y
manipulacién directa de mercancias ilegales y dineros “calientes” —, pero que no toman
decisiones; con frecuencia, estén mal informados, corren riesgos personales muy altos y
no tienen margen para errores o fracasos. Ver N. Dorn et al., “Drugs Importation and the
Bifurcation of Risk”, en: British Journal of Criminology, Vol. 38, No. 4, 1998, cit. por D.
Zaitch, “De Cali a Rétterdam: percepciones de traficantes de cocaina colombianos sobre
el puerto holandés”, en: R. Prieto (coord), Sociologfa juridica: andlisis del control y del
conflicto sociales, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2003, pp. 417 - 449.
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Por lo tanto, no es prudente inferir que el proceso de desarme
paramilitar del pasado reciente se vaya a reflejar en una disminucién
de la economia ilegal de ciudades como Bogotd. Como lo sefialan
diversos analistas, la capital colombiana enfrenta dificultades cada
vez mads visibles para integrar en actividades econdmicas licitas a
los jévenes que ingresan a la poblacion en edad de trabajar -PET-,
fendmeno que probablemente se acentuard, por lo menos durante
la préxima década’. Al no haber lugar para ellos, es de esperar que
gran parte de los contingentes juveniles urbanos se conviertan en
un “ejército de reserva” para las organizaciones criminales, cuya de-
manda por operadores delincuenciales “desechables” es inagotable.
Preocupa que en las estadisticas sobre capturas por hechos punibles,
realizadas recientemente por la policfa en Bogotd, el 60% sean me-
nores de edad, lo que puede ser indicativo del grado de penetracién
que han logrado las organizaciones delincuenciales entre este sector
de la poblacién™.

No obstante lo anterior, conviene que las autoridades establez-
can criterios operacionales para diferenciar los diversos fenémenos
que se arropan tras el término “paramilitar”, los cuales frecuente-

72 Como lo sefiala 0. Alfonso: “El reto que plantean las migraciones a Bogot estd

mediado por la circunstancia histdrica que atraviesa. Si en periodos anteriores las
migraciones eran necesarias para sostener los bajos niveles salariales y construir
una ciudad que reafirmaba su modelo general de segregacién espacial, hoy en dfa
parece entenderse que ni el salario industrial puede bajar mds nila ciudad necesita
tantos brazos para terminar de ser construida y/o reconstruida. Mds atn, las con-
siderables inversiones en capital fijo que se ha comprometido a realizar la ciudad
para su embellecimiento/funcionalizacién ylos gastos complementarios que éstas
exigen, constrifien el fondo ptblico para universalizar las politicas sociales que
requiere el modelo. Si, adicionalmente, la ciudad asume una parte importante de
los costos generales de la reproduccién del sistema a nivel nacional, como es obvio
en esquemas descentralizados donde siempre habrd ganadores y perdedores en
la apuesta redistributiva, la tensa situacién de convivencia y gobernabilidad no

puede ser mds preocupante”. Ver “;Ciudad-oficina o ciudad-regién?...”, p. 25.

73 Ver Secretaria de Gobierno de Bogotd, Seguridad Convivencia y Justicia, 5, 2006,

en http://www.suivd.gov.co/Boletin/sitio_boletines/1bol.htm , p. 4.
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mente representan manifestaciones delincuenciales completamente
distintas de las estructuras iniciales de los afios 80 y 90, y por lo
tanto merecen tratamientos diferenciados. Es claro que acabar con
la “tecnologia social” de terror y control social que introdujeron al
pais en su momento “El Mexicano” y Pablo Escobar, por medio de
comandos de asalto con entrenamiento militar hoy al servicio de
“empresarios de la violencia”, requerird del Estado una estrategia
politico-militar compleja. Por su parte, la represién y disuasion de las
manifestaciones delincuenciales urbanas probablemente precise de
intervenciones de prevencion social y tacticas de policia y de justicia
penal mds apropiadas. No diferenciar claramente estos fenémenos
podria traer consigo el debilitamiento de los mecanismos de con-
trol social y legitimidad institucional, particularmente en las zonas
marginales de las grandes ciudades del pais dondela credibilidad del
Estado siempre es cuestionada’™.

7 Al respecto, pueden ser relevantes algunas de las principales recomendaciones

contenidas en el informe preparado por la Corporacién Rand en relacién con el
manejo de “campos de batalla urbanos”, a partir de la experiencia reciente en el
sur de Asia. A propésito, sefialan el papel extremadamente sensible que juegan
las universidades en el reclutamiento de unidades de alta calificacién por parte
de organizaciones por fuera delaley, al igual que la suma importancia de integrar
canales funcionales para el flujo de comunicacién e inteligencia entre los organis-
mos de seguridad del orden local y nacional para controlar las actividades de este
tipo de organizaciones sofisticadas. Finalmente, el informe destaca la habilidad de
las organizaciones ilegales urbanas para explotar a su favor las “fisuras” existentes
entre la poblacidn civil y las autoridades, lo cual debe alertar sobre la prioridad
de mantener una fuerza policial y un sistema judicial adecuadamente entrenados
y dotados para cumplir su tarea, particularmente en las zonas méds periféricas
y deprimidas de la ciudad. Ver Fair, C. 2004. Urban Battle Fields of South Asia:
Lessons Learned from Sri Lanka, India, and Pakistan, Santa Monica, CA: Rand
Corporation.
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Medellin: El complejo camino
de la competencia armada

Manuel A. Alonso Espinal
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Aunque parezca prematuro efectuar evaluaciones de largo término,
el 2005 puede representar una inflexién profunda en el complejo
camino de la competencia armada en Medellin'. Usamos el término
competencia armada con intenciones descriptivas, es decir, para
significar un proceso en el que multiples grupos, con intereses,
motivaciones y estrategias diversas, desafiaron las pretensiones de
exclusividad, universalidad e inclusividad del Estado en la regién, al
romper fécticamente el monopolio de la violencia y lograr sostener
esa ruptura, continuamente, durante dos décadas.

Alolargo delos dltimos 20 afios, la ciudad de Medellin ha estado
marcada por la presencia de altos niveles de confrontacién violenta,
que se alternan con momentos de “hegemonia” de algunos de los

Director del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia. Inves-
tigador del grupo Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia.
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Enadelante se usard el nombre de Medellin para describir tanto la ciudad comola
regién geoestratégica de la que hace parte. Esta regién incluye los once municipios
del Valle de Aburrd, seis municipios del Oriente, cuatro del Occidente, dos del
Norte y tres del Suroeste.
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competidores armados, y procesos muy heterogéneos de negociacién
del Estado con algunos de ellos. El fracaso de la estrategia guerrillera
de urbanizacién de la guerra en Medellin (marcado por la Operacién
Orién de finales del 2002), el protagonismo del Estado central ylocal
con respecto a la seguridad (que se da entre mediados del 2002 y
principios del 2003) y la desmovilizacién de uno de los principales
actores del conflicto en la regién (expresada en la dejacién de armas
de los bloques Cacique Nutibara y Héroes de Granada entre 2003 y
2005), definen un punto de inflexién que se expresa, entre otras cosas,
en las tasas de homicidio mds bajas de la ciudad desde 1985.

Este texto pretende ser una evaluacién de la desmovilizacién
del Bloque Cacique Nutibara -BCN- que produjo, en un principio,
la reincorporacién a la sociedad de 874 personas, el 25 de diciembre
del 2003, en lo que serfa el primer episodio de una larga cadena de
desmovilizaciones parciales en el marco del inédito proceso de didlogo
o0 negociacién entre el gobierno nacional y las Autodefensas Unidas
de Colombia -AUC-. La necesidad del andlisis y la oscuridad del
fenémeno condujeron a los autores de este texto a abandonar los ca-
minos ya explorados en el pafs. Ello hace que se proponga otra lectura
sobre la naturaleza de las AUCy, en especial, del BCN, asi como de
su trayectoria. Las hipdtesis que se exponen resultan, a nuestros o0jos,
plausibles para explicar los tltimos cinco afios en la evolucién de las
AUCy el BCN, y creemos que se confirman en el proceso de desmo-
vilizacién. Sin embargo, se admite que hay una penumbra, todavia
muy extensa, que no permite agotar las preguntas y las discusiones,
y que supera la natural limitacién de nuestro conocimiento.

Medellin-siglo XXI: Otra hipétesis para entender
el paramilitarismo

El punto de partida de la reflexién que se propone sefala que en los
andlisis que se hacen del fendmeno paramilitar en Colombia es posible
identificar dos hipétesis dominantes: en primer lugar, aquella tradi-
cional que, apegada a las teorfas de la guerra irregular y los modelos
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clésicos de descripcién de los ejércitos, lo lee bajo la perspectiva de una
organizacién jerdrquica y centralizada que tiene como fin primordial
la guerra contrainsurgente. El prototipo de un paramilitarismo que
aparecfa como un gran ejército nacional contrainsurgente, con un
mando unico centralizado que lograba controlar y estructurar a los
diferentes frentes regionales, probablemente representa una fase del
desarrollo de algunos de los principales grupos de autodefensas, y a
la imagen proporcionada por el propio Carlos Castafio después de la
Primera Conferencia Nacional de Dirigentes y Comandantes de las
Autodefensas Campesinas yla consiguiente aparicién de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia®. El esfuerzo de 1997 y 1998 llevé a que siete
grupos de autodefensa, todos ubicados en regiones al norte de Bogota,
se integraran en una sola organizacién cuya unidad de mando estaba
garantizada por la mayoria que las Autodefensas de Cérdoba y Urabd
-ACCU- tenfan en el Estado Mayor”. La oscuridad que rodeaba al fe-
némeno —que hasta ahora sélo habia sido documentado oficialmente
por la Procuraduria General de la Nacién en el periodo 1982-1986, y,
académicamente, por Medina Gallego en el caso de Puerto Boyac4*
—, la imposibilidad fisica de hacer una lectura que fuera mds alld de
lo evidente y la imagen unitaria proyectada por las AUC a finales de la
década de 1990, amén de la similitud con su contraparte insurgente,

2 La constitucién de las AUC se efectud en abril de 1997, con la pretension de defi-

nirse como “un movimiento politico-militar de cardcter antisubversivo en ejercicio
del derecho a la legftima defensa”. Leén Valencia, Adids a la politica, bienvenida
la guerra: Secretos de un malogrado proceso de paz, Bogotd, Intermedio, 2002, pp.
219 - 220.

Ibid., p. 221. En uno de sus principios constitutivos se decia, sin embargo, que
cada organizacién asumirfa “independientemente la responsabilidad de sus res-
pectivas acciones militares”. Véase: Eduardo Pizarro Leongémez, Una democracia
asediada: Balance y perspectivas del conflicto armado en Colombia, Bogotd,
Norma, 2004, p. 122.

Carlos Jiménez Gomez, Una procuraduria de opinidn, Bogotd, Procuraduria
General de la Nacidn, 1986, pp. 112 -121. Carlos Medina Gallego, Autodefensas,
paramilitares y narcotrdfico en Colombia, Bogotd, Documentos periodisticos,
1990.
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dejaronlaidea de que el paramilitarismo era una organizacién politico
militar contrainsurgente, de cardcter nacional, y estructurada a partir
de niveles de mando estrictamente jerarquizados y centralizados.

La segunda hipétesis dominante es aquella que, al detenerse
en las dindmicas y particularidades del poder regional, entiende
el paramilitarismo como un fenémeno politico y econémico en el
cual convergen, incluso conflictivamente, las acciones, intereses y
propdsitos particulares de varias federaciones armadas ilegales, que
tienen hoy como objetivo particular el control territorial de poderes
locales y regionales muy especificos; y, como objetivo comun, el lo-
gro de una negociacién que “favorezca la consolidacién del dominio
alcanzado, el logro de la impunidad para algunas de sus acciones™,
y la garantia de la no extradicion para algunos de sus miembros.
Bajo la perspectiva de esta segunda hipétesis, la unidad del proyecto
paramilitar es, simplemente, “un instrumento transitorio con fines
de negociacién. Como aparato militar carece de relacién entre las
diferentes estructuras, sus mandos son transitorios; responden mds
a intereses regionales y algunos casos personales, que a una linea
nacional; mantienen la autonomia financiera y operacional de los
frentes. De esta manera son una gran organizacién federada que
puede llegarse a coordinar bajo un mismo propésito™.

El trabajo Paramilitares y autodefensas: 1982-2003, de Mauricio
Romero, mostré lainconveniencia de leer el proceso paramilitar desde
el punto de vista tradicional de un gran ejército con una estructura
jerdrquica y organizada’. En sus tesis centrales, este autor sefiala que
la verdadera dimensién del paramilitarismo s6lo se puede desentra-

Fernando Cubides, “Santa Fe de Ralito: Avatares e incongruencias de un conato
de negociacién”, Andlisis Politico, No. 53, Bogotd, Iepri, Universidad Nacional,
enero-marzo de 2005, p. 89.

Juan Carlos Garzén, “La complejidad paramilitar: Una aproximacién estratégica”,
en: Alfredo Rangel (Editor), El poder paramilitar, Bogotd, Planeta, Fundacién
Seguridad y Democracia, 2005, p. 93.

Mauricio Romero, Paramilitares y autodefensas: 1982-2003, Bogotd, Planeta,
Iepri, 2003.
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far si se analiza la naturaleza especifica y el entorno en el cual actia
cada una de esas federaciones armadas que se han amparado bajo la
denominacién de las Autodefensas Unidas de Colombia. Desde una
perspectiva politica, de acuerdo con esta segunda hipétesis el para-
militarismo debe entenderse como una federacién de agrupaciones
con intimos vinculos con el narcotrédfico®. En esta misma linea de
argumentacién, Fernando Cubides afirma, en su texto Burocracias
armadas, que “hoy en dia el organigrama de las AUC [...] tiene la
forma de una federacién de grupos regionales, y la cadena de inci-
dentes y desautorizaciones a algunos de los comandantes regionales
evidencia una articulacién débil entre ellos™.

Sin duda, esta interpretacion avanzaba en la comprensién del
fenémeno paramilitar al cuestionar la posibilidad de unidad poli-
tica, orgdnica y estratégica de grupos que, mds alld de su identidad
contraguerrillera, tenfan origenes e intereses diversos. Este enfoque
correspondia ala etapa que las autodefensas empezaron a vivir desde
el 2001, cuando fracasé el proyecto unitario de las AUC de 1997 y se
reorganizaron como una estructura confederal. Daniel Pécaut precisa
el comienzo de esta fase al sefialar que “fue en mayo de 2001 cuando
Castafio hizo publica su renuncia y la accién disidente de algunos de
sus comandantes”'’. Esta etapa de disolucién y reagrupamiento se
da desde ese momento hasta finales del 2002, cuando aparece la “De-

»11

claracién por la Paz de Colombia”'! y se produce un nuevo acuerdo

en los términos de una estructura confederal.

Sobre esta definicidn, véase: Mauricio Romero, “La desmovilizacién de los pa-
ramilitares y las autodefensas. Riesgosa, controvertida y necesaria”, en Sintesis
2004. Anuario Social, Politico y Econdmico, Bogotd, Fescol-Iepri-Nueva Sociedad,
2005.

Fernando Cubides, Burocracias armadas, Bogotd, Norma, 2005, p. 75.

Daniel Pécaut, Midiendo fuerzas: Balance del primer afio del gobierno de Alvaro
Uribe Vélez, Bogotd, Planeta, 2003, p. 139.

Autodefensas Unidas de Colombia. “Declaracién por la Paz de Colombia”. 29 de
noviembre, 2002.
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A principios del 2003, ya Carlos Castafo podfa afirmar que “las
AUC son una confederacién de grupos y bloques auténomos. He-
mos creado un escenario de concertacién en el que confluyen todas
las AUC, exceptuando dos grupos disidentes”'. Sin embargo, los
acercamientos con el gobierno se iniciaron bajo el modelo de mesas
plurales y paralelas, de acuerdo con la estructura que las AUC habfan
adoptado de tres grandes federaciones y una constelacién de grupos
menores. El proceso de recomposicion se finiquita, oficialmente, en
marzo del 2004 con la conformacién de la “Mesa Unica Nacional
de Negociaciones”". En este punto es importante sefialar que la
iniciativa de paz cred el marco politico para los nuevos lazos de la
constelacién de grupos de autodefensa del pais. Esto lo confirma uno
delos comandantes militares del recién surgido Bloque Central Bolivar
-BCB- cuando afirma que “las negociaciones de paz han reconstruido
lentamente el espiritu de cuerpo, gravemente disperso y fragmentado
por circunstancias muy dolorosas del pasado™'*.

El gran valor delos trabajos de Romero y Cubides es que coloca-
ron la reflexién sobre el paramilitarismo en un lugar en el cual se hace
necesario descifrar las formas de estructuracion de cada una de las
organizaciones armadas. Sin embargo, el modelo interpretativo que
subyace a los trabajos de estos dos autores no permite comprender
plenamente la naturaleza del BCN, pues en ellos se supone que esa
federacién armada estaba constituida de manera jerdrquica, y mds
o menos centralizada, sobre unos intereses y objetivos comunes;
es decir, estos autores suponen que cada una de las organizaciones
federadas actiia como una verdadera burocracia armada, con sujetos
regionalmente soberanos y centralizados.

12 Salud Herndndez-Mora, “Carlos Castafio: El Estado serfa el primer responsable

de la tragedia nacional”, El Mundo, Madrid, 5 de febrero 2003.

“Declaracién de las AUC al Gobierno Nacional para avanzar en el camino de la
Paz en Colombia”, Santa Fe de Ralito, 5 de marzo 2004.

Antonio Sandoval, “Entrevista a Javier Montafiez, Jefe del Estado Mayor y Co-

mandante General del Bloque Central Bolivar”, Revista BCB, Montaiias Sur de
Bolivar, Ne. 4, julio 2003, p. 33.
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Laintencidn del presente texto es mostrar que, ala hora de rea-
lizar un estudio sobre el BCN, es necesario considerar el fenémeno
paramilitar desde un punto de vista diferente, esto es, aquel que remite
al concepto de red propuesto por Michael Hardt y Antonio Negri en

su trabajo sobre la guerra y la democracia en la era del “Imperio”".

El Bloque Cacique Nutibara interpretado como red

La hipdtesis que se plantea en este texto senala que la comprensién
de la verdadera naturaleza del BCN remite a la configuracién de una
red'® en la que convergen, de manera controlada y en permanente
tension, los multiples y variados protagonistas de todas las guerras
y de todas las negociaciones adelantadas en Medellin en la década
de 1990. De manera mucho mas especifica, el BCN, mds que una
federacién armada ilegal estructurada jerdrquicamente sobre una
historia, unos intereses y unos objetivos comunes, es una red, al
menos en dos acepciones.

La primera, cldsica en la literatura socioldgica, define las redes
como un conjunto de relaciones. En este caso, el BCN estd constituido
por ese conjunto de relaciones resultantes de los complejos procesos
de aniquilacién, negociacién, absorcién, dominacién y contratos
derivados de las cuatro grandes rutas de la guerra en Medellin, esto
es, la ruta de las autodefensas, la ruta del narcotrdfico, la ruta de las
bandas yla ruta especificamente paramilitar. Rutas que, en las tramas
y enlos dramas de cada guerra y negociacién, daran forma a distintos
nodos especificos de la red.

La segunda acepcién asume, con Antonio Negri y Michael
Hardt, que lo caracteristico de cualquier estructura reticular es la

Michael Hardt y Antonio Negri, Multitud: Guerra y democracia en la era del
Imperio, Barcelona, Debate, 2004.

Sobrela aplicacién del concepto de red al andlisis de la guerra, véase: John Arquilla
y David Ronfeldt (editores), Networks and Netwars: The Future of Terror. Crime,
and Militancy, Santa Ménica, Rand Corporation, 2001.
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“pluralidad constante de sus elementos [...], de tal manera que no es
posible la reduccion de ella a una estructura de mando centralizada y
unificada”"”. Se puede afirmar, entonces, que, en el caso del BCN, esta
pluralidad remite alos variados origenes, configuraciones, estrategias
y composiciones sociales de cada uno de los siguientes nodos:

a)  Elnodo delas autodefensas urbanas, representado por la crisis
y metdstasis de los grupos milicianos.

b)  Elnodo del narcotréfico, representado por la figura de Adolfo Pazy
los comandos armados al servicio del negocio de las drogas ilicitas.

¢) Elnodo delas bandas.

d) Elnodo esencialmente militar y contrainsurgente, representado
por el desaparecido Bloque Metro y los ntcleos de guerrillas
campesinas provenientes, de manera individual o colectiva, de
diversos frentes del ELN con presencia en Antioquia (Nordeste
y Oriente, especialmente).

Al enunciar las diferentes rutas que convergen para dar forma
al BCN, lo que se estd intentando afirmar es que la descripcién de su
naturaleza sélo se puede llevar a cabo, en primer lugar, a través de la
realizacién de una taxonomia de las modalidades y manifestaciones
del conflicto en la ciudad, en la dltima década del siglo pasado; y, en
segundo lugar, a través de la formulacién de un conjunto de hipé-
tesis que puedan explicar por qué confluyeron todas estas rutas en
el proyecto mds o menos hegemonico que da forma a la red que se
autodenomina BCN. En lo que sigue de este apartado se presentaran
algunos aspectos fundamentales de cada uno de esos nodos.

Autodefensas urbanas: De la autonomia a la subordinacion

El primer nodo, el de las autodefensas, hace referencia al
surgimiento, transformacién, negociacién y subordinacién de la

17 Michael Hardt y Antonio Negri, op.cit., p. 111.
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experiencia miliciana en la ciudad. Esto remite a la conformacién de
grupos armados en la década de 1970, explicada como una respuesta
comunitaria a la delincuencia y a la débil accién estatal para contro-
larla'®, asf como a su posterior transformacion en organizaciones de
milicias en la segunda mitad de la década de 1980, cuando aparecen
expresiones ideoldgicas y transferencias del discurso guerrillero,
asociadas a nociones mds deliberadas de control territorial". La
accién de exmilitantes de las fuerzas guerrilleras del ELN y el EPL
constituyd un factor importante en esta transformacién, mientras los
intentos de construir una milicia asociada a los proyectos nacionales
del M-19 y el ELN tuvieron un éxito menor. Dicho proyecto encon-
tré unas condiciones sociales favorables para su fortalecimiento en
zonas marginales de la ciudad, como consecuencia de la endémica
ausencia estatal, el crecimiento acelerado de las bandas al servicio del
narcotréfico y la consecuente demanda ciudadana de seguridad en
un marco de violencia creciente®.

A pesar de las multiples variaciones existentes en términos de
su estructura organizativa, de sus estrategias y de su relacién con
movimientos insurgentes, resulta mds o menos claro que el fenémeno
miliciano estuvo ligado, en sus comienzos, a iniciativas de autodefensa
societal y barrial frente alos crimenes cometidos por los delincuentes y
las bandas enlos barrios. En un contexto marcado por lairrupcién de

Alberto Granda Marin e Ivdn Dario Ramirez, Contexto general de la violencia en
Medellin, Medellin, UPB, Marzo 20 de 2001.

Ana Marfa Jaramillo, “Milicias populares en Medellin: Entre lo privado y lo pu-

blico”, Revista Foro, Bogotd, noviembre de 1993.

2 A principios de los 90 se inici6 una disputa por territorios en los barrios popu-

lares, entre grupos armados al servicio de la delincuencia y grupos milicianos
independientes. Esta situacién, unida a la masificacién del narcotrdfico, llevé a
que en 1991 y 1992 se registrara la mayor tasa de homicidios en la ciudad: 444
por cada 100.000 habitantes, segtin estadisticas de la desaparecida Asesorfa de
Paz y Convivencia de Medellin. Sobre el origen de las milicias en Medellin véase:
Alonso Salazar, Paolo Costelo y Néstor Alonso Lopez, Memorias de la historia y
el proceso de paz de las milicias populares de Medellin, Medellin, mimeo, 1998.
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formas delincuenciales asociadas a la rdpida proliferacién de bandas,
la oferta de seguridad y control que subyacia al proyecto miliciano
tuvo un crecimiento vertiginoso a principios de la década de los aios
1990, de tal forma que el experimento que empezé con un solo grupo
en 1988 se multiplicé hasta llegar a diez grupos en 1993%, afio en el
cual comienza a evidenciarse una profunda crisis de este modelo de
control social.

Aquiinteresa destacar, solamente, que a mediados de la década
de 1990 se evidencia una profunda fragmentacién de los grupos mi-
licianos. Esta se manifiesta en la clara diferenciacién que se establece
entre las organizaciones que se reclamaban como tipicas formas de
autodefensa barrial y aquellas otras que estaban ligadas a estructuras
armadas de las guerrillas. Las primeras, que estdn relacionadas con
el primer momento de auge de las milicias, establecieron acuerdos
con los gobiernos municipal y nacional para desmovilizarse en 1994
y 1998%. Las segundas, vinculadas a la expansién del proyecto gue-
rrillero en la ciudad a partir de 1997, serdn aniquiladas, desplazadas
o absorbidas como consecuencia de la consolidacién del proyecto
paramilitar y el despliegue de la Operacién Orién en la Comuna 13,
en el mes de octubre del 2002.

2 Estos grupos eran: Las Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo, las Milicias

Pueblo Unido, las Milicias Ché Guevara y las Milicias Obreras 1° de Mayo, todas
ellas de cardcter auténomo; las Milicias Populares del Valle de Aburrd y las Mili-
cias 6 y 7 de Noviembre, con influencia del ELN; las Milicias América Libre y las
Milicias Populares Revolucionarias, con influencia de la Corriente de Renovacién
Socialista; las Milicias Bolivarianas, con influencia de las FARC; los Comandos
Obreros Populares, con influencia del EPL. Véase: Ana Marfa Jaramillo. Milicias
Populares en Medellin: Entre la guerra y la paz. Medellin, Corporacién Regién,

1994.

2 En 1994los acuerdos fueron firmados por las Milicias Populares del Pueblo y para el

Pueblo, las Milicias Independientes del Valle de Aburrd y las Milicias Metropolitanas
dela ciudad de Medellin. Los acuerdos de la Corriente de Renovacién Socialista, el
mismo ao, incluyeron a un grupo miliciano de la comuna de Aranjuez. En 1998 se
firma el acuerdo con el MIR-COAR.
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Este primer nodo tiene su fuente principal de hombres armados,
en los anos 1990 y comienzos del presente siglo, en el fendmeno de
los combos, es decir, pequenos grupos claramente territoriales (por
cuadras o barrios) cuyo tamano puede llegar hasta los 30 miembros,
con reconocimiento en la zona donde se ubican y una minima jerar-
quia®. Suactividad oscila entre la autodefensa, la autofinanciacién y
los servicios prestados a terceros. La Alcaldfa de Medellin ha estimado,
para diciembre 31 de 2004, que en la ciudad existian 201 grupos de
este tipo con un total de 6.030 integrantes.

El aparato armado del narcotrdfico

El segundo nodo, el del narcotriéfico, hace referencia a la irrup-
cién, reestructuracién y pervivencia de este fenémeno en la ciudad.
Para los fines de este texto interesa sefialar, simplemente, que el
proceso violento que vivié la ciudad de Medellin en los afios 1980
estuvo aparejado con el proceso de consolidacién del narcotrafico,
y con la puesta en marcha de unos aparatos de violencia que tenfan
como finalidad asegurar la eficacia de las diversas transacciones
ilegales y la elaboracién de su propia normatividad, caracteristica de
toda estructura mafiosa. Pasando por alto todas las periodizaciones
pertinentes, se puede afirmar que los hechos mds relevantes de la
puesta en marcha de estos aparatos de violencia ligados al narcotréd-
fico fueron la irrupcidn del sicariato y la proliferacién de bandas, el
surgimiento de escuadrones de la muerte, la creacién de comandos
para tareas altamente especializadas del momento “narcoterrorista”,
la conformacién del grupo Perseguidos por Pablo Escobar -Pepes- y
la secuela de reorganizacién del aparato mafioso de seguridad alre-
dedor de las oficinas.

2 Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldfa de Medellin, “Actores primarios

del conflicto armado”. Medellin, mimeo, 2004.

# Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin, “Avances del pro-

ceso”, Medellin, mimeo, 24 de enero 2005.
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Tal como ha sido documentado en numerosos estudios, los si-
carios surgieron como matones ligados al fenémeno de la economia
ilegal del negocio de los narcéticos. En un primer momento, realizaban
acciones que no desbordaban el campo creado por el negocio y ejer-
cfan, por tanto, una violencia selectiva, interna y circunscrita al émbito
econémico de su contratante”. Sin embargo, la accién de los sicarios
se amplié en la medida en que el dmbito del narcotréfico se extendié
aotros campos de la vida de la ciudad. El crecimiento y consolidacién
social del narcotréfico crearon ciertas necesidades que, por extension,
implicaban una ampliacién del drea de accion del sicario, de tal suerte
que “surge una violencia mayor dirigida contrala sociedad, el politico,
el juez, el policia o el periodista”. Con la consolidacién del sicariato
se transformaron las modalidades de la accién violenta, se fortalecié
la organizacion de bandas y se dio inicio a las multiples guerras por el
control territorial de los barrios de Medellin.

En el contexto de este conjunto de guerras, que van perfilando
cierta fisonomfa para la insercion del paramilitarismo en la ciudad, se
debe hacer mencién al surgimiento de los “escuadrones de la muerte”,
que, paralaépoca, yarealizaban acciones de “limpieza social”. Ademds,
hay que resefiar la conformacién del grupo Muerte a Secuestradores
-MAS-, auspiciado por los barones del narcotréfico luego del secuestro
de Martha Nieves Ochoa por parte del movimiento insurgente M-19.
La caracteristica bésica de estas modalidades de actuacién armada fuela
operacién bajo el modelo de comando; es decir, un accionar clandestino,
sorpresivo y retaliatorio que no implicaba organicidad permanente,
propuesta politica o disputa y control territorial.

Finalmente, en la elaboracién de esta breve taxonomia del nodo
del narcotréfico y su papel en la configuracién del BCN, es importante

= Véase: Julio Jaramillo Martinez y Diego Alejandro Bedoya Marin, “Ensayo inter-

disciplinario sobre el sicariato”, en: Violencia juvenil: Diagndstico y alternativas.
Memorias del seminario sobre la Comuna Nororiental de Medellin, Medellin,
Corporacién Regién, 1990.

% Ibid. pp. 19-20.
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mencionar la conformacién del grupo Perseguidos por Pablo Escobar
y el surgimiento de las oficinas. En el marco de la guerra de Pablo
Escobar contra el Estado, y en estrecha relacién con las disputas inter-
nas por los mercados, surge el denominado grupo de los Pepes, cuyo
objetivo fundamental fue liquidar militarmente a personas ligadas a
la estructura del Cartel de Medellin y propiciar la caida de Escobar. El
cumplimiento de este objetivo y la confluencia en dicha organizacién
de los hermanos Castafio Gil, las Autodefensas del Magdalena Medio,
los narcotraficantes ligados al grupo disidente de los Galeano y los
Moncada, los organismos de seguridad del Estado y los jefes del Cartel
de Cali, tienen enormes consecuencias sobre la evolucién del conflicto
en la ciudad. Podemos enunciar cuatro efectos fundamentales: en
primer lugar, estos hechos marcaron el fin de los grandes carteles y
permitieron el surgimiento de estructuras mafiosas mds dgiles y estruc-
turadas operativamente a través de la configuracién de redes. A partir
de este momento, los grupos dedicados al negocio ilegal de las drogas
se atomizaron pero, en una accién propia de un negocio que no puede
sostenerse con formas microempresariales, también se coordinaron en
redes menos jerdrquicas y visibles que tenfan como finalidad garanti-
zar la eficacia de la accién comercial y violenta. En segundo lugar, se
posibilité la consolidacién de las oficinas que operan, desde unaldgica
que mezcla las dindmicas mafiosas y empresariales, como estructuras
de criminalidad organizada con una alta capacidad para controlar y
regular los negocios ilegales y eliminar o absorber a los competidores
armados existentes”’. En tercer lugar, se cre6 una suerte de reticula en
la cual se vinculaban, al parecer por primera vez, Adolfo Paz (en ese

77" Ladescripcion delas oficinas, segin Doblecero, jefe del aniquilado Bloque Metro,

es la siguiente: “Berna sigui6 con el esquema de la oficina inventado por Pablo,
que no es sino como la oficina de quejas y reclamos, o la Fiscalia de los narcotrafi-
cantes, en la cual siguiendo ciertas normas existentes en las mafias, se arreglan los
problemas e inconvenientes generados del negocio con el pago de un porcentaje
de un 30% de los intereses en juego, a el Nato Don Berna”. Frente Urbano Rafael
Uribe Uribe, Bloque Metro. “La corrupcién; de la normalidad a la anormalidad”.
s.f,p.4.
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entonces Don Berna) y los hermanos Castano Gil; y, en cuarto lugar,
se dio lugar a una expansién, mds o menos controlada, de las bandas
presentes en la ciudad, y se amplié la oferta de organizaciones armadas
dispuestas a vender sus servicios al mejor postor.

La experiencia de la lucha contra Pablo Escobar, localizada en la
ciudad de Medellin, no debe subestimarse pues redefinié el desarrollo de
laguerra, el narcotréfico y lamafia enla ciudad®y represent6, de hecho, la
primeraarticulacion clara de grupos mafiosos, autodefensas rurales, para-
militares propiamente dichos y elementos dela fuerza publica alrededor de
un mismo objetivo militar, aunque con diferentes intereses estratégicos.

Bandas: De la dispersion a la subalternidad

El tercer nodo, el de las bandas, hace referencia a la presencia
ininterrumpida de grupos armados asociados a la criminalidad or-
ganizada. Las bandas son un fenémeno que se puede concebir como
una extension de la criminalidad urbana tradicional, con unas légicas
territoriales, econémicasy politicas diferentes. Una descripcién global
delahistoria de esas bandas permite identificar dos grandes momentos
en este fendmeno. El primero estarfa marcado por la irrupcién verti-
ginosa de este tipo de organizaciones a partir de la segunda mitad de
la década de 1980. Algunos estudios sefialan que entre 1985 y 1990 se
conformaron aproximadamente 153 bandas en el Valle del Aburrd, la
mayorfa vinculadas alos circuitos delictivos generados por el Cartel de
Medellin. El punto de inflexién se presenta en los primeros afios de la
década de 1990, como consecuencia de la desarticulacion del Cartel de
Medellin y la consolidacién del proyecto miliciano en la ciudad®.

28
29

Véase: Juan Carlos Garzén, op. cit., p. 63 y 64.

A principios de los afios 1990, se inicié una disputa por territorios en los barrios
populares entre grupos armados al servicio de la delincuencia y grupos milicianos
independientes. Esta situacién, unida a la masificacién del narcotréfico, llevé a
que en 1991 y 1992 se registrara la mayor tasa de homicidios en la ciudad: 444
por cada 100.000 habitantes.
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El segundo momento, que va de 1995 al 2000, estd marcado por
una fuerte recomposicién de la delincuencia. Dos aspectos se deben
destacar. En primer lugar, la autonomizacion de la gran mayoria delas
bandas respecto a las estructuras del narcotréfico. Estas ya no figuran
mds como apéndices de las estructuras mafiosas, sino que comienzan
a operar como microempresas armadas con capacidad de vender
sus servicios al mejor postor. El segundo aspecto es la aparicién de
grandes estructuras del crimen organizado con capacidad de operar
como intermediarios entre el mundo de las oficinas y el mundo de las
bandas. La Terraza, La Caiada, la banda de los Triana, la banda de
Frank y grupos de sicarios, como los Chiquis, constituyen los ejem-
plos mds significativos de este tipo de estructuras armadas. El hecho
mads representativo es el fortalecimiento de la presencia guerrillera
y paramilitar en la ciudad, que conduce al sometimiento de estos
grupos delictivos ala dindmica regional del conflicto armado, articu-
lando asi prdcticamente todos las expresiones violentas de Medellin.
Probablemente, el bajo ntimero de actores calificados como bandas
a finales del 2004 (15 con un promedio de 10 miembros cada una™)
represente una mimetizacién o reciclaje de muchos de sus miembros
en estructuras primarias de los ejércitos irregulares que disputaban
la hegemonia militar en la ciudad.

La contrainsurgencia social y paramilitar

Eldltimo nodo, el delas estructuras militares rurales, se relaciona
con a la irrupcién de la contrainsurgencia en la ciudad, en sus dos
variantes: la originada en la autodefensa campesina de estructura gue-
rrillera yla originada en la estrategia propiamente paramilitar. Aunque
Medellin ha sido durante 40 afos centro logistico de guerrillas y au-
todefensas, el momento importante en este andlisis es la aparicién del
Bloque Metro delas AUC en 1997. La ofensiva paramilitar en Medellin

% Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin. “Actores primarios

del conflicto armado”.
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coincide temporalmente con la realizacién de la Primera Conferencia
delas AUC en 1997, y obedece a una estrategia deliberada provenien-
te de un centro nacional de mando que sigue el cldsico movimiento
guerrillero del campo a la ciudad. En consonancia con la intencién
de la guerrilla de urbanizar y escalonar el conflicto, y respondiendo
al proceso de posicionamiento y consolidacién de las milicias de las
FARC y el ELN en algunos sectores de la ciudad, las Autodefensas
Unidas de Cérdobay Urabd, ACCU, comienzan a plantear la necesidad
de crearlos Grupos de Autodefensa Urbana —~Grau. La materializacién
de estaidea en Medellin se dard con el traslado de combatientes rurales
formados en las subregiones del Nordeste y oriente antioquefios, y con
la aparicién oficial del Bloque Metro, bajo la comandancia de Carlos
Garcfa Fernandez, Rodrigo Franco o Doblecero, antiguo capitan del
ejército y hombre de la elite de las AUC.

Un hito de esta ofensiva en el oriente antioqueiio es la masacre
de 14 campesinos en la vereda La Esperanza de El Carmen de Vibo-
ral, el 3 de mayo de 1997°!. A éste siguieron una serie de ataques a
la poblacién civil en Marinilla, El Retiro y La Ceja, que desafiaban la
presencia guerrillera en la zona de los embalses y rompian los corre-
dores de las FARC y el ELN para conectar al Oriente con Medellin.
La disputa armada por la hegemonia condujo pronto a que la regién
de Medellin se convirtiera en la mds violenta de Antioquia, y luego
del pais, y produjo una reversion en la tendencia de la tasa de homi-
cidios que venfa descendiendo desde la muerte de Escobar. Para el
momento culmen de este enfrentamiento, en el 2002, la regién de
Medellin presentaba el 81% de los homicidios, el 93% de las masacres
y €l 70% de los secuestros de Antioquia®®. En ese entonces, segtin las
autoridades militares, Antioquia concentraba el 25% de las acciones
armadas vinculadas al conflicto nacional.

3 Conferencia Episcopal de Colombia, Desplazamiento forzado en Antioquia 1985-

1998, Bogotd, Kimpres, 2001, p. 19.
Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Gobierno y Apoyo Ciudadano, “Informe
de orden ptiblico”, 31 de diciembre 2002.
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Este nodo quedarfa incompleto si no se diera cuenta de la
transferencia o desercicién de efectivos que se produjo de los grupos
guerrilleros FARC'y, especialmente, ELN hacia las estructuras de las
AUC. Esta transferencia, masiva para los casos del Nordeste, oriente
y Medellin, tuvo incluso expresiones grupales, como cuando la ma-
sacre de Machuca —originada por una accién de sabotaje del ELN
contra un oleoducto — motivé el paso de una estructura completa de
esa guerrilla hacia las AUC. Este fenémeno, denominado por Marfa
Teresa Uribe de “porosidad y flujo” entre actores armados®, ya tenfa
antecedentes en el amplio reclutamiento que las AUC hicieron entre
desertores de las FARC y reinsertados del EPL, en Urabd y Cérdoba,
a comienzos de los afios 90.

En su estructura bdsica, el Bloque Metro fue una organizacién
contrainsurgente tipicamente rural que desarrollé una estrategia
de copamiento territorial siguiendo el modelo guerrillero, en com-
binacién con una estrategia de terror contra la base social de sus
contendores armados. Su estrategia fue exitosa en el periodo 1997-
2000, cuando se traz6 como tarea principal la disputa por Medellin,
en el marco de un escalamiento de la guerra en el pais y de un intento
de todos los actores armados por urbanizarla. Para el logro de este
objetivo se apoy6 en algunas de las cooperativas de seguridad “Con-
vivir” existentes en la ciudad, y desarrollé una estrategia de guerra
orientada, en primer lugar, a golpear, aniquilar o absorber alos grupos
milicianos que respondian al modelo tipico de las autodefensas, y,
en segundo lugar, a someter y aprovechar a algunas de las bandas
presentes en la ciudad.

El Bloque Metro desplegé en Medellin un proyecto de ejército
claramente contrainsurgente, bajo el modelo de formas organizati-
vas propias de ejércitos rurales consolidados. Sin embargo, por las
especificidades del entorno urbano, en su estrategia de copamiento

33 Marfa Teresa Uribe, “Antioquia: entre la guerra y la paz en la década de los 90”,

Estudios politicos, No. 10, Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad
de Antioquia, enero-junio de 1997, p. 132.
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dela ciudad desarrollé ampliamente una modalidad de subcontrata-
cién, especialmente con organizaciones de alta capacidad operativa
como la banda de la Terraza, que para la época tenfa la capacidad
armada para funcionar como centro de coordinacién de una parte
importante de la delincuencia en la ciudad. En esta combinacién de
légicas de accidn inscritas en el marco del proyecto contrainsurgente
y légicas de accién propias del mundo de la delincuencia organizada,
el Bloque Metro se encontré con la realidad impuesta por las oficinas™
y sus redes mafiosas, y no tuvo mds opcién que establecer cierto equi-
librio inestable sustentado en la intermediacion, ejercida a través de
16gicas mafiosas y delincuenciales por la banda de la Terraza™.

Las confrontaciones que subyacen a todas las organizaciones
delincuenciales que operan en mercados ilegales, mds o menos mo-
nopolizados, enfrentaron a La Terraza con sectores vinculados a las
oficinas, con los frentes paramilitares liderados por Carlos Castafio
Gil, y, por supuesto, con la fuerza publica. Esta confrontacién rompié
con ese equilibrio inestable sobre el cual se sustentaba la accién del
Bloque Metro e hizo fracasar la estrategia de urbanizacién del con-
flicto bajo el modelo de copamiento territorial a través de la accién
armada de una organizacién contrainsurgente tipicamente rural.

En el contexto general del desarrollo de la guerra contrainsur-
gente de las AUC anivel nacional, la opcién para invertir este fracaso
fue la apelacién, mediante la concesioén de franquicias, a aquellas
estructuras que tenfan una verdadera capacidad de establecer un
proyecto mds o menos hegemoénico de control social en la ciudad,
esto es, las oficinas ylos sectores armados del narcotrafico articulados

34
35

Entre ellas sobresalen la oficina de Envigado y la oficina de La Floresta.

En su texto, Juan Carlos Garzén afirma: “La Terraza, banda conformada desde
la época de Pablo Escobar y con asiento en la Zona Nororiental, sobrevivi6 a la
persecucion del capo y se convirti6 en la garantfa nimero uno del nuevo cartel.
Su poder se extiende desde 1994 y en 1997 se constituye como la principal or-
ganizacién armada de la ciudad con mds de 200 miembros”. Véase: Juan Carlos
Garzén, op. cit., p. 64.
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a ellas, consolidando asf una estructura de cardcter reticular. Las es-
tructuras reticulares del narcotrafico aparecian, alos ojos delas AUC
yaliados, como la inica organizacién armada con capacidad de crear
las condiciones para acercarse a ese control hegemdnico:

a) Podiaenfrentar el copamiento que las FARChabfan realizado de
varias dreas de la Comuna 13 con guerrillas movilizadas desde
el oriente y el occidente antioquefos.

b) Podiasubordinar o aniquilar alas milicias de las FARC, el ELN,
alos CAP y alas Milicias 6 y 7 de Noviembre en la Comuna 8.

c) Podia enfrentar a las bandas de Frank y los Triana, y contratar
y controlar a las otras bandas presentes en la ciudad.

d) Y podiaenfrentar militarmente, con el apoyo de los hombres del
Bloque Central Bolivar, al Bloque Metro. Es decir, este camino
aparecia como el mds eficaz para responder al reto de la urbani-
zacién del conflicto y disputar la hegemonia sobre Medellin a la
alianza guerrillera y miliciana que se estaba estableciendo. Es en
este contexto que surge el denominado BCN en el afio 2001.

La dindmica de encuentro de todos los nodos

Retomando las experiencias de los anteriores movimientos arma-
dos ilegales que tuvieron presencia en la ciudad, y asimilando los
resultados de todas las guerras y de todos los procesos de negocia-
cién adelantados por ellos, el BCN apel6 a las redes mafiosas de las
oficinas y el narcotréfico para desplegar una estrategia de dominio
territorial que le permitiera lograr el monopolio de la coercién en
aquellos espacios donde operaban milicias o bandas. La adquisi-
cién de este monopolio se convierte en una herramienta central
para copar los mercados de seguridad, proteger las actividades
relacionadas con la economia ilegal, invertir en actividades legales,
que son susceptibles de ser controladas por el crimen organizado e
insertarse en la vida cotidiana de las comunidades como un agente
de regulacién y contencién politica.

127



128

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

Con excepcién del primero de los cuatro objetivos sefialados
antes, el BCN logré rdpidamente cumplir con su cometido. La tarea
mds compleja fue la préctica aniquilacién del Bloque Metro en el 2003,
que conté con la participacién desde el Nordeste del Bloque Central
Bolivar®. Segtin el comandante de este bloque, en “4 meses de hosti-
lidades”, entre junio y septiembre, se habian producido “mads de 400
muertos”’. La batalla decisiva se produjo en San Roque (Antioquia),
y dejé como saldo el mayor desplazamiento de campesinos producido
en el pais en €1 2003. En el mismo mes de septiembre, segtin versiones
periodisticas, ya el Bloque Metro habia “perdido el control de 37 de
los 45 municipios que manejaba en Antioquia™®.

El resultado final es la desaparicién del Bloque Metro, la
subsiguiente actividad propagandistica de Doblecero, su antiguo
comandante, hasta su asesinato en el 2004, y el traspaso de un grueso
contingente de sobrevivientes hacia el BCN. Asi, éste reemplaza al
Bloque Metro como estructura de guerrilla rural con su drea de opera-
ciones en las zonas del Nordeste y el Oriente cercano, y como inédito
grupo “hegemdnico” y tnico actor nacional de la guerra en Medellin.
Aunque la nueva red mantiene el nombre de BCN, entre el 2003 y el
2004 se producen tres movimientos internos, uno fugaz, y otro que
permanecio hasta la desmovilizacién. El primero fue el lanzamiento
del BCN, ya no como conjunto de la estructura, sino como una parte
del conjunto de la red —sin duda, integrada por nodos menores —,

%6 Al explicar la confrontacién entre las AUC y el Bloque Metro, Juan Carlos Garzén

sefiala que “en el ano 2002, hombres al mando de Doble Cero mataron a dos im-
portantes miembros del Beb [...] Esto comenzd a crear asperezas al interior de la
organizacién paramilitar, que se incrementaron con el rechazo a la negociacién por
parte de Rodrigo y sus reiteradas denuncias acerca de las relaciones entre autode-

fensas y narcotréfico”. Ibid., p. 90.

7" Movimiento Campesino Bloque Metro, “Carta abierta ala Honorable Representante

Rocio Arias”, mimeo, sin fecha, www.bloquemetro.org. Entre mayo y septiembre de
2003 se presentaron choques armados en Medellin, Amalfi, La Ceja, Santa Bérbara,

Segovia, Santuario, Santo Domingo, Yal{ y San Roque.

38 “El exterminador de las Auc”, El Tiempo, 28 de septiembre 2003.



Medellin: El complejo camino de la competencia armada /M. ALONSO, ]. GIRALDO, D. SIERRA

destinada a convertirse en prueba piloto de la desmovilizacién, bajo
la iniciativa de Adolfo Paz y sin un respaldo expreso o entusiasta del
Estado Mayor de las AUC. El segundo fue el intento frustrado de usar
otra parte de la red —conformada por exguerrilleros del ELN — para
iniciar otra desmovilizacién, esta vez fingiendo que se trataba de una
estructura actual de esa agrupacién guerrillera®. El tercero, el uso dela
denominacién Héroes de Granada para cubrir otra parte de lared con
operaciones en toda la regién (Valle de Aburrd, Nordeste y oriente).
A través del desarrollo de multiples guerras y de complejas
negociaciones, las redes mafiosas existentes en la ciudad de Medellin
triunfaron sobre los reductos milicianos, las bandas y el Bloque Metro,
y lograron crear una estructura reticular que articulé6 como nodos a
los diferentes reductos formados por cada uno de estos sectores. Esta
hipétesis se puede constatar si se mira detenidamente la procedencia
delos 749 miembros desmovilizados del BCN, segtin su participacion
previa en alguna organizacién armada. De acuerdo con el Programa
de Pazy Reconciliacién de la Alcaldia de Medellin, el 0,53% de los des-
movilizados provenia de las guerrillas, el 9,48% del ejército, el 37,38%
de bandas, el 4,54% de otros frentes paramilitares y el restante 48,1%
senalaba que no procedia de una organizacién previa. Si se asume
que antes de la desmovilizacién gran parte del ala militar del BCN y
un sector importante de integrantes de las oficinas se integraron al
Bloque Héroes de Granada, y que una parte importante de ese 48.1%
son sectores vinculados a las estructuras armadas de la economia
ilegal (dominantemente de narcéticos), entonces es posible afirmar
que la presencia de los sectores procedentes de las milicias y de otros

% Se trata de “58 hombres y mujeres armados, que hasta hoy pertenecimos al

Frente Carlos Alirio Buitrago, decidimos en las montafias del Oriente Antioquefio
separarnos de la estructura del ELN y conformar el Frente Ricardo Lara Parada,
en honor a ese revolucionario masacrado por las armas asesinas del Comando
Central”. Texto dela carta enviada por el Frente Ricardo Lara Parada, al Presidente
dela Republica, Alvaro Uribe Vélez, al Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos

Restrepo, a la Unién Europea y a la Iglesia Colombiana. Junio 2004.

40 Romero, op. cit., p. 26.
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frentes paramilitares es mucho mayor. Estas cifras, con su relativa
imprecision, permiten sacar algunas inferencias sobre la multiplicidad
de actores que convergen en la estructura reticular del BCN.

Antes de continuar con la descripcién del BCN y su estructura
reticular, es necesario realizar una breve digresién para mostrar lo
que acontecia en las AUC cuando emergié el BCN.

Transformacién de las AUC y aparicién del Bloque Cacique
Nutibara

;Qué pasa en los cerca de 20 meses que trascurren entre la noticia de la
crisisinterna delas AUCyla “Declaracién por la Paz de Colombia”? Al
menos cuatro fendmenos distintos, pero estrechamente relacionados,
ocurrieron en este periodo: (a) el crecimiento acelerado del ndmero de
combatientes, (b) labisqueda de soluciones al problema de la presen-
cia del narcotréfico, (c) la recomposicién de la estructura interna y la
aparicién de nuevos frentes, y (d) la recomposicién del mando.
Diferentes estimativos permitirfan afirmar que entre la Primera
Conferencia de 1997 y la constitucién de la “Comisién exploratoria de
paz” por parte del gobierno nacional para procurar acercamientos con
las AUC, éstas habrian casi quintuplicado sus fuerzas. Romero estima
que, entre 1997y el 2000, las AUC habfan multiplicado por dos el nimero
de sus efectivos pasando de 4.000 a 8.000*. Carlos Castafio aseguraba,
yaen el 2003, de cara a una probable desmovilizacién, que el nimero de
hombres armados era de 18.000*, lo que en su momento parecfa una
sobreestimacién propia del forjeceo en las negociaciones, pero que las
desmovilizaciones en curso confirman con creces. El balance del Informe
Nacional de Desarrollo Humano para el 2002 resefia la existencia de 22
grupos paramilitares distribuidos en 28 departamentos**, lo que significa

4l Carlos Castano Gil, “Qué pasarfa si se frustra el proceso de desmovilizacién de las

Autodefensas”, en: www.accubec.org., 3 de septiembre 2003.

42 PNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003: El conflicto, callején con

salida, Bogotd, PNUD, 2003, p. 60.
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que en seis afos los frentes de las autodefensas se habian triplicado y la
cobertura departamental habia crecido cuatro veces.

Cuando se constituyeron las AUC el problema del narcotra-
fico ya estaba presente en la guerra colombiana, hasta el punto que
dos de los principios fundacionales de las AUC se refieren al tema.
Especificamente, en el punto cuarto se anunciaba el compromiso
de “no involucrar sus frentes en actividades del narcotréfico”, y, en
el punto octavo, se afirmaba que “cualquiera de las Fuerzas Aliadas
que resultara involucrada con el narcotréfico asumiria sus respon-
sabilidad independientemente del Movimiento Nacional”*. Todo
indica que los sucesos ocurridos durante este periodo condujeron
a una revision del problema, iniciada por Carlos Castaio, con
acusaciones por narcotréfico sobre varios comandantes y frentes
de las AUC*, entre ellos los comandantes del BCB*. Aunque la
solucién final del problema rechazé el deslinde pedido por Castafio
y admitié que los ingresos del narcotrdfico eran indispensables para
financiar la guerra, éste continué caracterizando a las AUC como
una fuerza penetrada por el narcotréfico, unas veces a través de
generalizaciones, por ejemplo cuando afirmé que “la guerra entre
guerrillas y autodefensas se ha convertido en un hébitat para el

4

narcotrafico”; otras, a través de la construccién de andlisis sobre

su degradacién: “[las] Autodefensas combaten el terrorismo de las
FARC si, pero también se convirtieron en una nube oscura donde
se ocultan: la corrupcién nacional, el narcotréfico, las anarquias
y los feudos locales y otras actitudes criminales como el hurto del
petrdleo, el mercenarismo y las de su especie. La penetracién del
narcotréfico y la entrada de mercenarios de diferente indole, pro-

“ Eduardo Pizarro Leongémez, op. cit., p. 122.

H Daniel Pécaut, op. cit., p. 140.

45 “C. Castano responde al Bloque Bolivar”, El Colombiano, Medellin, 10 de octubre

2003.

4 Carlos Castafio Gil, “Por qué le conviene al Pais la desmovilizacion de las AUC. Difi-

cultades de un proceso de paz”, en: www.accubec.org, 4 de agosto 2003.
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voco esta terrible situacién en las Autodefensas”. En sus tltimos
meses de vida, Castafo, de manera directa, expresa: “Sefior Julidn
Bolivar. No fue [sic] precisamente pasional nuestras relaciones en
las autodefensas, como hablar de diferencias por cardcter y tem-
peramentos. Le recuerdo: sélo fue una la razén de la separacién
de ustedes de las AUC: mi lucha contra el narcotréfico. Por eso el
choque conmigo. Jamds aceptaré que se invoque la causa politica
de la Autodefensa para que salga barato el sostenimiento de un
aparato econémico ilicito”*.

La disputa interna no dejé indemne a las AUC. El primer re-
sultado de ella fue el fraccionamiento del grueso de la tropa en tres
grandes bloques: las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd
-ACCU-, establecidas desde 1994 pero ahora con presencia nacional
y una amplia estructura federal; el Bloque Central Bolivar -BCB- con
casi 30 frentes en 11 departamentos; y el Bloque Oriente en Casanare
y Meta. El segundo resultado fue la declaracién de rebeldia de los
bloques Elmer Cérdenas y Metro de las ACCU contra su mando, con
la anuencia de Carlos Castaio, segiin muchos indicios. El tercero fue
el enfrentamiento entre grupos de autodefensa que irfa a definir el
adentro y el afuera en la nueva configuracién de las AUC, y que se
expresé entre 2001 y 2003 en cuatro guerras. Dos de éstas tuvieron
dimensiones importantes, con cerca de un millar de muertos cada
una, entre el Bloque Centauros de las ACCU y las Autodefensas Cam-
pesinas del Casanare; la otra, librada por el BCB y el BCN contra el
Bloque Metro en Antioquia. Las otras dos fueron mds pequenas: una
ordenada por la Direccién del BCB contra el Frente Isidro Carrefio
en el Magdalena Medio santandereano; una mas por la Direccién de
las AUC contra el grupo de Herndn Giraldo, en la Sierra Nevada de
Santa Marta. Es en este contexto que aparecen por primera vez en

47" Carlos Castafio Gil, “Qué pasaria si se frustra el proceso de desmovilizacién de las

Autodefensas”, www.accubec.org 3 de septiembre 2003.

48 “C. Castafio responde al Bloque Bolivar”, El Colombiano, Medellin, 10 de octubre

2003.
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el organigrama de las AUC algunas de las estructuras que han sido
sefialadas por las autoridades y diversos comentaristas de provenir
de las huestes del narcotriéfico, por ejemplo, el BCN y el Bloque Ven-
cedores de Arauca que comanda Pablo Mejia®.

Estos sucesos se van a reflejar, desde luego, en cambios drds-
ticos en la estructura dirigente de las AUC. La renuncia de Carlos
Castafio a su jefatura en el 2001 es resuelta en una cumbre de junio
de ese afo, con la creacién de una direccién colegiada, repartiendo la
direccién politica entre Castafio y Ernesto Bdez del BCB, y trasladando
la direccién militar a Salvatore Mancuso. Después de la muerte de
Carlos Castafio, en abril del 2004, esa direccién tendria una morfo-
logfa todavia mds plana. Sin embargo, el paso mds espectacular fue
la aparicién sin antecedente inmediato de Adolfo Paz —el antiguo
Don Berna aliado de los hermanos Castafio Gil en la guerra contra
Pablo Escobar — como Inspector General de las AUC, en principio,
y aparentemente, sin mando sobre combatientes. S6lo cuando los
acercamientos entre las AUC y el gobierno nacional a principios
del 2003 empezaron a realizarse, la presién ptblica sobre la figura
de Adolfo Paz se hizo sentir hasta el punto de que el nuevo mando
—aun con la presencia de Carlos Castaino — dedicé buena parte de
sus esfuerzos diplomadticos a avalar la presencia de este personaje en
sus filas. La manifestacién mds diciente fue una carta abierta que tenfa
como destinatarios al Presidente de la Republica y al Alto Comisio-
nado de Paz, en la que se rechazaban “las falsas imputaciones que se
estdn haciendo a la persona del Comandante Adolfo Paz, en quien
reconocemos un hombre integro, probo y al servicio de la causa de
la paz en el pais”*’. No pasardn muchos meses antes de que Adolfo Paz
aparezca propiamente en el Estado Mayor de las AUC.

9 El Bloque Vencedores de Arauca aparece oficialmente como aliado del Bloque

Central Bolivar en el libro Escenarios para la paz a partir de la construccién de
regiones, de autorfa del BCB, que apareci6 a principios de 2004. La revista BCB

de julio del 2003 todavia no lo registraba.

%0 Estado Mayor Autodefensas Unidas de Colombia. Montafas de Antioquia, sep-

tiembre 29 de 2003. Un poco después, en el editorial de su publicacién, también
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Relatada de esta manera la historia, la recomposicién de las
AUC luce suficientemente significativa como para que algunas de
las caracteristicas que se les atribufan en el pasado pudieran atin
mantenerse, y no hay duda de que la irrupcién en la escena de Adolfo
Paz y el Bloque Cacique Nutibara, un poco después, hace parte de
esta transformacion.

El BCN y el usufructo de todas las guerras

Para comprender plenamente el significado de la definicién de este
bloque como una compleja estructura de redes, es necesario realizar
varias precisiones. La primera, que una red existe si hay un objetivo
comun. En el caso especifico del BCN, se trata de la extraccién de
rentas mediante medios criminales y el desarrollo de una estrategia
de control social. En ésta se combinan los elementos estrictamente
contrainsurgentes con un accionar que tiene como objetivo crear
un monopolio cerrado de oportunidades en torno al manejo de la
economfia ilegal en la ciudad y la regién.

En segundo lugarm, a pesar de la existencia de este objetivo
comun y de la articulacién de los diferentes nodos en torno a él, cada
una de las estructuras que dan forma ala red tiene grados variables de
autonomia o subordinacién con respecto a la estructura global, y cada
una de esas estructuras se inserta en la red desarrollando légicas de
accién mds o menos propias y particulares. Las oficinas, las bandas,
las estructuras del crimen organizado, los paramilitares y los grupos
de autodefensa barrial convergen a través de formas complejas de
intermediacién en el objetivo general del despliegue del proyecto
de control social contrainsurgente en Medellin. Sin embargo, cada
uno opera desde sus configuraciones, trayectorias y composiciones
especificas. Todos ejercen control social y territorial, pero el nodo

firmado por Carlos Castaiio, decfa: “respaldamos y reconocemos el mando y el
cardcter de Autodefensa de nuestro amigo y comparfiero de causa comandante
Adolfo Paz”, 8 de octubre del 2003.
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paramilitar lo hace desde su légica esencialmente contrainsurgente,
las oficinas desde su l6gica de control del mercado ilegal, las auto-
defensas desde su légica de control social y territorial, y las bandas
desde su légica de microempresarios de la criminalidad.

Por otra parte, toda red estd compuesta por nodos con “funcio-
nes especializadas conectadas por vinculos de mando independientes
entre si pero subordinados a una cédula superior. De acuerdo a las
necesidades de la red, los [nodos] independientes pueden actuar
coordinadamente, pero siguen haciendo parte de una estructura frag-
mentaday difusa™'. En este sentido, el BCN, mds que una estructura
andrquica, es una organizacion reticular en la cual se aprecia un grado
importante de jerarquizacién. Sin embargo, las jerarquias que alli se
identifican son anchas y horizontales. Al hacer una lectura del BCN
como red, se asume, entonces, que en su configuracién aparecen
nodos o estructuras jerdrquicas densas (Adolfo Paz y algunos sectores
de las oficinas y los paramilitares), y, también, nodos o estructuras
jerdrquicas livianas (las autodefensas barriales y las bandas).

Ademds, es necesario definir al BCN en la doble perspectiva de
las relaciones entre los diferentes nodos de la red, y las relaciones
de estos nodos con el entorno. En sentido estricto, las oficinas, las
bandas, las estructuras del crimen organizado, los paramilitares
y los grupos de autodefensa barrial se relacionan entre si a través
de un conjunto variable de intermediarios, y, ala vez, cada uno de
estos intermediarios establece relaciones particulares y especificas
con agentes especificos del entorno de la red. Llamar la atencién
sobre el papel de los intermediarios y sobre las variadas relaciones
de los nodos con el entorno permite entender las conexiones y
apoyos brindados —en diferentes momentos y territorios — por
sectores de la policfa, miembros del ejército colombiano, algunas
comunidadesy sectores de las elites politicas y sociales de la ciudad
al proyecto paramilitar.

o Gustavo Duncan, Del campo a la ciudad en Colombia: La infiltracidn urbana de

los sefiores de la guerra, Bogotd, Documento CEDE 2005-2, Bogotd, Universidad
delos Andes, enero de 2005, p. 31.
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Por ultimo hay que considerar los fenémenos de flujo de comba-
tientes entre los diversos actores del conflicto armado, facilitado por
el proceso de aprendizaje reciproco descrito por Cubides y teorizado
en los estudios sobre cultura y socializacién politicas®*, fenémeno
generalizado, aunque los movimientos dominantes iban desde los
actores primarios y nacionales del conflicto hacia las estructuras de
las AUC. Ese “giro mercenario” en la guerra colombiana, como salida
al escalamiento que demandaba mds soldados, fue financiado por
la enorme fuente de dinero que el narcotréfico ofrecié a los grupos
armados ilegales, en especial a las FARC y las AUC™.

En el trabajo titulado Del campo a la ciudad en Colombia: La in-
filtracién urbana de los sefiores de la guerra, Gustavo Duncan plantea
como hipétesis central que “lairrupciéon masiva de redes mafiosas en las
ciudades sélo ha sido posible por el apoyo logistico, militar y financiero
recibido por los jefes de las autodefensas desde el campo™*. Posible-
mente, esta hipétesis se cumpla plenamente en pequenos municipios y
en algunas ciudades intermedias estudiadas por el autor. Sin embargo,
alahora de analizar el caso del BCN es necesario invertir la hipétesis de
Duncan y afirmar que la consolidacién del proyecto paramilitar en Me-
dellin, como una estrategia contrainsurgente y de control social que hoy
alcanzarfa a cubrir el 70% de los barrios de la ciudad™, sélo fue posible
con el apoyo logistico, militar y financiero de las redes mafiosas. En este
sentido, el BCN aparece como una red que, a la manera de una hidra,

52 Maria Teresa Uribe de Hincapié, op. cit; Fernando Cubides, Burocracias armadas,

op. cit.; Gabriel Almond y Bingham Powell (eds.), Comparative politics today,

New York, Harper Collins, 1996.

33 Marfa Teresa Uribe de Hincapié, op. cit. Para el caso especifico de los grupos

paramilitares, Vilma Liliana Franco, “Mercenarismo corporativo y sociedad con-
trainsurgente”, Estudios Politicos No. 21, Medellin, Instituto de Estudios Politicos,
Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 2002. Para el caso de las FARC, Otty

Patifio, “La generacién X de las FARC”, El Tiempo, 2003.

> Gustavo Duncan, op. cit.

Elizabeth Yarce, “Medellin: 20 afios de llanto en las calles. AUC controlan 70% de
los barrios, dice informe de inteligencia”, EI Colombiano, 30 de abril de 2002.
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aniquila, anuda o absorbe, a través de jerarqufas anchas y horizontales,
alos diferentes nodos esbozados en el apartado anterior.

Si nuestra hipétesis es vélida, podemos afirmar que el BCN
es una estructura reticular que articula actores tradicionales del
conflicto armado como unidades guerrilleras rurales provenientes
de los paramilitares y las guerrillas, actores primarios del conflicto
armado (como bandas, combos y milicias) y nticleos refinados del
crimen organizado (como las grandes bandas y oficinas). La inscrip-
cién estratégica y politica de cardcter contrainsurgente del BCN fue
aportada por las AUC, mientras que la identidad estructural la aporté
la mafia. No hay que olvidar que ya Negri y Hardt habian sefialado
perspicazmente como paradigmas de red a Al Qaeda y alos “carteles
colombianos de la droga™®.

La descripcién que hasta aqui hemos realizado se complemen-
ta, finalmente, con la afirmacién de que el BCN tiene una presencia
significativa en las comunidades como consecuencia del ejercicio
de regulacién que ejerce en cuatro tipos de actividades: a) las tran-
sacciones criminales a través de la eliminacién de delincuentes, y la
infiltracién y control sobre formas delincuenciales organizadas como
microempresas armadas™, b) la participacién directa en actividades
legales™, c) el acceso y control sobre instituciones y formas de par-
ticipaciéon comunitaria, y d) el despliegue de un claro ejercicio de
intermediacién entre las comunidades y la administracién local.

Después de definir al BCN como una red, queda la pregunta
acerca de cémo rutas tan diversas y nodos a los que se les atribuyen
intereses diferentes, e incluso contradictorios, se articulan ylogran de-
sarrollar una actuacién comun. La respuesta mds obvia a esta pregunta
senala que estos nodos se fueron constituyendo a través de précticas de
aniquilamiento, subordinacién, negociacién y dominacién, y a través
de la puesta en marcha de intereses comunes articulados a partir de

Michael Hardt y Antonio Negri, op. cit., p. 111.

Gustavo Duncan, op. cit., pp. 32 y ss.
Ibid., pp. 36 y ss.
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identidades ideoldgicas o a través de un simple ejercicio contractual.
La respuesta menos obvia sefiala que esta convergencia estuvo de-
terminada por el crecimiento de la economia ilegal, la debilidad del
Estado, la presencia de intermediarios, el escalonamiento y el fracaso
de la urbanizacién del conflicto, y la privatizacién y negociaciéon
permanente de los mercados de seguridad en la ciudad.

Hay tres asuntos centrales en esta segunda respuesta. El primero,
es el reto que supuso para las AUC la intensificacién del conflicto
armado en la transicién al siglo XXI (1999-2001), dada la dindmica
que se presentd a raiz de la ofensiva militar de las FARC y la crisis
del gobierno Samper, que tuvo un efecto significativo en las Fuerzas
Militares. Segtin la declaracién de un jefe disidente de las AUC, la
intencién de Carlos Castafio era “tomarnos el narcotrafico™’, presu-
miblemente con el fin de cubrir rdpidamente la demanda de hombres,
armas y dinero que el agravamiento de la guerra suponia.

En segundo lugar se encuentra el fracaso del Bloque Metro en su
tarea estratégica de copar a Medellin y derrotar el proyecto guerrillero
en proceso de instalacién en la ciudad. De esta manera, la incorpo-
racién de las fuerzas urbanas comandadas por Adolfo Paz parecia
deseable, dado que lahegemonfa en la prestacién ilegal de seguridad,
surgida de una proyectada derrota de la guerrilla en Medellin, y el
monopolio en la regulacién de la economia ilegal eran propdsitos
complementarios. Asf se facilit6, de hecho, el reencuentro de dos de
los grandes actores armados de la regidn, a saber, las autodefensas y
el aparato armado del narcotrafico (asumiendo que el Estado y las
guerrillas son los restantes).

Finalmente las guerras que libraron los multiples actores arma-
dos, las negociaciones adelantadas por el Estado para enfrentarlos ylas
acciones que dieron forma a las politicas de seguridad ciudadana en
Medellin, en la década de 1990, propiciaron, agenciaron y justificaron
el retiro paulatino, casual o intencional del Estado de la prestacién

¥ “Undisidente paramilitar denunciala expansién de los cultivos de coca”, El Nuevo

Herald, Miami, 3 de julio 2003.
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de la seguridad y la gestién del conflicto armado —ver anexo No.
1 —. Este retiro del Estado dio forma a un modelo de negociacién
permanente del desorden, marcado por el papel preponderante de
los intermediarios armados, y consolidé un formato de accién pu-
blica que permitié laigualacién politica de todoslos actores armados

generando una serie de trampas de equilibrio de alto nivel®

que han
permitido la insercién exitosa del paramilitarismo en la ciudad. La
conclusién del secretario de gobierno de la administracién Fajardo,
y reconocido experto en la violencia de Medellin, es mds radical: en

esos afios el Estado habria colapsado en la ciudad®'.
Bajo esta hipétesis, ;como evaluar el proceso de desmovilizacién?

Sise asume que el BCN es una estructura reticular, entonces, ;cémo
debe evaluarse el proceso de su desmovilizacién? La respuesta a esta
pregunta es mucho mds compleja, pues son muchas las apreciaciones
que se han realizado sobre la desmovilizacién de este bloque. Cuan-
do se cumplia un afio de ella, Alfredo Rangel, efectuando balances
provisionales, anoté que el modelo Cacique Nutibara consiste en
una desmovilizacién sin desmovilizacién; un desarme sin desarme
y una reinsercién sin reinsercién, que busca tolerar veladamente el
control de territorios por los paramilitares para impedir el retorno de
la guerrilla®. Eduardo Pizarro, por su parte, conclufa que en Medellin
se produjo una “paramilitarizacién” de la ciudad y que la “desmovi-
lizacién” del BCN fue, en realidad, una desmovilizacién ficticia, pues
quienes aparecieron con uniformes y armas eran en realidad jévenes

80 Véase: Jon Elster, El cambio tecnoldgico: Investigaciones sobre la racionalidad y

la transformacidn social, Barcelona, Gedisa, 1992, p. 105.
61 Alonso Salazar Jaramillo, Intervencién en el lanzamiento del libro Democracia
y ciudadanias: Balance de derechos y libertades en Medellin, de autoria de Luz
Stella Alvarez y Jorge Bernal Medina, abril 2005.

62 Alfredo Rangel, “Las negociaciones en Ralito. Dilemas Estratégicos”, El Tiempo,

8 de octubre 2004.
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aliados enlos barrios y no el grueso de la organizacién, ni sus cuadros
de mando y direccién, que continuaron el proceso de dominio de la
periferia de la ciudad. Pizarro sefialaba que el control era mds sutil:
“no existe patrullaje de la ciudad con pasamontafias ni armas de largo
alcance. Es un control invisible, con amenazas, con armas camufladas
de corto alcance, con expulsiones de los barrios [...] Hoy se respira
un nuevo clima, pero los habitantes de las comunas coinciden en afir-
mar que detrds de la aparente calma se hallan agazapados los nuevos
duefios del orden local: los grupos paramilitares que controlan los
suburbios de Medellin con mano de hierro”®.

De otro lado, y por la misma época, el jefe de la Misién Ve-
rificadora de la OEA para el proceso de desmovilizacién, Sergio
Caramagna, dijo al diario El Tiempo que “presumian la existencia de
una estructura paramilitar subyacente al BCN que atn no se habia
desmovilizado”®*. El propio Comisionado de Paz, Luis Carlos Restre-
po, reconocid que en este proceso de desmovilizacién se mezclaron
también integrantes de bandas que presuntamente no pertenecian
al BCN®. En otro contexto, el secretario de gobierno de Medellin,
Alonso Salazar, denunciaba la existencia de estructuras paramilitares
enla ciudad, tales como los denominados Héroes de Granada, Frente
José Luis Zuluaga y Autodefensas del Magdalena Medio®.

Cualquier observador mds o menos serio del proceso debe reco-
nocer que todos estos diagndsticos tienen la razén. Cada uno de ellos
anota un aspecto real y problemdtico del proceso de desmovilizacién
del BCN, yllama la atencién sobre los riesgos reales que genera dicha

63 Eduardo Pizarro Leongdémez. “Una calma aparente. Paramilitarizacion urbana”.

El Tiempo, Bogotd, 15 de agosto 2004.

64 “OEA dice que verificacién no es equivalente a peritaje: Se estd violando el cese

de hostilidades”. El Tiempo, 25 de septiembre 2004.

6 Internacional Crisis Group, “Desmovilizar a los paramilitares en Colombia: ;Una meta

viable?”, Informe sobre América Latina, N° 8, 5 de agosto 2004, p. 13.

66 “Mafiana se cumple el primer afio de la desmovilizacién del BCN de las AUC”, EI

Tiempo, Bogotd, 23 de noviembre 2004.
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negociacion. Sin embargo, estos diagndsticos deben acompaiiarse de
una reflexién en la que se aborde la pregunta por el significado y las
posibilidades reales que existen de desmovilizar a una red.

Si se asume que la verdadera naturaleza del BCN remite a la
configuracién de una red en la que convergen, de manera controlada
y en permanente tensién, los nodos del narcotrdfico, las autodefensas,
el paramilitarismo y las bandas, y si se acepta que en la configuracién
de esta red aparecen nodos o estructuras jerdrquicas densas y nodos
o estructuras jerarquias livianas, entonces, es posible afirmar que la
desmovilizacién del BCN es —y sélo podia ser — una desmoviliza-
cién de algunos de estos nodos. Lo que se pretende afirmar es que el
proceso adelantado hasta ahora nos muestra, fundamentalmente, la
desmovilizacién y negociacion con algunos nodos densos de la red.

De hecho, el proceso posterior de desmovilizacién del Bloque
Héroes de Granada demostré que el BCN habia terminado por ser un
rétulo que describia sélo parte de la red que inicialmente nombraba.
Efectivamente, después de la incorporacién de Adolfo Pazalas AUC
como inspector general, y de la derrota del Bloque Metro, la sigla
BCN pasé a describir una estructura urbana destinada a abrir el largo
camino de la desmovilizacién, mientras el nuevo Bloque Héroes de
Granada cobijaba estructuras rurales del Nordeste y oriente antio-
quefios y de la region de Medellin, que por distintas razones tenfan
una temporalidad distinta.

;Por qué las estructuras densas de esta red pueden concurrir en
un proceso de desmovilizacién? Pueden darse varias explicaciones. La
principal, a nuestro modo de ver, es la nueva politica de seguridad en
laregiéon de Medellin en cabeza del Estado. En este trabajo se ha argu-
mentado que las politicas de seguridad y de pactos con las milicias y
otrosactores primarios del conflicto armado en Medellin configuraron
una suerte de retiro del Estado, caracterizado por la admisién implicita
de que su soberania estaba en disputa. Las limitaciones estatales, en
materia de seguridad, en Antioquia y la regién, llegaron a su cenit en
el 2002 y se expresaron en los acontecimientos de abril, cuando fue
secuestrado el Gobernador de Antioquia en el occidente del depar-

141



142

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

tamento y abaleado el vehiculo en el que se desplazaba el alcalde de
Medellin enla Comuna 13. La decisién del gobierno nacional de poner
en marcha las operaciones Orién (de recuperacién de la Comuna 13)
y Marcial (de ofensiva en el Oriente antioquefio) supuso, tal como lo
muestra el cuadro 1, un quiebre en los indicadores de seguridad y el
comienzo de la iniciativa estatal en la regién®’.

(_ Cuadro1 )

Homicidios y tasa de homicidos en Medellin entre 1981y 2004
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En septiembre de 2003, al afio de estas operaciones, las estadisticas mostraban
caidas del homicidio del 42% y del secuestro en un 40% para la regién, y una
reduccién del 90% en el desplazamiento forzado. La disminucién creciente de
homicidios en la ciudad es una tendencia que viene desde 1991, afio en que tuvo
su registro histérico mds alto. Esta tendencia sélo fue interrumpida durante el
afo 2002, lo que puede explicarse por los operativos y acciones de la Operacién
Orién en la Comuna 13 y sus consecuencias indirectas.
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Otras dos posibles explicaciones son el proceso nacional de
quiebra en la voluntad de combate de las AUC —expresado dra-
mdticamente en la conducta de Carlos Castano durante su dltimo
afio de vida —, y el interés de los sectores armados del narcotréfico
de legalizar sus fortunas y vidas, y asimilar el ejemplo de sus pares
industriales y comercializadores de la cocaina que usufructuaron la
derrota del Cartel de Medellin.

Si se acepta que cada una de las estructuras que dan forma a la
red tiene grados variables de autonomfa o subordinacién con respecto
a la estructura global, y se inserta en la red desarrollando légicas de
accion particulares, entonces, se tendrd que afirmar que el proceso de
desmovilizacién siempre serd parcial, pues existen claros limites en la
posibilidad de desarticular cada uno de estos nodos. En este sentido,
es necesario anotar que el proceso de negociacién estd inscrito —y
probablemente siempre lo estard —en un contexto de permanente
mimesis entre la legalidad y la ilegalidad.

Siseafirma quelas oficinas, las bandas, las estructuras del crimen
organizado, los paramilitares y los grupos de autodefensa barrial se re-
lacionan entre sia través de un conjunto variable de intermediarios, y
que cada uno de éstos establece las relaciones especificas de los nodos
con el entorno, habrd que abandonar toda pretensién inmediata de
evaluar los verdaderos efectos de la desmovilizacién del BCN, en
términos del pretendido ideal de desmontar el paramilitarismo en la
ciudad. Por ahora, esta evaluacién tendrd que hacerse en términos
dela efectiva desarticulacién y reinsercién social de algunos compo-
nentes de esos nodos.

La existencia de una gran economia ilegal, de un mercado de
seguridad con multiples demandantes y oferentes armados y de una
institucionalidad débil, que se estructura sobre la figura de los inter-
mediarios legales y no legales, coloca las intenciones de desmontar el
paramilitarismo en el terreno inmodesto de los ideales. Suponer que
con las desmovilizaciones realizadas se puede desmontar el proyecto
paramilitar equivale a decir que es posible recoger con los dedos la
gota de mercurio que cae sobre el piso.
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Quizds esta interpretacién demande otra evaluacién con respec-
to a este proceso, y otras estrategias para el posconflicto, distintas a
las tradicionales, es decir, las usadas en las negociaciones nacionales y
regionales efectuadas desde 1989. Las estrategias, segtin la sintesis que
hace Manuel Castells, cubren tres procesos: “El primero es la desarti-
culacién delared. El segundo consiste en prevenir la reconfiguracion
delared. Y el tercero es evitar la reproduccion de la red”®.

El actual proceso de negociacién y desmovilizacién cubrirfa
totalmente el primer proceso, y como tal deberia entenderse, pues
ataca los nodos estratégicos, es decir, “aquellos en los que reside la
capacidad de coordinacién y toma de decisiones”®. En cualquier
caso, la desarticulacién de la red no supone que todas las estructuras
armadas, especialmente las que son actores primarios del conflicto,
se disuelvan, pues las nuevas limitaciones (prisién, desmovilizacién,
judicializacién) delos nodos hegeménicos modifican las condiciones
delas relaciones internas. La variada procedencia de sus miembros y
la alta presencia de mercenarios constituyen fenémenos nuevos en
los procesos de paz y desmovilizacién en Colombia.

Los otros dos procesos son complejos, pero mds accesibles de
lo que serfan sin el desmonte del aparato militar denso de la red. El
segundo incluye una labor de alta inteligencia y policfa, y contempla
tareas de bloqueo financiero y econémico, la ruptura de los meca-
nismos de control o contratacién de actores primarios del conflicto o
de la violencia social, y, seguramente, las tdcticas operativas del tipo
swarming”’. El tercer proceso corresponderfa a lo que se denomina

68 Manuel Castells, “La guerra red”, El Pafs, Madrid, 18 de septiembre 2001.

69
70

[dem.

En la definicién de Castells: “basadas en el despliegue de pequefias unidades de
comando con alto poder de fuego, autonomia propia, coordinacién electrénica
entre las mismas y acceso constante a informacién por satélite y a apoyo aéreo
instantdneo con armas de precisién”. Idem. Ver: Eduardo Pizarro Leongémez,
“Colombia: ;Guerra civil, guerra contrala sociedad, guerra antiterrorista o guerra
ambigua?”, Andlisis politico, N° 46, Bogotd, Iepri, Universidad Nacional, mayo-
agosto 2002, p. 178.



Medellin: El complejo camino de la competencia armada /M. ALONSO, ]. GIRALDO, D. SIERRA

en la literatura “consolidacién de la paz”, esto es, la instituciona-
lizacién y afirmacién del Estado, acompanada de la intervencién
cultural y social que pueda transformar el entorno que ha alimentado
a estas redes criminales. Posiblemente, aquella imagen de la gota de
mercurio en el piso que pretendemos atrapar con los dedos sea una
buena metdfora para aludir al tipo de reto que supone la naturaleza
descrita del paramilitarismo en la regién de Medellin, si se contintia
estudiando bajo canones tradicionales.
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Anexo 1

Las politicas pablicas de seguridad en Medellin
Apaciguamiento, histéresis y retiro del Estado

A comienzos de la década de los aflos noventas, cuando la ciudad
de Medellin atravesaba por la que se ha denominado la crisis mds
grave de su historia, se formulan simultdéneamente dos discursos en
torno alos contenidos que debfan asignarse a las politicas ptiblicas de
seguridad en la ciudad. El primero es el de la concertacidn, el pacto
social yla convivencia, y, el segundo, el de la seguridad ciudadana. En
términos de su origen y desarrollo, estos dos discursos se entrecruzan
permanentemente; sin embargo, cada uno se inspira en diferentes
circunstancias y estd ligado a procesos nacionales que han tenido una
importante incidencia en la ciudad de Medellin.

El discurso de la concertacién y del pacto social se formula en
el ambiente de optimismo de la Constitucién de 1991, y en la euforia
de la participacién politica que se desencadena con ella. De manera
genérica, este discurso se trata de una opcién politica y gubernamental
inspirada en el propdsito de “pagar la deuda social” y de legitimar
y acercar el Estado a la sociedad. Para el caso concreto de Medellin,
la idea del pacto social se operacionalizé a través de la Consejeria
Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, instancia de
cardcter nacional que tenfa por objetivo:

“Formular las politicas generales y coordinar las acciones de las

distintas agencias del Estado a través de la Direccién del Programa

Presidencial, con el objeto de apoyar al gobierno y ala comunidad en

la superacién dela crisis por la que atraviesa; promover labisqueda de

soluciones a los agudos conflictos que afectan a las comunidades que

la integran; identificar, promover, concertar y coordinar programas,

proyectos y acciones de orden social que hagan posible una amplia

participacién comunitaria que convoque a todos los estamentos y



Medellin: El complejo camino de la competencia armada /M. ALONSO, ]. GIRALDO, D. SIERRA

sectores de Medellin para la bisqueda de la reconstruccién social y

la recuperacién de una ética civilista y ciudadana™”".

Por su parte, el discurso de la seguridad ciudadana, que surge
en el marco de la Estrategia Nacional contra la Violencia, tiene por
objetivo “garantizar que el monopolio del uso de la fuerza esté en
manos de las instituciones armadas estatales, segin el mandato
constitucional; recuperar la capacidad de la justicia para sancionar el
delito y combatir la impunidad y, finalmente, ampliar el cubrimiento
institucional del Estado en todo el territorio nacional”’%. En Mede-
llin, esta estrategia se desplegé con el disefio de planes de desarrollo
en los cuales se planteaba de manera directa la puesta en marcha de
politicas publicas orientadas a “atacar” y “controlar” los problemas
de la violencia y la criminalidad presentes en la ciudad.

En el marco de estos dos discursos, que constituyen el trasfon-
do para el disefio de las politicas publicas de seguridad en Medellin
desde 1990, se han entrecruzado, complementado y superpuesto
disefios politicos del nivel local con procesos y politicas nacionales
determinantes en el desarrollo del conflicto armado en Medellin. En
este sentido, cualquier intento de explicacién de la paradéjica rela-
cién existente entre el diseio de politicas publicas de convivencia y
seguridad en Medellin y la irrupcién, mas o menos hegemonica, del
Bloque Cacique Nutibara debe pasar por una mirada general de los
planes de desarrollo y de dichas politicas implementados en la ciudad
de Medellin en la década de los noventa.

Lahipétesis que se desarrolla en este apartado es que el discurso
ylas acciones que dieron forma alas politicas de seguridad ciudadana
en Medellin, en la década de los noventa, propiciaron, agenciaron y

n Consejerfa Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana. Municipio de

Medellin, Corvide, PNUD. Programa integral de mejoramiento de barrios subnor-
males en Medellin (Primed): Estudios de factibilidad, Medellin, 1993, pp. 20-23.
72 Presidencia de la Reptiblica, Promocién de la convivencia pacifica en Medellin y

su drea metropolitana, 1991, p. 4.
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justificaron el desplazamiento o retiro intencional y paulatino del Es-
tado dela gestién del conflicto, produjeron un modelo de negociacién
permanente del desorden, marcado por el papel preponderante de los
intermediarios armados, consolidaron un formato de accién publica
que permitié la igualacién politica de todos los actores armados, y

173

dieron origen a una serie de trampas de equilibrio de alto nivel’” que

permitieron la insercidn exitosa del paramilitarismo en la ciudad.
Las politicas locales: Apaciguamiento y trampas de equilibrio

Desde comienzos de la década de los noventa, el tema de la segu-
ridad ciudadana aparece de manera recurrente en las discusiones sobre
la ciudad y como un asunto de interés tanto para la sociedad como
paralas autoridades gubernamentales. La irrupcidn de esta temdtica y
el punto de quiebre en relacién con politicas publicas anteriores estdn
ligados al proceso de concertacién y pacto social que lideré la Conse-
jerfa Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana a comienzos
de ese decenio. Con la participacién de dicho ente se realizaron
vartios seminarios en los que se abordaron los temas de la seguridad
ciudadana, la policfa, el problema de la violencia y la criminalidad, y
la necesidad de buscar mecanismos de concertacién social.

En el marco de estos seminarios se presenta un notable cambio
de rumbo en las politicas gubernamentales referentes a la problemd-
tica de la violencia y de la inseguridad en la ciudad. Especificamente,
estos cambios se refieren al disefio de un conjunto de politicas que
tienen como punto de partida el reconocimiento de la imposibilidad
de que la administracién siga evadiendo sus responsabilidades en la
solucién del problema de violencia de la ciudad. Hasta principios de
la década del noventa, existia una percepcién de la administracion
local seguin la cual la violencia no habia surgido en Medellin, ni era
exclusiva de la ciudad, ni estaba en manos del gobierno local resol-

73 Véase: Jon Elster, El cambio tecnoldgico: Investigaciones sobre la racionalidad y

la transformacidn social, Barcelona, Gedisa, 1992, p. 105.
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verla. Las razones que se argumentaban al respecto eran de diversa
indole: a) que las autoridades no se consideraban responsables de la
generacion y del incremento de los sucesos de violencia; b) que los
factores desencadenantes de la violencia eran externos a la ciudad y
no estaban relacionados conlaaccién del gobierno municipal —entre
ellos, la politica de guerra contra el narcotréfico ylas acciones contra
la guerrilla —; ¢) que la accién de la administracién municipal es-
taba limitada por una legislacién que, en materia de orden publico
y seguridad, privilegiaba a las autoridades nacionales (articulo 315,
numeral 2 de la Constitucién)’.

Latransformacién en la actitud delos gobiernoslocales en materia
de seguridad tenfa un segundo sentido, que consistia en aceptar que
el tratamiento represivo que habia predominado hasta ese momento
para enfrentar problemas como el del narcoterrorismo y el sicariato
era equivocado. Aunque no se indicd explicitamente en ningtin lugar,
se sugiri6, en discusiones del Concejo Municipal, en la prensa escrita
y en algunos circulos académicos, que los cuerpos de seguridad desa-
rrollaban acciones encubiertas movidas por el animo de la retaliacién
y que no solamente eran ineficaces sino que también aislaban mucho
mads al Estado y a sus autoridades de la sociedad. Para corregir estas dos
situaciones, las autoridadeslocales consideraron la necesidad de disenar
y aplicar una politica de seguridad ciudadana para la ciudad.

Una mirada general delos planes de desarrollo, enlo referidoala
seguridad ciudadana yla convivencia, implementados en la ciudad de
Medellin en la década de los noventa, permite identificar variaciones
en las percepciones que las administraciones de la ciudad han tenido
del tema, asf como en las prioridades en materia de gestién publica.
Una de esas variaciones tiene que ver con la identificacién de los que
se consideran problemas de la ciudad; otra, con los interlocutores de
la comunidad y con el papel que deben realizar para abordar estas

™ Véase: William Fredy Pérez Toro y Juan Carlos Vélez Rendén, “Seguridad ciuda-

dana y homicidio en Medellin”, Estudios Politicos No. 11, Medellin, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, julio-diciembre de 1997.
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problemadticas; finalmente, las acciones que se concibieron para
resolver institucionalmente tales inconvenientes. Sin embargo, y
mads alld de estas variaciones, puede afirmarse que coincidfan en dos
aspectos bdsicos. En primer lugar, se asignaba un papel central a la
sociedad civil en el terma de la seguridad y se privilegiaba las formas
de autogestién del conflicto en las cuales se daba un lugar protagénico
a las negociaciones con las numerosas organizaciones armadas que
tenfan, por un lado, una alta capacidad de chantaje y disrupcién del
ordeny, por el otro, una posibilidad de ofrecer servicios y funciones
de seguridad y justicia, es decir, de producir control. En segundo
lugar, todas ellas se plantean como un nuevo punto de partida y
como un punto de ruptura con la politica anterior. La consecuencia
légica es que, en términos globales, la década del noventa estuviera
marcada por la ausencia de una politica de seguridad coherente y a
largo plazo, que trascendiera los afanes trazados por los indicadores
dela criminalidad y las permanentes negociaciones del desorden con
los actores armados presentes en la ciudad.

Las dos primeras administraciones populares de la ciudad tenfan
un discurso referente a la seguridad ciudadana y una percepcién vaga
dela dimensién que habian alcanzado la violencia ylos homicidios para
finales del decenio de 1980 —entre cuatrocientos y quinientos homici-
dios por mes, segtin datos oficiales —. Parala administracién de Juan
Gomez Martinez (1988-1990,) la ciudad estaba atravesando una crisis
que estaba determinada, bdsicamente, por el fenémeno negativo del
narcotrafico. Las prioridades para esta administracién eran, en conse-
cuencia, recuperar laimagen de la ciudad y contrarrestar la informacién
que ofrecian los medios de comunicacién sobre la narcotizacién de la
capital antioquena. En términos concretos, en el programa de gobierno
se propuso una mayor accién en temas como el de “la seguridad” y el
“orden puiblico”, el auxilio a la rama jurisdiccional en investigaciones
de contravenciones, delitos y diligenciamiento de comisiones, la recu-

7 Alcaldia de Medellin, Hecho ya realidad: Juan Gémez Martinez. Balance de una

administracion actuante, Medellin, Imprenta Municipal, 1990, pp. 38-39.
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peracién del espacio publico, el control de brotes de indisciplina social
y el control de establecimientos abiertos al ptblico.

Paraellogro de algunos de estos objetivos, la administracién mu-
nicipal buscaba fortalecer su relacién con la sociedad, a partir de “un
nuevo concepto de participacién”, con el cual se pretendia vincular a
las juntas de accién comunal dela ciudad en actividades tendientes a la
conciliacién y resolucién de problemas civiles y penales, ala realizacién
de obras de infraestructura, y de desarrollo y promocién comunitaria.
Al mismo tiempo, se llevaron a cabo campafias educativas, como
“el mes del comportamiento ciudadano”. El objetivo central de esta
campana era “fomentar en forma masivalos valores ciudadanos, para
darle a Medellin un ambiente mds cdlido, tanto en sus gentes como en
su presentacién”, y apoyar “los programas que inculcan los valores y
promueven las estrategias de beneficio comun™’®.

La administracion del alcalde Omar Florez Vélez (1990-1992),
por su parte, disené un Programa de Civilidad “como propuesta para
la solucién de conflictos”. Partiendo de la idea de que “el problema
de Medellin es fundamentalmente cultural”, la tarea que se impuso
esa alcaldia era “la superacion de ese producto irracional de multiples
causas que es la violencia”, oponiéndole a ese “modelo contracultural
basado en la violencia y la muerte una cultura sustentada en la con-
vivencia pacifica, una cultura de la paz”. Para el logro de tal objetivo,
se proponia, en conjunto con un Plan de Accién Social:

“la consolidacién del Estado de derecho, el establecimiento de

relaciones de convivencia y tolerancia, el respeto por los derechos

humanos, la solucién pacifica y concertada de los conflictos, la
construccién de una ética profesional para los organismos de segu-
ridad, la supresién de la dicotomfa Estado-sociedad, la generacién

de empleo y el impulso al desarrollo con justicia social”””.

6 Ibid,, p. 89.
7 Omar Flérez Vélez, “Propuesta para la convivencia ciudadana en Medellin”, en:
Consejerfa Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, Medellin: Alter-

nativas de Futuro, Medellin, 1992, pp. 21-24.
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A finde “borrar” la brecha que separaba la sociedad del Estado,
se buscaba fortalecer las formas de participacién comunitaria, las
organizaciones no gubernamentales, las juntas de accién comunal y
las juntas administradoras locales™.

Acorde con el ambiente participativo propiciado con la expe-
dicién de la Constitucién de 1991, y acogiendo los planteamientos
generales enunciados por la Consejerfa Presidencial para Medellin y
su Area Metropolitana, estas dos administraciones impulsaron dos
ideas que tendrian mucho peso en las dindmicas de conflicto en la
ciudad. La primera se refiere a la bisqueda de la solucién pacificay
concertada de los conflictos; y, la segunda, al impulso a la participa-
cién comunitaria como principio bdsico de la agenda de gobierno.
Estas dos ideas, que en principio no tienen ningin tipo de connota-
cién negativa, se vuelven problemadticas cuando se ponen a operar en
contextos en los cuales estdn presentes multiples actores armados, y,
fundamentalmente, cuando se desplazan desde el campo de la convi-
vencia y la cultura ciudadana hacia el campo de la seguridad.

Durante la administracién de Luis Alfredo Ramos (1992-1994),
se presenta un nuevo cambio en materia de seguridad ciudadana. En
esta administracidn se concibe, dentro del Plan General de Desarrollo
para Medellin”, un Plan Estratégico de Seguridad que, mds alld de la
enunciacién de una problemadtica, trataba de constituirse en “gufa”
o “norte” de la accién oficial. Los objetivos generales del plan hacen
énfasis en la identidad de valores, en la promocién de un ciudadano
responsable para generar “una cultura del reconocimiento” individual
y colectivo, y en el apoyo ala sociedad organizada y la concepcion de
una comunidad protagonista de su historia. Asi, proponia el plan de
desarrollo se propone la participacién comunitaria como un “me-
canismo de materializacién de la democracia moderna, en la cual la

comunidad organizada construye y crea su propia cultura™®.

8 Ibid, p.24

7 Municipio de Medellin, Plan General de Desarrollo para Medellin: Parte estratégica,

Noviembre 1992. p. 7.
80 Ibid, p.9.
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Esto, naturalmente, se expresa en asuntos como el de la segu-
ridad ciudadana, en la que se concibe a la comunidad como gestora
de su propia seguridad. Especificamente, en los objetivos del plan
se lee que la politica de seguridad ciudadana debia: “propiciar entre
la comunidad la conciencia de que a ella le corresponde en primera
instancia la salvaguarda de las condiciones bdsicas de seguridad en
su entorno, dentro de una cultura de conocimiento y respeto de los
derechos y deberes civicos”. El Estado, a través de los organismos de
seguridad y de los inspectores de policfa, asume un papel comple-
mentario: por unlado, “controlar [...] las situaciones que excedan la
capacidad de control de seguridad por parte de la comunidad”, y, por
el otro, “propiciar la actuacidn efectiva y oportuna de los inspectores
municipales de policfa para que actiien como lideres comunitarios en
la conservacién del orden ptblico, de la seguridad y de la proteccién
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones”™.

De otro lado, esta administracién creé la Asesoria de Paz y
Convivencia de Medellin, que tenia entre sus funciones el apoyo a
los didlogos, negociacion y reinsercién que el gobierno central ade-
lantaba con las Milicias del Pueblo y para el Pueblo, con las Milicias
Independientes del Valle del Aburrd, con las Milicias Metropolitanas
y con las Milicias del Valle de Aburrd de Moravia y El Bosque, asi
como el desarrollo del pacto de convivencia en el barrio Trinidad.
Con la oficina de Asesorfa de Paz y Convivencia, y con el proceso de
reinsercién de algunas milicias de la ciudad, la administracién muni-
cipal empieza a reconocer entre sus interlocutores a grupos armados,
y para desactivarlos disenia formas de negociacién politica con las

cuales intenta resolver problemas de violencia y de criminalidad en
8l Elinvolucramiento de la comunidad en el asunto de la seguridad es reiterado en el
planteamiento de otra estrategia, segtin la cual “el municipio de Medellin orientard,
coordinard y dirigird las acciones necesarias para lograr que las comunidades se
vinculen de manerareal en los procesos de informacién, decisién, gestién y vigilancia
contemplados en la Constitucién y para garantizar la participacion de la comuni-
dad en la identificacién y solucién de los diferentes problemas que caracterizan su
entorno.” Ibid., p. 25.
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general. El estimulo a la sociedad para que asuma protagonismo en
materia del logro de su seguridad y el intento por desactivar un factor
de violencia y de criminalidad, como el de las milicias y las bandas,
refuerzan la ambigtiedad y la contradiccién subyacente en una politica
de seguridad ciudadana que tiene como eje de su gestiéon la busqueda
del orden en la ciudad, a partir de una forma de privatizacién de la
gestion de la seguridad y de una instrumentalizacién de pactos con
grupos armados para el logro de la gobernabilidad.

La administracién de Sergio Naranjo (1995-1997), que coincide
con un momento de “recuperacién” y “cambio de la imagen” de la
ciudad, concibe un plan de seguridad que se puede rastrear, con sus
novedades, ambivalencias y pragmatismo, en el programa de gobier-
no, en el discurso de posesién y en el plan de desarrollo. El propésito
enunciado inicialmente por Sergio Naranjo es el de desarrollar un
“pacto colectivo que estd por encima de los partidos politicos, que va
mads alld delos intereses sectoriales y que identifica responsabilidades y
compromisos entre todos los participantes en el corto, mediano ylargo
plazo”™. Las prioridades bésicas, contempladas en el Plan de Gobier-
no®, son la seguridad, el empleo y la inversién social, especialmente
en educacién. Enrelaciéon con la seguridad, en el Plan de Desarrollo de
Medellin: 1995-1997, se realiza un diagndstico en el que se identifican
factores que inciden en la criminalidad e inseguridad “excepcional-
mente altas” de Medellin. Entre esos factores se destacan el bajo nivel
de calidad de vida, la crisis de legitimidad del Estado y de los partidos
politicos, la pérdida de identidad colectiva, laimpunidad, la corrupcion
administrativayla presencia de movimientos populares armados®. No
obstante el reconocimiento de estos elementos, se asume que la insegu-
ridad se deriva dela accién delincuencial de grupos organizados, delas

82 Sergio Naranjo Pérez, “Medellin: Una ciudad para la modernidad”. Palabras en

el acto de posesién, enero 1995, p. 7.

8 Sergio Naranjo Pérez, “Sintesis programa de gobierno: 1995-1997”, agosto 1994

84 Alcaldia de Medellin, Plan de Desarrollo de Medellin: 1995-1997 (Versién aprobada
por el honorable Concejo Municipal), op. cit.
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milicias y la guerrilla, de la actitud violenta y agresiva de la poblacién
y delos accidentes de trdnsito. En consecuencia, se busca la reduccion
de la tasa de criminalidad y la represién del delito en el corto plazo, y
la prevencién en el mediano y en el largo plazo.

Entre los propésitos y los instrumentos disenados para enfrentar
estos fenémenos, la administracién local menciona el interés por la
busqueda de consensos, y los didlogos y “acuerdos de paz” con grupos
armados, algunos delos cuales avanzan en la experiencia dela reinsercion.
Asf, destaca que la administracién municipal, por medio de la Asesoria
de Paz y Convivencia, establece estrategias de consenso, participacién y
tolerancia, de las que participa un sector importante de las milicias popu-
lares. Ala Asesorfa de Paz y Convivencia, concretamente, la considera un
instrumento bdsico parala convivencia, enla medida en que ha aportado
ala “solucién pacifica de conflictos”, ha facilitado acuerdos con distintos
grupos armados y ha facilitado la bisqueda de acuerdos.

Otro aspecto relevante en esta administracién es que mantiene
la propuesta de promover una participacion directa de la comunidad
enellogro delaseguridad ciudadana, que se concreta en el eslogan “la
seguridad es asunto de todos”. Persisten, entonces, la ambigiiedad y
laambivalencia anunciadas atrds, pero se deja cada vez mds claro que
en las politicas de seguridad ciudadana hay una accién intencional
dirigida al logro de la gobernabilidad y el orden en la ciudad. De he-
cho, los procesos de reinsercién en marcha, a partir de la experiencia
de Coosercom™, y el inicio de nuevos didlogos con grupos armados
paralograr pactos de no agresién®, expresan la necesidad de buscar
instrumentos eficaces para la disminucién de indices de violencia y de

8 Cooperativa de Vigilancia que se conforma como resultado de la firma, el 26 de

mayo de 1994, del Acuerdo Politico parala Convivencia Ciudadana, suscrito entre
el Gobierno Nacional y las Milicias Independientes del Valle del Aburrd, las Milicias

Populares del Pueblo y para el Pueblo y las Milicias Metropolitanas de Medellin.

86 En Medellin se llegé a establecer alrededor de 57 pactos de no agresién. Estos

procesos de mediacién comprometian a cerca de 160 grupos armados presentes
en 86 sectores de la ciudad.
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criminalidad, dos variables usadas para medir el éxito de la politica de
seguridad ciudadana en su tarea de obtener la paz para la ciudad.

La administracién de Juan Gémez Martinez (1997-2000)
formula un Plan de Desarrollo que tiene como referente general el
proyecto de globalizacién parala ciudad y un nuevo modelo de Estado
promotor, “abierto ala cooperacién puiblico-privada y comunitaria”,
con una mayor racionalidad en la funcién publica, de tal modo que
“no renunciaala coordinacién y regulacién pero faculta a la sociedad
civil en la provisién de aquellas actividades y servicios en los cuales
el gobierno local no es competitivo™. Lo anterior se sintetiza en el
propésito de hacer de Medellin “un centro internacional de la convi-
vencia”y “la mejor esquina de América”. Para este propdsito, como
para los demds de esta administracidn, se advierte la necesidad de
buscar la concertacién, cooperacién y consenso con la comunidad
y con el sector privado, y de hacer uso de la racionalidad como un
instrumento bdsico para el logro de los objetivos.

En relacién con la ciudadania y la convivencia, a partir de
un diagndstico “negativo” de lo que ha sido la participacién de la
sociedad civil en esta materia, se plantean unos principios bdsicos
referidos ala tolerancia, el pluralismo y la civilidad. Igualmente, en el
componente estratégico referido ala seguridad, paz y convivencia, se
identifica la existencia de un grupo poblacional marginado, relacio-
nado directamente con “los fenémenos de inseguridad y conflicto en
Medellin”. Este grupo estd conformado por aquellos “en condiciones
de baja calidad de vida, relacionada con una inequitativa distribucién
delingreso y unos altos indices de desempleo”, alos que se suma una
poblacién desplazada por el conflicto armado®.

87 Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién Metropolitana,

Plan de Desarrollo de Medellin: 1998-2000. (Versién preliminar). Por una ciudad
mds humana, Medellin, Vivala Ciudadania, PAN, IPC, ENS, Corporacién Regi6n,
Fundacién Social, 1998, p. 21, pp. 7-8.

8 Ibid, p.43.
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Los programas en el drea de seguridad, paz y convivencia se
sintetizan en los siguientes aspectos: a) apoyo a la convivencia y se-
guridad ciudadana; b) observatorio de la violencia para disefiar un
sistema de investigacion, informacién, procesamiento y analisis de
datos; c) mejoramiento de la justicia y acercamiento a la comunidad
delasinstituciones del gobierno encargadas de la paz yla convivencia
ciudadanas; d) desarrollo de trabajo con nifios y jévenes orientado a
buscar “la deteccién precoz de nifios agresivos yla utilizaciéon de pautas
para su crianza y educacién”; e) creacion de una red de instituciones
para apoyar la convivencia ciudadana en los jévenes; f) concepcién
de los medios de comunicacién social como promotores de la convi-
vencia ciudadana; g) apoyo institucional para la modernizacién de la
administracién y la gestién de la estructura y organizacién municipal
en aras de institucionalizar programas efectivos de paz y convivencia
y poner en marcha mecanismos de coordinacién interinstitucional y
conlos diferentes sectores; y h) participacion activa de la sociedad civil
en la identificacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos®.

En uno de sus puntos fundamentales, la seguridad ciudadana se
sigue inscribiendo en el marco de una politica de control de la crimi-
nalidad que tiene como eje fundamental la negociacién con los actores
armados. La intervencién de esta administracién como mediadora
en numerosos pactos de no agresién revela la continuidad de una
politica que, en materia de disminucién de indices de criminalidad,
arroj6 resultados positivos para la coyuntura. Sin embargo, a partir
de esta alcaldia, los pactos entre bandas forman parte del contexto
de la intermediacién y control del paramilitarismo.

Negociacion del desorden, intermediarios armados y trampas
de equilibrio

Aungque las administraciones locales suelen usar instrumental-
mente los datos estadisticos sobre criminalidad y violencia para hacer

% Ibid, p. 45y 46.
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los balances de gestién de la politica de seguridad ciudadana, y de la
accién en materia de paz y convivencia, pocas veces se advierte como
se concretan tales politicas y qué resultados arrojan. En este apartado
interesa detenerse, especificamente, en el desplazamiento o retiro in-
tencional, parcial y estratégico del Estado del asunto de la seguridad,
y en el consecuente protagonismo de la comunidad en este campo.
Esto con el fin de sefalar que las politicas publicas de seguridad en
Medellin, a lo largo de la década de los noventa, crearon un entorno
en el que se privilegié la autogestién del conflicto, lo que beneficié a
las numerosas organizaciones armadas dispuestas a ofrecer servicios
y funciones de seguridad y justicia en las comunidades.

El balance global que se puede realizar sobre los programas de
seguridad ciudadana en Medellin sefala que ellos siempre formaron
parte de una politica general de control a la criminalidad, desplegada
en una ciudad que se encontrabalibrando una o multiples guerras. Asf,
esta politica criminal y los diversos procesos de negociacién que ella
generd fueron un “instrumento ideal para la restauracién de un orden
puesto en entredicho por actores contraestatales y paraestatales, y por

%0 a través del uso de la violencia. Esta

numerosos grupos armados”
relacién existente entre la guerra y los programas de seguridad ciuda-
dana articulé unaldgica de accién orientada ala confrontacion abierta
y permanente, con otra de transaccién y negociacién que delataba la
existencia de formas inéditas y precarias de diplomacia armada.

De acuerdo con la hipétesis que aqui se sostiene, los diferentes
gobiernos locales, en su intento por enfrentar las multiples crisis
de violencia experimentadas por la ciudad, adoptaron un papel
de mediadores que reportaba beneficios puntuales en términos de
reduccién de la criminalidad y ejercicio de control social, pero, al
mismo tiempo, develaba la fragil condicién de poder politico a nivel
local y redimensionaba el poder de sus interlocutores armados reco-

%0 Juan Carlos Vélez Rendén, “Conflicto y guerra: Lalucha por el orden en Medellin”,

Estudios Politicos No. 18, Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad
de Antioquia, enero-junio de 2001, p. 81.
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nociéndolos como actores politicos o tratdndolos como enemigos”".
Una mirada retrospectiva a los diferentes programas de seguridad
ciudadana adelantados en Medellin muestra que la promocién de
procesos de mediacién y la firma de pactos, con y entre grupos
armados, “fueron instrumentalizados por cada uno de los diversos
sectores involucrados directa o indirectamente en ellos (gobierno
local, actores del conflicto armado y los mismos combos, bandas y
milicias) para lograr propésitos concretos, diferenciados y, en oca-
siones, complementarios o contradictorios entre s{”*.

El contexto socio-politico en el que se realizaron los diferentes
pactos de no agresion y las negociaciones con grupos milicianos se
puede definir como un sistema abierto de oportunidades®, es decir,
como un entorno “en el cual el Estado no ha logrado monopolizar el
uso dela fuerza y se mantiene, atin con esas estrategias pactuales, como
un competidor mds entre otros que le disputan con éxito su monopolio
bésico: el dela fuerza”. Esta condicién, en el mediano plazo, le hizo per-
der sulugar estratégico a nivel micro, en relacién con la preservacion del
monopolio dela ley y el monopolio financiero. A partir del desarrollo
de légicas de confrontacién y 1égicas de negociacion, los combos, las
bandas y las milicias lograron constituir “6rdenes voldtiles y transito-
rios en determinados territorios de la ciudad, donde son aplicadas y
aceptadas legalidades diferentes de la estatal, donde existe una oferta
de seguridad y justicia inmediata sustentada en el uso y concentracién

9

creciente del recurso ala fuerza”**, y donde se ejerce un control directo

1 Ibid, p. 73.

2 Ibidem.
% Aludiendo a este fenémeno, Francisco Gutiérrez habla de una sociedad turbulenta,
es decir, “una que siendo sociedad civil en sentido cldsico, no estd (o lo estd muy
poco) estratégicamente restringida”. Véase: Francisco Gutiérrez Sanin. “Gestién
del conflicto en entornos turbulentos”. En: Jaime Giraldo Angel. et al, Conflicto
y contexto: Resolucidn alternativa de conflictos y contexto social, Bogotd, Tercer
Mundo, Instituto Ser de Investigaciones, Colciencias, 1997, p. 91.

4 Véase: Juan Carlos Vélez Rendon, op. cit., p. 71.
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sobre manifestaciones concretas de criminalidad desarrolladas por sus
integrantes, o por los de grupos menos fortalecidos militarmente.

En esta situacion se aprecia el rasgo bdsico de un Estado que
apeld aintermediarios con el fin de llevar a cabo transacciones e inter-
cambios transitorios, inestables y volatiles, para negociar el desorden;
es decir, un Estado que “ante la dificultad real por imponer, hace
reconocer y acatar el orden republicano ciudadano y por el camino
de las transacciones y los acuerdos precarios, termina por negociar el
desorden dentro de ciertas reglas de juego y regularidades mds o menos
explicitas, que sélo existen como tales en esa zona difusa, semipublica
—semiprivada — donde los érdenes politico institucionales y los
ordenes societales se entrecruzan™®. En el contexto de una sociedad
turbulenta que construye ideas de orden a través de esta negociacién
permanente del desorden, las politicas de seguridad ciudadana susten-
tadas en los pactos y en la negociacién con grupos armados de diversa
indole quedan reducidas a: “a) una salida gubernamental que reporta
beneficios coyunturales en términos de la disminucién de los indices
de criminalidad de la ciudad; b) una opcién de los combos, bandas
o milicias para fortalecerse financiera y militarmente as{ como para
mantener controles microlocales; ¢) 0 en un recurso institucional mds
de paramilitares y guerrillas para avanzar en la guerra™®.

Bajo el lema de la “seguridad es un asunto de todos”, las
instancias gubernamentales le atribuyeron a la comunidad una
responsabilidad directa en la solucién de problemas de inseguridad,
dejando al Estado las situaciones que excedian la capacidad de control
por parte de la comunidad. Desde que se comenzé a promover tal
eslogan, toma auge entre sectores gubernamentales y sociales la idea
deinvolucrar a personas civiles en diferentes tareas correspondientes
alabores de policia. Entre muchas otras medidas tomadas a lo largo
de la década, orientadas hacia este propdsito, es importante senalar,

% Marfa Teresa Uribe de Hincapié, “La negociacién de los conflictos en el &mbito

de viejas y nuevas sociabilidades”, en. Jaime Giraldo Angel et al., op. cit., p. 171.

% Juan Carlos Vélez Rendén, op. cit., p. 72.
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ademds de los pactos de no agresién y la negociacién con milicias, la
expedicién de los manuales de seguridad ciudadana®”, el impulso a
los Frentes de Seguridad®, la creacién de la figura de la policia civil
en el drea de voluntarios, la promocién de las escuelas de seguridad™
y la creacién de las Convivir.

En un ambiente marcado por repetidos aprendizajes de nego-
ciacion, por el retiro parcial del Estado y por la descentralizacion y
privatizacion de las tareas de seguridad, tomaron forma y se desple-
garon politicas publicas de seguridad ciudadana que convirtieron:

“Al mediador y [al] ‘detentador de las reglas’ [en] un actor mds. A

medida que todo se va volviendo factible, el cambio mismo de las

reglas de juego (por ejemplo de los costos o beneficios asociados a

una decisién) es una posibilidad abierta en todos y cada uno de los

pasos de un conflicto. El mismo hecho de no cambiar las reglas se

convierte en una accién estratégica. Todo ello altera el estatus del

mediador y ‘cubre con una neblina’ de sospecha su comportamiento.

El mediador pasa del regulador exégeno e imparcial del modelo

hobbesiano a ser otro adversario. En contextos sociales convencio-

nales, la imagen del mediador imparcial es una ficcién funcional. A

medida que aumenta la turbulencia, va desapareciendo del paisaje

97 Que presenta recomendaciones sobre la manera como cada persona debe com-

portarse en las calles, en el barrio, en la oficina, en su domicilio, en el vehiculo,
en las aglomeraciones y con el servicio doméstico. Alcaldia de Medellin, Manual
de seguridad ciudadana, Medellin, 1992.

Los frentes de seguridad son concebidos como organizaciones de cardcter comu-
nitario lideradas por la Polica Nacional, que buscan crear cultura sobre seguridad
ciudadana, coadyuvando a la convivencia pacifica mediante la vinculacién de

98

los vecinos por cuadras para contrarrestar la inseguridad. Para octubre del afio
2000 habia, en el Valle de Aburrd, 226 barrios en los que se crearon 463 frentes
de seguridad.

Amparadas en el decreto 012 del 9 de julio de 1996, en Medellin se crean 24 de
estas escuelas. Su funcién es brindar “al ciudadano la oportunidad de aprender

99

estrategias bdsicas para contrarrestar la inseguridad”. Véase: “La ciudadania se
arma de inteligencia”, El Colombiano, 18 de agosto 2000.
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social y cognitivo; lo reemplaza el tertuim gaudens de Simmel, un

tercero interesado que actia como un jugador mas”'%.

La consecuencia no deseada de esta progresiva conversién del
Estado en un jugador mds fue la consolidacién de un conjunto de
intermediarios armados que, al poseer una alta capacidad de control
social en espacios territoriales claramente delimitados, encontraron
un escenario institucional propicio para desarrollar aprendizajes per-
manentes de negociacién del desorden. Parafraseando a Juan Carlos
Vélez, se puede afirmar, entonces, que este retiro parcial del gobierno
local le permitié a los actores del conflicto armado colombiano (pa-
ramilitares y guerrillas) fortalecerse militarmente en muchos barrios
de la ciudad, ocupar un destacado lugar en la oferta de seguridad y
aprovechar los medios politicos, institucionales y econémicos a su
alcance para el logro de cierta forma de institucionalizacién. A través
dela definicién de intermediarios, la gestion de proyectos sociales, el
ordenamiento del espacio ptblico y la promocién u obstaculizacién
de liderazgos, estos actores lograron construir proyectos de control
social con territorialidades mds o menos precisas.

El proceso de negociacién con grupos milicianos y el desarrollo
dela politica de los pactos de no agresiéon con las bandas constituyen
el ejemplo central de ese conjunto de politicas publicas de seguridad
fundamentadas en la negociacién del desorden y el control de la
criminalidad. La neutralizacién de grupos armados por medio de la
negociacion politica o la realizacién de pactos llevé consigo el logro
dela seguridad ciudadana en el sentido del control de los delincuentes
y del delito, pero, al mismo tiempo, condujo ala administracién local
a trampas de equilibrio y resultados inconvenientes que, en dltimas,
fueron un recurso institucional de las guerrillas y de los paramilitares
para desplegar su proyecto en la ciudad.

100 Francisco Gutiérrez Sanin, op. cit., p. 93.
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El presente articulo’ tiene como objetivo hacer una descripcion del
fenémeno de las Autodefensas Unidas de Colombia en el Valle del
Cauca, e indagar cudles son, hasta el aiio 2005, los resultados parcia-
les de su desmovilizacién como grupo armado en el departamento.
Debemos subrayar la precariedad de la informacién que existe para
la descripcién y el andlisis de este proceso, asi como la necesidad de
llevar a cabo estudios de caso que den cuenta de manera mds profunda
y sistemdtica de las distintas facetas que tuvo y tiene el paramilitarismo
en esta region. Presentamos este articulo, entonces, con el propésito
de contribuir a la informacién, discusién y entendimiento del fend-
meno y llamamos a que se rechacen, modifiquen o enriquezcan las
hipétesis planteadas.
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El fenémeno del paramilitarismo hizo presencia en toda la geo-
graffa nacional, pero con claras connotaciones regionales. Se puede
afirmar, como punto de partida, que se ha subrayado su estrecha rela-
cién con zonas rurales, mds dedicadas ala ganaderfa queala agricultura
comercial, o bien con zonas en las que prosperan los cultivos ilicitos.
Estas regiones, con presencia estatal precaria, se las han disputado
la guerrilla y los paramilitares, desencadenando formas de conflicto
armado regionales que, con especificidades locales, se reproducen a
lo largo y ancho de la geografia nacional. En este contexto, el Valle del
Cauca tiene una particularidad que nos encargaremos de destacar en
este articulo. Es un departamento altamente urbano y moderno, con
extensas zonas dedicadas a la agricultura comercial legal, en el que,
comparativamente, se puede hablar de una presencia del Estado mayor.
Sin embargo, también hicieron presencia, a su manera, las Autodefensas
Unidas de Colombia. Cudndo y cémo llegaron las autodefensas a un
departamento con tales particularidades, es algo que trataremos de
mostrar y para lo cual no podemos dejar a un lado los antecedentes
regionales de prosperidad sobre la base de una economfa ilegal.

El articulo tiene cuatro partes. En la primera, haremos una ca-
racterizacion del tipo de modernizacion que se ha dado en el Valle
del Cauca, especialmente desde 1980. Esta modernizacidn, sustentada
en una economia ilegal, se relaciona estrechamente con dindmicas
de conflicto y violencia que se reflejan en la operacidn rutinaria de
grupos privados armados. En la segunda parte se hara referencia al
conflicto armado regional, desde 1997 hasta €] 2004, que vincula alas
FARC-EP, las AUCy el ELN, asi como a las relaciones y dindmicas
entre éstos y la fuerza publica. Nos interesa mostrar las condiciones
de este conflicto que explican la expansion inicial de las autodefensas
y su posterior desmovilizacién. En la tercera parte, se hace una ca-
racterizacion del bloque Calima de las AUC en el Valle y se presenta
un analisis de las relaciones de las autodefensas las Fuerzas Armadas,
las administraciones locales, la poblacién y el narcotrafico en este
departamento. Finalmente, se esboza un panorama de la situacién
después de la entrega de armas de ese bloque.
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Las fuentes utilizadas han sido el banco de datos de la revista
Noche y Niebla del Cinep y Justicia y Paz, los boletines producidos
por el Observatorio de Paz de la Gobernacién del Valle del Cauca, el
periédico El Pais,los informes de la Procuraduria, asi como entrevis-
tas realizadas a personeros, secretarios de gobierno y miembros de la
fuerza publica. También se entrevistaron a miembros de organizacio-
nes sociales asi como a algunos desmovilizados del bloque Calima.

Contexto de modernizacién, criminalidad y violencia

El desarrollo socioeconémico del Valle del Cauca tiene caracteris-
ticas distintas a las de otras regiones del pafs, que se relacionan con
las modalidades particulares de violencia desarrolladas alli. La zona
plana del departamento fue diferencidndose de la zona montanosa,
a partir del desarrollo capitalista de su agricultura. La industrializa-
cién, derivada del cultivo de la cana de aztcar, significé el paso de
hacendados a arrendatarios o empresarios capitalistas, y del pequeio
propietario y del trabajador de hacienda, al obrero agricola. Se fue
consolidando una red de ciudades, parte de ellas “ciudades-dor-
mitorio” de trabajadores agricolas, con formas de cultura urbana y
modalidades de organizacién y reivindicaciones de cardcter moderno.
Mientras tanto, las cordilleras central y occidental s6lo vinieron a ser
ocupadas en las primeras décadas del siglo XX por colonos antioque-
nos, tolimenses, caldenses y caucanos refugiados de la Guerra de los
Mil Dias, que desarrollaron principalmente una economia cafetera'y
lechera. En este contexto, el colono fue convertido, en muchos casos,
en agregado o pedn de finca, con relaciones de trabajo mediadas por
el gamonalismo, el clientelismo y la manipulacién electoral de los
partidos tradicionales.

El departamento del Valle se consolida a mediados del siglo XX
como una region con renglones productivos ya propiamente urbanos,
industriales y comerciales, muy présperos, con una fuerte presencia
de empresas multinacionales. El desarrollo inicial de la agroindustria
del azicar da paso a un departamento econémicamente diferenciado
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y complejo que tiene uno de los indices mds elevados de desarrollo
en el pais. Se puede hablar de una modernizacién “desde arriba”, que
“se sustenta en una elite de poder que se compenetra con el manejo
del Estado y que construye una visién de lo publico estatal, en gran
medida como extensién de sus intereses privados™.

Estaelite ejerce su dominacién sobre la sociedad por medio de préc-
ticas y posturas filantrépicas, al mismo tiempo que mantiene una forma
de acumulacién autoritaria y asociada con précticas de violencia.

A partir de la década de los ochentas del siglo XX, el esquema
inicial de modernizacioén, sostenido en una economia legal, se pone
en cuestion con la presencia del narcotrafico que agencia una nueva
fase de crecimiento econémico y de modernizacién, fundada esta vez
en una economiailegal. Parala década delosnoventa, el narcotrafico
muestra poder econémico y busca reconocimiento como sector de
clase dominante y participante del ejercicio hegemdnico local. Se
presenta un proceso de acumulacién y cambio social significativo
en torno a una economia ilegal, una de cuyas caracteristicas es el
desarrollo de una violencia dirigida mds hacia los agentes internos
que hacen parte de la cadena del negocio (ejemplo de lo cual serfan
los famosos “ajustes de cuentas”) que hacia agentes del Estado, como
las autoridades, los politicos, la policia y el ejército (Grafica 1).

Asi, durantelos afios ochenta, y de manera especial en la primera
parte de los noventa, la modernizacién y el crecimiento econémico
regionales se correlacionan con un auge inusitado de la violencia. El
incremento sostenido de las tasas de homicidio en el Valle del Cauca
a partir del afo 1990 hasta 1994 se combina, entonces, con un creci-
miento sostenido del PIB desde 1990 hasta 1995, cuando alcanza el
incremento mds alto del periodo (9.1%), para disminuir de manera
muy significativa, desde este afo, hasta 1999 (Gréficas 1y 2).

Alvaro Guzmdn Mario Luna, “Violencia, conflicto yregién”, en: Rendn Silva, ed.,
Territorios, regiones y sociedades, Bogotd, Cerec, 1994, p. 206.
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( Gréfical )
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Rasgos diferenciados de la violencia y continuidades

En este contexto de modernizacidn, se presenta una dindmica
diferenciada de violencia regionalS. Asi, es en la zona montafiosa, en
donde se da la mayor radicalidad de la violencia en el Valle en los
afios cincuenta del siglo XX, en la que se conjugan el control politico
del campesinado con la lucha por el control de las tierras cordillera-
nas, agravada por la escasez de terrenos en la parte plana del Valle.
La particularidad que tuvo el desarrollo de esta violencia fue que, a
diferencia de otros departamentos como el Tolima, Cundinamarca
olos Llanos, no se conformaron grandes grupos armados con apoyo
de los hacendados, sino que se dio lugar mds bien a la creacién de
pequeiias bandas armadas en pueblos y veredas cafeteras, que fueron
organizadas, por ejemplo por “El Céndor” desde Tulud, parallevar a
cabo la “conservatizacién” de las cordilleras que eran en su mayoria
liberales. La violencia agenciada por estos pequeiios grupos de asesi-
nos asueldo era posible gracias a la alianza establecida entre fracciones
del partido conservador, autoridades, gamonales y caciques locales,
quienes, a su vez, fueron los que mds provecho obtuvieron de esta
presion; asi mismo contribuyé el apoyo de grupos econémicos y
sectores sociales emergentes, tales como finqueros, compradores de
café y negociantes de ganado, que se enriquecieron y ascendieron
socialmente al contratar los servicios de estos “pdjaros”.

Fue también en la zona montafosa, pero particularmente en
el norte del Valle, en donde se dio la conformacién de las cuadrillas
liberales, como expresién de la resistencia armada a la violencia
conservadora de los “pdjaros”. Esta zona presentaba, para 1958,
un divorcio geografico, econdémico y cultural con las otras subre-
giones del departamento, por su baja concentracién urbana, su

3 Para la violencia en el Valle de los afios cincuenta ver Dario Betancourt y Marta

Garcfa Marta, Matones y cuadrilleros: origen y evolucidn de la violencia en el
occidente colombiano, Bogotd, Tercer Mundo Editores - Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia,
IEPRI, 1990.
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escaso desarrollo agricola y la escasa presencia estatal, entre otros.
Estas cuadrillas, por su parte, empezaron a recibir también apoyo
de finqueros, hacendados, comerciantes y dirigentes partidistas
locales que las utilizaban para presionar ventas de tierras y para
resolver conflictos locales.

Aunque la modalidad de los “pdjaros” surgid y se consolidé en
las tierras cafeteras y montanosas del Valle, también se presentd en
la zona plana, en donde presumiblemente los duefos de los ingenios
azucareros recurrieron a esta modalidad para reprimir las reivindica-
ciones de los sindicatos cafieros. Después de la salida de “El Céndor”
de Tulda, y luego de la dictadura de Rojas Pinilla, los “pdjaros” se
fueron desarticulando y transformando cada vez mds en matones sin
identidad partidista. Segtiin Betancourt y Garcia, la red de “pdjaros”
se mantuvo vigente hasta 1965, pero no desaparecié. Por su parte,
las cuadrillas liberales se fueron transformando tempranamente en
cuadrillas bandoleras con dnimo de lucro, perdiendo el respaldo de
sus antiguos protectores y fracciondndose finalmente en escuadras
que degeneraron en bandidismo, a diferencia de otras regiones del
pais en donde estas cuadrillas se convirtieron luego en guerrillas con
proyecto politico.

Enladécada delos setenta, el niicleo inicial de la mafia vallunale
dard nueva fuerza al antiguo “pdjaro” que se habia mantenido latente
en los pueblos del occidente colombiano, incorpordndolo en grupos
de seguridad privaday delimpieza social, que actdan con modalidades
de sicariato®. Esta violencia, producto de la actividad del narcotrafico,
que fundamentalmente se manifiesta “hacia adentro”, se expande
posteriormente contra sectores de indigenas y campesinos.

A finales de la década de los ochenta y comienzos de los no-
venta, la mafia valluna, que busca tierras y asegurar el control de
zonas de interés, también se enfrenta con la guerrilla, con sectores de
izquierda y grupos populares; en sus acciones predomina el interés

Ver Darfo Betancourt, Los cinco focos de la mafia colombiana (1968-1988),
mimeo.
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por lograr controlar tierras y expulsar a la poblacién’. Dentro de este
contexto particular, podemos ubicar la masacre de Trujillo en 1990.
Los narcotraficantes de algunos municipios de la cordillera como
Trujillo, El Dovio, El Cairo y El Aguila, provenientes de las capas
medias y bajas de estas poblaciones, fueron alcanzando el control de
las mejores tierras®. De tal modo, se gestan y desarrollan variantes
de grupos paramilitares dirigidos contra la resistencia campesina y
contra la presencia de grupos guerrilleros (ELN y M-19), que desde
inicios de la década del ochenta se habian establecido alli. Aunque
en principio se trat6 de pequeiios grupos de exterminio controlados
por terratenientes y la mafia, paulatinamente se convirtieron en
organizaciones delincuenciales mayores cuya dindmica desbordé la
acumulacién de la tierra.

Se puede detectar cierta continuidad entre la violencia de la
primera fase de modernizacién, agenciada por empresarios agricolas,
y la violencia de la segunda fase, patrocinada por empresarios ma-
fiosos. En ambos casos aparece la tierra como instrumento central
de poder y prestigio. En ambos casos impera el autoritarismo y una
concepcion particularista del Estado. En ambos casos finalmente, el
funcionamiento de la ciudadania y de la democracia son precarios.

En las subregiones norte y centro del Valle, los grupos de
narcos, muchos de ellos con rasgos de identidad familiar, se em-
pezaron a caracterizar por la utilizacién abierta de la violencia, a
través de sicarios, por mostrar una alta organizacién, y por mante-
ner el anonimato en la ejecucién de sus acciones. En el centro del
Valle se asentaron familias y organizaciones de narcotraficantes,
que sobre la base de la coaccién lograron dominar amplias zonas

Betancourt, op. cit. p. 101

Ver Darfo Betancourt, Mediadores, rebuscadores, traquetos y narcos: Valle del
Cauca, 1890-1997, Bogotd, Ediciones Antropos, 1998, p. 101.

En 1981, traficantes de drogas conforman el MAS, el cual asesing a mds de 100
militantes del M-19. Jorge Herndndez y Neptali Téllez, Aproximaciones al estudio
sobre el narcotrdfico en la regidn vallecaucana, Cali, CIDSE, 1992.
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de esta subregién. Enlos aflos noventa, de igual forma, la violencia
de ajuste de cuentas y del narcotrédfico empieza a tener presencia
en los municipios del litoral Pacifico®. Se desarrolla, entonces,
una violencia que pasa desapercibida para los sectores dominan-
tes, por no afectarlos directamente, en medio de la prosperidad
econdmica regional.

Se empiezan a establecer alianzas entre las fuerzas del Estado
y los nuevos terratenientes vinculados a la economia ilegal, sobre
la base del objetivo comtn de la contencién y eliminacién de la
guerrilla. Sus estrechas relaciones se hacen patentes desde tem-
prano, como ocurrié en la masacre de Trujillo en 1990, en la cual
participaron hombres al servicio de narcotraficantes en asocio
con miembros de organismos de seguridad del Estado. También
es un hecho conocido la fuerte penetracién de las organizaciones
narcotraficantes en las instituciones publicas y la vida politica de
la regién, mediante el patrocinio de campaifias, donaciones, etc.
Este vinculo se facilita por los modos de hacer politica en la regién,
basados en la transaccién y en la negociacién directa, mediante el
juego de redes clientelistas, y propiciada, ademds, por la decisién
de los narcotraficantes de Cali de insertarse en la economfa formal
y en el orden social vigente.

El Cartel de Cali, crisis local, la guerrilla y las AUC

A partir de 1995 el Estado emprende una fuerte ofensiva con
la que consigue el desmantelamiento del Cartel de Cali, al capturar
a los hermanos Rodriguez Orejuela. Alrededor de esta organiza-
cién se ordenaba el negocio del narcotrafico en la regién a través
del control relativo que ejercia sobre los demds grupos ilegales
del departamento, por lo que su desmantelamiento significé un
debilitamiento de estas actividades por un tiempo en el Valle. Muy

8 Gildardo Vanegas y José Joaquin Bayona, Dos ensayos sobre violencia regional:

Valle y Cauca en la década de los noventas, Universidad del Valle, Cali, p. 76.
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rapidamente, sin embargo, el negocio del narcotréfico se reorga-
nizé. Es entonces cuando surgen nuevas redes mds pequenas, en
buena medida a partir de los mandos medios del antiguo cartel.
Nuevos jefes aparecen en escena. El negocio, descentralizado y
segmentado en las actividades, las rutas, los mercados, las zonas
estratégicas, se convierte en fuente de disputa entre estos actores,
lo que agudiza los conflictos sociales que existian en la regién y
crea nuevos escenarios de violencia, acompanados de enfrenta-
mientos internos entre grupos de narcotraficantes, rivalidades,
ajustes de cuentas, etc.

Los sectores de la economia legal del departamento también
sufrirfan cambios en esta segunda mitad de la década del noventa,
a rafz de la fuerte crisis econémica que afecta a la regién. Después
de una acentuada dindmica de crecimiento econémico hasta 1994,
la regién entra en una etapa de desaceleracion acentuada que tocé
fondo en 1999, cuando se registré la menor tasa de crecimiento de
los dltimos veinte anos. Esta crisis econdmica, que es de cardcter
nacional, se presenta de manera mucho mds fuerte en el Valle que
en el resto del pafs, con repercusiones en la actividad manufactu-
rera, la financiera, la comercial, la construccién y el sector agricola.
Adicionalmente, la caida en el precio internacional del azicar
afect6 gravemente al conjunto del departamento. Por su parte, el
café, que es el segundo producto agricola del Valle, al igual que los
demds productos de la economia campesina, también entraron en
crisis por la caida de su precio internacional, afectando de manera
dramadtica a los municipios especializados en este cultivo, que son
principalmente los ubicados en las cordilleras occidental y central
del departamento. Por otro lado, desde 1998 los gobiernos territo-
riales entran en crisis administrativa y financiera y la inversién en
obras puiblicas se desploma’. El Valle también experimenta el mayor

Carlos H. Ortiz, “Coyuntura econémica del Valle del Cauca: 1988-1998”, en: Alvaro
Guzmdn, coord., Cuatro ensayos de coyuntura: Valle y Cauca a fines del s. XX,
Cidse-Cerec, 1999
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deterioro del mercado laboral nacional: entre 1996 y 1999, su tasa
de desempleo pasé de 13.4% a 22.3%*°.

Paralelamente, se presenta una expansion territorial de las
FARC, especialmente de los frentes sexto y 30, en las zonas de la
cordillera central, la occidental y el Pacifico. Es en este contexto
de una actividad ilicita altamente segmentada y con referencias
territoriales locales, una actividad econémica legal altamente gol-
peada por la recesién, un Estado en crisis fiscal y con problemas de
gobernabilidad y una guerrilla que expande su presencia territorial,
que en 1999 llegan las AUC al Valle del Cauca.

El conflicto armado en el Valle del Cauca

Siguiendo los datos de la revista Noche y Niebla"', vamos a analizar
en este capitulo la presencia en el territorio vallecaucano de los gru-
pos armados durante el periodo 1997-2004. Nos vamos a detener
en el examen de las formas de accidn de estos grupos, los cambios
de equilibrio en el poder regional de las distintas organizaciones, en
especial a partir del desmantelamiento del Cartel de Cali, seguido del
fortalecimiento de la guerrilla, y finalmente la llegada de las AUC en
elano 1999. Se debe tener en cuenta que la estrategia ofensiva desple-
gada por la fuerza publica se lleva a cabo a partir del afio 2000, y con
mayor énfasis en el marco de la Politica de Seguridad Democritica
del Presidente Uribe. A finales del 2002, se asiste a la declaratoria del
cese de hostilidades de las AUC y la posterior desmovilizacién del
Bloque Calima en diciembre de 2004, asi como a la confrontacién
entre sectores del Cartel del Norte del Valle desde el ano 2003.

Para el andlisis, vamos a distinguir cuatro subperiodos. El pri-
mero va del afo 1997 hasta principios del afio 1999. Esta etapa estd
precedida por una época de bajos niveles de confrontacién armada,

10 www.dnp.gov.co/ArchivosWeb/Direccion_Desarrollo_Territorial/Indicado-

res_departamentos_Valle_del_Cauca.pdf

"' Cinep y Justicia y Paz, Noche y Niebla, 1997-2004.
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desde principios de la década de los noventa, y un predominio de la
violencia asociada al narcotréfico. El subperiodo se caracteriza por
un cambio en la actividad de las FARC en el territorio vallecaucano.
Anteriormente lo habfan utilizado fundamentalmente como una zona
de paso y avituallamiento de sus miembros. Ahora, parecerfa que
buscan presencia estable en algunas zonas, lo que se manifiesta en una
intensificacion de sus acciones. El segundo subperiodo va desde me-
diados del aio 1999 hasta el afio 2001; estd marcado por la llegada de
las AUCyla disputa territorial con las FARC en distintas subregiones
del departamento. Igualmente, este momento se caracteriza por una
mayor confrontacién de la fuerza publica con los actores armados
ilegales, en especial contra la guerrilla, lo que indica un cambio en
la estrategia de confrontacién del Estado en la regién. Estos hechos
agudizan dramdticamente el conflicto armado y disparan las cifras
de homicidios y desplazamientos de poblacidn, bdsicamente en tres
subregiones del Valle: la central, la sur y la del Pacifico, en donde se
concentra el conflicto.

El tercer subperiodo comprende el ailo 2002; se caracteriza
por un receso parcial de la confrontacién en la regién, a causa de
un relativo repliegue de las FARC ante la fuerte arremetida de las
AUC y la fuerza publica. Se presencia una relativa consolidacién
del control territorial de las AUC y la constitucién de un nuevo y
parcial equilibrio de poderes a nivel regional. El cuarto y tltimo
subperiodo comprende los anos 2003 y 2004, cuando, después
de la declaratoria del cese de hostilidades por parte de las AUC
y una disminucién de la actividad de este grupo sobre la regién,
acompanada de la guerra entre fracciones del cartel del Norte del
Valle, las FARC empiezan un nuevo proceso de despliegue de
fuerzas y copamiento del territorio, incluyendo como nueva zona
deinfluenciala cordillera occidental hacia el norte, lo que marcaria
un proceso de pérdida de control territorial de las AUC Yy, por otro
lado, de bisqueda de control territorial y estratégico de las FARC.
Ademds, existen atin zonas en clara disputa entre estos dos grupos,
como por ejemplo Buenaventura.
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La guerrilla se afianza en el Valle del Cauca (1997-1999)

La década de los noventa, segin el Observatorio de Derechos
Humanos de la Presidencia'?, se inicia con una baja actividad arma-
da, caracterizada por la desmovilizacién del M-19. Es sélo hasta el
ano 1996 que se da una expansién y un cambio en el significado del
territorio vallecaucano paralas FARC. El sexto frente amplia su radio
de accién en lazona dela cordillera central con las columnas Alonso
Cortés y Victor Saavedra, disputdndole territorio al Movimiento
Jaime Batemdn Cay6n, mientras que el Comando Conjunto Central
promueve un desplazamiento desde el Tolima, con unidades méviles
como las columnas Alirio Torres y Daniel Aldana. A partir de 1998
también refuerza su actividad en el municipio de Buenaventura, con
el Frente 30 y consolida el Frente Urbano Manuel Cepeda, en Cali.
Llega asia concentrar 1.200 hombres en el Valle a partir del afio 2.000
y pone al mando de éstos a un jefe de rango muy significativo: Pa-
blo Catatumbo, que denota atin mds la importancia que adquiere el
Valle para este grupo insurgente. Este posicionamiento de las FARC
desplaza en parte a otros actores armados en la regién. Veamos este
proceso mds detalladamente por subregiones.

Enlaregién del Pacifico, por ejemplo, la guerrilla, aunque estaba
presente desde los afos 70, se limitaba a realizar trdnsitos, refugios
temporales, al establecimiento de zonas de reposo’?, ejerciendo una
posicién de autoridad en las zonas rurales. Esa presencia se mani-
festaba en un control sobre la delincuencia y en el apoyo al reclamo
de servicios del Estado por parte de las comunidades rurales. En
esta zona, los pobladores rurales, hasta cierto punto, se habitianala
presencia de la guerrilla y a su papel regulador. Es desde mediados

12 Observatorio, Panorama actual del Valle del Cauca, Vicepresidencia de la Re-

publica, Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario, 2003 (especialmente p. 5).

13 Ver Carlos Efrén Agudelo, “El Pacifico colombiano: de remanso de paz a escenario

estratégico del conflicto armado”, en: www.viaalterna.com.co, 2001.
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dela década del 90 cuando comienza a evidenciarse un cambio en las
formas de control del territorio por parte de la guerrilla, cambio que
estd asociado con la valorizacién y la transformacién del significado
del territorio en el Pacifico, con las titulaciones colectivas a través de
laLey 70, el nuevo discurso que maneja el Estado sobre laimportancia
estratégica de esta region y las explotaciones a gran escala que se llevan
en la regién (palma africana, minerfa, entre otros).

El Pacifico pasa a ser, entonces, para las FARC, un territorio
estratégico en disputa. Asi, las acciones que reflejaban una relati-
vamente débil presencia rural, se convierten en acciones armadas
abiertas a lo largo de las carreteras que unen a Buenaventura con
el interior del pafs, y en zonas estratégicas de trdfico de armas en el
Darién y el Urabd chocoano. Se evidencia un interés por consolidar
el control sobre un corredor, desde Tumaco hasta el Urabd, pasando
por los puertos de Buenaventura y Guapi, controlando también los
puntos estratégicos de conexién con el interior andino, tales como la
carretera Cali-Buenaventuray Buga-Loboguerrero-Buenaventura. En
este Ultimo municipio se aprecia cémo las FARC que hacfan presencia
principalmente en la zona rural, empiezan a expandirse también por
la zona urbana: la consolidacién del Frente 30 de las FARC se apoya
en su drea urbana en grupos de milicianos que permitieron mantener
influencia en las comunas mds pobres y en sus combatientes en los
sectores rurales aledafios a la ciudad. Este cambio de la estrategia de
la guerrilla ha tenido respuesta por parte del Estado a través del for-
talecimiento del pie de fuerza militar, especialmente en territorios en
disputa. Enlos puertos de Tumaco, Guapi y Buenaventura se aumenta
la presencia militar y se crean unidades navales especiales.

Las FARC también, en su buisqueda por controlar la regién
de la Costa Pacifica y fortalecer su presencia alrededor de la capital
vallecaucana, van copando con el Frente 30 las regiones montanosas
aledanas a Cali, especialmente en su frontera suroccidental, proceso
facilitado por la cercania a los Farallones de Cali, que por su altura 'y
su exuberante selva les posibilita condiciones de refugio, ademads de
otras zonas como La Cumbre, Dagua y Calima-Darién. El dominio
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territorial en La Cumbre le permitié alas FARC amenazar la principal
zona industrial del Valle concentrada en Yumbo, y, a la vez, lucrarse
de la explotacion ilegal del oleoducto que atraviesa este territorio en
su recorrido hacia Buenaventura'.

La subregién de la Cordillera Central, comprendida por los
municipios de Buga, Tulud, San Pedro, Bugalagrande, Sevilla y Cai-
cedonia, también adquiere mayor importancia a mediados de los
noventa, cuando llega Pablo Catatumbo, miembro del Estado Mayor
de las FARC, a Santa Lucia, corregimiento de Tulta, al mando de la
Columna Mévil Alirio Torres. Esta zona habia sido histéricamente
un corredor de movilidad para el Frente 6 de las FARC, el ELN y el
Movimiento Jaime Batemdn Caydn, por donde se desplazaban por el
norte hacialos municipios de Buga, Tulu4, Sevilla ylos departamentos
del Quindio y Tolima y hacia el sur hacia los municipios de Cerrito,
Palmira, Pradera, Florida y el norte del departamento del Cauca. En
Pradera y Florida las Farc, con el VI frente, también consolidarian
su dominio, lo cual implicarfa mantener el asentamiento de campa-
mentos en las estribaciones de la cordillera y defender el corredor
que permite la movilidad al norte y centro del Valle y al Cauca, y les
suministra facilidades para el trdfico de armas, precursores quimicos,
insumos y droga.

Por su parte, el ELN, con una presencia anterior ala delas FARC,
se asentd en el departamento con el Frente Luis Carlos Cardenas, a
partir de 1984, y luego se extenderfa a los municipios de Riofrio, El
Dovio y Trujillo de la cordillera occidental. Su expansién sufrié un
grave revés entre 1989y 1993, luego del accionar de grupos paramilita-
res vinculados con el Cartel del Norte del Valle, que entraron en dura
disputa por el territorio, en especial en la zona del Cainén del Garra-
patas'. El ELN se asienta entonces en el drea metropolitana de Cali,
especialmente en los Farallones con los frentes Omaira Montoya y

4 Oficina de Gestion de Pazy Convivencia y Gobernacién del Valle del Cauca, Tiempos

de Esperanza. 2003.

15 Observatorio, op. cit., p. 5.
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José Maria Becerra; también se asienta en Dagua, en algunas zonas
rurales de Jamundyi, y en el sur del Valle (Timba y Naya). A pesar de
la poca presencia en la regién, fue el ELN el autor del secuestro en
la Iglesia La Marfa en 1999 y del secuestro masivo del Km. 18 en la
via Cali-Buenaventura, en el afio 2000'°. El ejercito desarrollé una
tarea de persecucion de gran envergadura que afecté notablemente
a este grupo de guerrilleros.

La llegada y confrontacidn territorial con las AUC (1999-2001)"

Con la llegada de las AUC al Valle del Cauca, en 1999, en el
periodo 1999-2001 hay tres zonas de confrontacién y presencia de
grupos armados. En primer lugar, podemos identificar los muni-
cipios de la Cordillera Central tales como Buga, San Pedro, Tulud,
Andalucia y Bugalagrande, en donde la entrada de las AUC significé
la disputa de este territorio con las FARCy una escalada de masacres,
amenazas y desplazamientos. Las victimas, con frecuencia lideres
comunitarios o miembros de juntas de accién comunal, son sefiala-
das por los paramilitares como “colaboradores de la guerrilla”. Sin
embargo, en el afno 2000, comienzan también a registrarse hechos en
las zonas urbanas de estos municipios, involucrando principalmente
como victimas a miembros de sindicatos y a presuntos delincuentes.
Se hacen amenazas también en contra de comunidades campesinas
y, en Tulda, en contra de la comunidad Embera-Chami. Las razones

16 El primero se dio en el mes de mayo, cuando un grupo de la UC-ELN incursioné

en el sector residencial de Pance, en el sur dela ciudad, retuvo y trasladé hacia los
Farallones de Cali a un grupo inicial de mds de 100 feligreses que se congregaban
ese dia en la Iglesia La Marfa. El segundo implicé el secuestro de un numeroso
grupo de personas que se encontraban en una zona de restaurantes al borde de

la carretera.

7 Ver para este periodo: Alvaro Guzmdn y Marta Dom{nguez, “Investigaciones en

derechos humanos con énfasis en desplazamiento forzado: Fase II”, Cali, CIDSE.
2002. Este estudio es realizado a partir del Banco de datos de la revista Noche y
Niebla, del cual también hacemos uso para los perfodos siguientes.
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delallegada delos paramilitares a esta zona del Valle es interpretada
por el Observatorio de Paz del Departamento asi:
“La hipétesis mds acertada tiene que ver con un conjunto de ele-
mentos que se conjugan de manera dramdtica en el drea: fuerte
presencia del hasta ese entonces mds importante grupo de las
FARC en la regién, el VI Frente; presencia de una columna mévil
de ese mismo grupo, al mando de Pablo Catatumbo, miembro del
Estado Mayor de esa agrupacion; significativa presencia e intereses
econdémicos del narcotréfico, y la circunstancia de ser un polo de
desarrollo agroindustrial y pecuario, asi como ser el escenario de

posible ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo.”'®

Las acciones que emprenden en esta zona no sélo buscan eli-
minar a las personas senaladas, sino también infundir terror en la
poblacién. Muchos de los asesinatos se realizan en publico, los cadd-
veres presentan evidencia de tortura y sevicia, se queman viviendas
y se escriben letreros alusivos a las AUC en las paredes de las casas.
Estos hechos producen desplazamientos masivos de la poblacién
hacialos centros urbanos de Buga, Tulud y San Pedro. Los ataques de
las FARC se producen en las mismas veredas, o en lugares préximos a
las veredas donde las AUC han llevado a cabo sus incursiones en este
primer afo, lo que muestra que esta zona reducida de la Cordillera
Central es disputada por estos actores.

En el afio 2000, uno de los hechos mds significativos tiene que ver
conla expansién del drea de influencia de las autodefensas hacia Buena-
ventura, en lallanura del Pacifico, pues buscan disputarle alas FARC el
control de las vias que comunican a Cali con el puerto. Ademds, mues-
tran una intencién explicita de desplazar alas comunidades que viven en
las veredas ubicadas a lo largo de la carretera. Para el afio 2001 hay una
mayor concentracién de hechos en Buenaventura, donde los episodios
mds dramadticos ocurren en lazona de Yurumangui, al sur del municipio.
Esta es una nueva regién de expansién de las AUC provenientes del

18 Oficina de Gestién de Paz, op. cit., p. 118.
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Norte del Caucay del Naya. Tanto para el caso de Buenaventura como
del del Pacifico narifiense, se produce la huida de la regién de varios
lideres comunitarios y dirigentes de organizaciones étnicas.

La tercera zona de conflicto en el departamento tiene que ver, asi
mismo, con la expansién de las AUC hacia municipios del sur como
Pradera, Florida y Jamundyi, zona que conecta al Valle con la regién
montaiosa del norte del Cauca, en donde las FARC y los paramilitares
se disputan el control delos cultivos de coca yamapola. En estos munici-
pios, al igual que en otros vecinos como La Cumbre, Restrepo y Vijes, las
Autodefensas realizaron masacres de campesinos y asesinatos selectivos,
asi como amenazas en contra de indigenas de la comunidad Paez .

En el afo 2001 se intensifican ain mds los combates entre el
Ejército Nacional y las FARC. Lo mds significativo es la expansién
geogrifica de estas confrontaciones a municipios como La Cumbre,
Palmira, Florida, Pradera, Riofrio y el corregimiento de Pance en
Cali. Sin embargo, los combates de las FARC contra las AUC en los
municipios de la Cordillera Central pierden importancia de forma
significativa en el 2001, como consecuencia parcial de un cambio
en la correlacién de fuerzas a favor de las autodefensas. Este hecho,
sumado a una presencia mds fuerte del Ejército Nacional, tiene dos
implicaciones que tratamos a continuacion.

Debilitamiento del ELN

En general, las actividades del ELN en este periodo en el Valle del
Cauca son bastante puntuales y se limitan a secuestros masivos y a ata-
ques urbanos en los que se utilizan cargas explosivas. Esta situacién deja
entrever una ausencia de disputas territoriales por parte de este grupo
guerrillero en el departamento. No se presentan de manera importante
combates contra la fuerza publica, o ataques a poblaciones, y si éstos
ocurren, son llevados a cabo junto con otros grupos guerrilleros, como las
FARCy el Movimiento Jaime Bateman Caydn, o tienen lugar como con-
secuencia de los secuestros masivos. Las acciones del ELN en el Valle del
Caucabuscan proveer medios econdmicos parala organizacién yreciben
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un amplio despliegue en los medios de comunicacién. Segin informes
del Observatorio de Paz, tanto el ELN como el Movimiento Jaime Bate-
médn Caydn tuvieron presencia y actividad en la subregién centro hasta
aproximadamente el afio 2000. A partir de entonces, el primero parece
haber retirado sus efectivos de esta subregién y el segundo, después de
operativos continuos de las Fuerzas Militares, se ha ido desarticulando
y sus combatientes han sido cooptados por las FARC y el ELN.

Los desplazamientos masivos de poblacidn

Por la dindmica que acabamos de ver, los desplazamientos
masivos de poblacién se disparan durante este periodo a niveles im-
presionantes: los afios de 1999, 2000 y 2001 suman 39.234 personas en
situacién de desplazamiento en el Valle del Cauca (ver tabla 1). En un
principio, las causas fundamentales de los desplazamientos fueron los
combates entre las FARC y el Ejército Nacional, y entre las FARC y las
AUGC, asi como las amenazas y las masacres de las AUC. Estas ultimas
se convierten en los principales causantes del desplazamiento forzado
en laregién en el ano 2000, tendencia que se agudiza en el afio 2001.

(_ Tabla1 )

Poblacion en situacion de desplazamiento forzado, Valle 1995-2004

Aiios PSDValle  %Valle

1995 18 0%
1996 5 0%
1997 8 0%
1998 84 0%
1999 1.905 3%
2000 14.137 25%
2001 23.192 40%
2002 18.075 31%

TOTAL 57.424 100%

Fuente: Oficina de Gestion de Paz y Convivencia, Gobernacion del Valle del Cauca.
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Las amenazas ordenan explicitamente la evacuacion de zonas
campesinas y se concentran en veredas de la Cordillera Central
pertenecientes a los municipios de Tulud y Buga vy, cada vez mds,
en el municipio de Buenaventura. También empiezan a evidenciarse
desplazamientos en el sur del Valle. Este tipo de hechos ilustra la
estrategia de guerra de las AUC en su intencién de controlar pun-
tos estratégicos en el departamento, ganando terreno al dominio
histérico de las FARC.

Consolidacion de las AUC, desplazamiento de las FARC
y micro-territorializacion del conflicto (2002)”

Este subperfodo se caracteriza por la expansion de las Auc por
el territorio vallecaucano a municipios como Dagua y Ginebra, y
hacia los municipios del norte del Cauca como Caloto, Corinto y
Santander de Quilichao, que fueron escenario de enfrentamientos
y masacres. Le disputan, asi, a la guerrilla zonas estratégicas parala
economia nacional, departamental y municipal, como la carretera
Cabal Pombo, la central hidroeléctrica del Rio Anchicayd, el 4rea
turistica del embalse Calima, extensos territorios con cultivos de
cafa y sus ingenios, el drea industrial de Yumbo y el puerto de
Buenaventura. El municipio de Dagua, por ejemplo, que ha sido
zona de presencia del ELN y las FARC, es un corredor impor-
tante que comunica con el puerto de Buenaventura y es un sitio
en el cual se tiene acceso a la explotacién ilegal del poliducto de
Ecopetrol, que recorre parte del municipio y al que se sumaron
los paramilitares.

Y9 Serefiereala divisién del control territorial que ejercen los grupos armados sobre

pequefios espacios colindantes, como por ejemplo las veredas o barrios, lo que
puede significar periodos de enfrentamientos agudos tanto como periodos de
relativa coexistencia pacifica. Ver Pécaut, 2003, p.31. La informacién desagregada
sobre las acciones de los distintos grupos armados se presenta en los cuadros del
Anexo. La fuente es la revista Noche y Niebla.
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Se muestra, también, una consolidacién delas AUC en algunas
zonas de la subregién centro, Pacifico y suroccidente del departa-
mento, en donde logran cierta hegemonia, en particular en los cascos
urbanos de estos municipios o zonas de media y baja montana. Asf
acontece en: 1) Los municipios de Tulud y Bugalagrande, en donde se
observan acciones en sus zonas urbanas, como “limpiezas sociales” y
amenazas a desplazados. 2) En Buenaventura, donde su presencia ur-
bana se hace mds notoria, inundando barrios de graffitis y cometiendo
masacres. 3) También en el Calima-Darién, Restrepo y La Cumbre,
disminuyendo de forma ostensible la presién de las FARC sobre la
ciudad capital, desde la cordillera occidental, a lo que contribuye de
manera significativa la creacién del Batallén de Alta Montana No.3
en Felidia, con influencia en casi toda la extension de los Farallones
de Cali, al oeste del drea metropolitana. Segtin informaciones de la
Defensoria del Pueblo del Valle, las AUC se habrian apropiado porla
fuerza de territorios que consideraron estratégicos, expulsando a los
campesinos, imponiendo condiciones a los habitantes y patrullando
la carretera Cali-Buenaventura.

La consolidacién de las AUC en algunas zonas del territorio
vallecaucano se ve reflejada también en el descenso que hay, en este
afio, del nimero de personas desplazadas que pasan de 16.733, en
2001, a 7.889 en el 2002%, lo que indicaria que el relativo control
adquirido de ciertas zonas implica menos disputas por el territorio
y menor desplazamiento de la poblacién. En este periodo continda
la ofensiva que lanzan las Fuerzas Militares, especialmente sobre los
grupos guerrilleros.

Asivemos cémo el dispositivo de las Fuerzas Militares, a partir
delaaplicacién dela Politica de Seguridad Democrdtica del presidente
Uribe, implicé particularmente una ofensiva militar en la parte alta de
Tulud, Barragdn y Santa Lucia, con el consiguiente desplazamiento
dela guerrillaylainstalacién de una base militar en Barragdn. En este

20 Observatorio de la Vicepresidencia de la Reptiblica, Aproximacién a la situacién

de seguridad en el Valle del Cauca, agosto de 2004.
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afio, se presentan un total de once combates de distintas unidades
del ejército contra las FARC, seis de los cuales tienen lugar en zonas
cercanas a los Farallones de Cali, en medio de la biisqueda de los
diputados secuestrados por este grupo. El resto se dan en las zonas
rurales del centro y sur del departamento.

Esta consolidacion delas AUC en algunas zonas y la continuada
ofensiva de la fuerza publica habrian derivado en un relativo repliegue
delas FARC, que se traduce en una disminucién de sus acciones sobre
laregion, pues la guerrilla se concentra ahora en defender el paso por
los corredores que utiliza y en movimientos de relativa baja intensidad
en el territorio. No dejan de tener, sin embargo, influencia en la parte
alta de toda la Cordillera Central, asi como en zonas montafiosas de
otros municipios, como por ejemplo en el Calima-Darién, especi-
ficamente en el Cafién del Rio Bravo, o en Buenaventura, donde se
ubican en los rios y selvas del Pacifico.

Durante el afio 2002 no hay combates con las AUC en la zona
centro del Departamento, salvo algunos enfrentamientos en los prime-
ros meses del afio en la zona sur, asi como en Cerrito y Dagua. En este
ultimo las FARC propinan fuertes golpes a los paramilitares. A pesar
de la disminucién de sus acciones en este afio, las FARC secuestran a
los 13 diputados ala Asamblea del Valle, hecho que causa gran impacto
en la sociedad calefia y provoca el despliegue de la fuerza puiblica en
los Farallones de Cali y en las zonas rurales de la capital en donde este
grupo mantiene una fuerte presencia, a través del Frente 30. Todo este
reacomodo de fuerzas en la regién resulta en una microterritorialidad de
estos dos actores que ejercen control sobre zonas contiguas, en barrios
y veredas de los municipios en los que confluyen.

La desmovilizacion de las AUC y el nuevo despliegue
de las FARC (2003 y 2004)

La expansion que estaban llevando a cabo las AUC en el Valle,
a principios del afio 2002, se ve parcialmente frenada a finales de
este mismo ano a rafz de su declaratoria de cese de hostilidades en
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diciembre. Sin embargo, esta disposicién en el departamento del
Valle del Cauca no fue cumplida a cabalidad. En el afio 2003, si bien
se ve una dréstica reduccién de sus acciones, se presentan amenazas
a lideres sindicales en Cali, Bugalagrande y Tulda, y a campesinos en
Buenaventura, en una declarada “limpieza politica”. Las AUC come-
ten, ademads, ocho masacres en el 2003 y en el 2004 en Buenaventura,
Dagua y San Pedro. En Buenaventura, los paramilitares del bloque
Pacifico manifiestan su intencién de “limpiar” la parte baja del rio
Anchicayd, zona que colinda con la central hidroeléctrica*, mostrando
asf un fuerte interés por permanecer y controlar esta regién. Provocan
también un desplazamiento en Bugalagrande y en la via que conduce
de Cali a Buenaventura. En el afio 2004, los paramilitares de las AUC
desarrollan 61 acciones en el Valle del Cauca, pero hay que senalar
que el eje geogréfico de éstas se concentra en Buenaventura, con 34
acciones, cuyo escenario son los barrios de este municipio en donde
libran una guerra con las FARC, disputdndose el control del negocio
del narcotréfico en el puerto. En segundo lugar, los movimientos del
grupo se concentran en Cali, con un total de 14 acciones, en donde
incrementan su arremetida contra el sector sindical.

En la zona de Florida y Pradera el grupo de autodefensas que
hace presencia disminuye ostensiblemente su accionar, pero se hace
recurrente entre sus pobladores el comentario sobre boleteo, extor-
sién, abigeato, que siguen cometiendo en sus zonas de influencia.
Ademds, segtin el Observatorio de Paz, contindan reclutando y se ven
mds ligadas a intereses del narcotrafico. A principios del afio 2004 se
captura en Pradera tres paramilitares del Bloque Centauros de las
autodefensas sindicados de reclutar menores en la zona*.

En el primer semestre de 2003 se presentan combates contra las
FARC en los municipios de Buenaventura, por el control de la zona
del Bajo Calima que es un corredor de armas y drogas hacia el rio

21 “Boletin virtual”, 10, revista Noche y Niebla, www.nocheyniebla.org

22 Observatorio de Paz, Gobernacién del Valle del Cauca, Boletin de mayo de 2004.
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San Juan; en Pradera tienen lugar dos combates y en Palmira uno. En
el aflo 2004, se registran sélo tres combates contra esta organizacion,
que se presentan en Buenaventura, Pradera y Tulda, en la zona rural.
Como hecho a destacar, se registra una actuacién simultdnea con
tropas del ejército en una operacién contra las FARC en la regién de
Calima-Darién en dos ocasiones.

Como tendencia general, las tropas paramilitares, después de
la declaracion de cese de hostilidades, se retiran progresivamente
de zonas como la cordillera occidental, para concentrarse mds en
regiones medias de la cordillera central y en la zona pacifica del de-
partamento. Este movimiento se evidencia a raiz de la masacre que
cometieron en el corregimiento de Zabaletas, en Buenaventura, el 14
dejunio del afio 2003. Ast, en febrero de 2004 la Defensoria del Pueblo
reporta la llegada de un gran contingente de las AUC, compuesto
aproximadamente por un grupo de 400 a 600 hombres, alaregién de
media montana en el municipio de Bugalagrande, en la frontera con
Sevilla. Pero también se asiste a un reposicionamiento delas AUC en
algunas zonas pese a la declaratoria. Por ejemplo, hacia septiembre
del 2004, a sélo dos meses de la desmovilizacién del Bloque Calima,
la Defensoria del Pueblo reporta la aparicién de hombres de esta
organizacion en el municipio de Calima-Darién, que reforzarfan las
tropas del bloque Conjunto Calima con el fin de atacar las posiciones
de las FARC en la vereda Rio Bravo.

Antes de la desmovilizacién, en el transcurso del afio 2004,
las AUC del Valle reciben serios golpes que afectarfan su estructura
politica al resultar capturados o asesinados varios de sus principales
cabecillas. Elkin José Tirado Casarrubia, alias Mario, jefe del blo-
que Calima, miembro del comando central de esa organizacion,
es detenido el 27 de agosto del 2004 acusado de planear y dirigir
la masacre del Alto Naya; a mediados de septiembre del 2004, es
asesinado en Cali el lider politico del mismo bloque Calima, alias
Fernando, quien le impartia las directrices ideoldgicas a los miem-
bros de la organizacidn.

Asi mismo, son capturados en El Cerrito alias Jungla, Buseta y
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( Gréfica3 )

Masacres de la AUC en el Valle, 1999—2004
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Fuente: Observatorio de Paz, Gobernacion del Valle del Cauca.

Diego Machete, que operaban en Dagua. “Jungla” serfa un cabecilla
e instructor militar del bloque Calima. También son capturados
alias Camisa, El Gordo, Tyson, Simén, entre otros, y, por dltimo,
es asesinado, en octubre de este mismo afo, Carlos Efrén Guevara,
cabecilla del grupo del bloque Calima que operaba en el sector de
Dagua. Esta situacién habria provocado un cierto grado de dispersién
deloshombres al mando de estos dirigentes desaparecidos, lallegada
de mandos medios del Magdalena Medio para impartir las érdenes a
estos grupos, y el posible reciclaje de miembros en las organizaciones
delos “Rastrojos” y Los “Machos” que les estarfan ofreciendo dinero
para obtener su vinculacién®.

La guerra entre narcotraficantes en el Norte del Valle

Por otro lado, agravando el conflicto en la zona norte del depar-
tamento, a mediados del 2003 y durante todo el 2004, se intensifica la
declarada “guerra” entre sectores de narcotraficantes, atizada por los

continuos operativos oficiales que desatan las acusaciones reciprocas

2 “Proceso con AUC atrasado”, El Pais, 12 de diciembre de 2004, p. A7.
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entre estos grupos por la delacién de los complejos cocaleros ante las
autoridades. Esta guerra ha dejado una racha de muertes en el norte
del Valle, enla ciudad capital, y enla zona central. De ella hacen parte
las masacres cometidas en sitios como Canandonga, Canabrava,
Centro Comercial el Diamante y los cuerpos aparecidos en la via al
Queremal, en el municipio de Dagua. Los municipios mds afectados
por la disputa entre los “Rastrojos”, grupo armado al servicio de Wil-
ber Varela, y “Los Machos”, de Diego Montoya, han sido: El Dovio,
Versalles, Roldanillo, Zarzal, Cartago, La Unién y La Victoria, ade-
mds de otros de la zona central, como Buga y Tulud. Roldanillo serfa
uno de los principales centros de operaciones de los “Rastrojos”, y
Zarzal delos “Machos”. Don Diego tendrfa, ademds, otra agrupacion
sicarial armada, denominada “Los Yiyos”, que operan en el sur del
departamento. Esta guerra se ha traducido en numerosas muertes y
masacres en los municipios sefialados.

Son, entonces, estos dos acontecimientos, la disminucién de
actividades por parte delas AUCy el resquebrajamiento del Cartel del
Norte del Valle por su conflicto interno, los que anteceden la nueva
expansion de las FARC sobre el territorio vallecaucano. Una situacién
parecida se habia presentado con la primera expansién de las FARC
en la segunda mitad de los afos noventa, cuando el Cartel de Cali se
hallaba en crisis y en proceso de desmantelamiento.

Nueva expansion de las FARC en la region

Aparentemente, en el afio 2003 las FARC comienzan a abando-
nar su estrategia de repliegue para expandirse por zonas en las que
habifan perdido el control, e incluso en otras en las que antes no tenfan
destacamentos, como los municipios de la zona norte. Igualmente,
reactivan sus operaciones urbanas. Asi, bajo el mando del bloque
Occidental, nuevamente se aposentan en la parte alta de Tulud y Buga,
en un esfuerzo por reasumir niveles de control importantes sobre el
drea, a la que vuelven tomando acciones de venganza por la acogida
que los pobladores de estos corregimientos le habrian brindado a



Autodefensas y narcotrdfico en el Valle del Cauca/ ALvARO GUuzMAN Y RENATA MORENO

los militares que se asentaron en la base situada en Barragdn. En
Tulud, de un bloqueo de vias, realizado en el 2002, pasan en el 2003
arealizar nueve acciones, en su mayoria asesinatos selectivos, sin que
haya mayor confrontacién con la fuerza ptblica, ni con las AUC. En
efecto, en esta zona se presenta un solo combate en el municipio de
Buga, con participacién del Batallén Palacé.

Las FARC emprenden de nuevo acciones en Buenaventura con
asesinatos, masacres y ataques contra objetivos militares, lo que los
lleva a tener enfrentamientos en este municipio con la fuerza pu-
blica, en especial la Infanterfa de Marina, en las veredas Zabaletas,
Yurumangui'y Raposo, y con las AUC en Zabaletas y el Bajo Calima.
También realizan un copamiento en los rios Naya, Cajambre, Mallor-

quin y Anchicay4d*

. Segtin algunas fuentes, esto se da en el contexto
de una divisién en el interior de las AUC que operan en la regién,
situacion que es aprovechada por las FARC para tratar de redefinir el
control de salida de una gran parte de los narcéticos que produce el
pais. Para esto, refuerzan su grupo de combatientes en la zona, lo que
exacerba la violencia en el puerto, donde se lleva a cabo una cruenta
disputa por el territorio entre las FARC que operan en la zona y los
bloques Calima y Pacifico de las AUC. As{ mismo, retoman la con-
frontacion conlas AUC en el sur del departamento, en los municipios
de Palmira y Pradera. De este dltimo, las FARC logran desalojar a las
autodefensas y perpetran una masacre en Ginebra, municipio ubicado
en el centro-sur del departamento, en el que se habian expandido las
AUC el afio anterior.

En los municipios donde las AUC alcanzaron mayor dominio,
como en el Calima-Darién, en Daguay en El Cerrito, las FARC con-
tindan presentes, sin llevar a cabo enfrentamientos directos durante
este aflo, ni con la fuerza publica, ni con las AUC, pero desarrollando
acciones de sabotaje. A partir del ano 2004, sin embargo, las FARC
pasan a disputar de nuevo el territorio, enfrentdndose con el ejército;
en el caso de Calima-Darién, con el fin de disputar el control sobre

24 Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica, op. cit.
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el rio Calima. Expanden también su presencia territorialmente, po-
siciondndose a lo largo de la Cordillera Occidental, hacia el norte,
con el Frente 30 y con la Columna Mévil Arturo Ruiz. De este modo,
empiezan a hacer presencia en municipios de la subregién como
Riofr{o, Bolivar, Trujillo, El Dovio, El Aguila y El Cairo. Esto se da
paralelamente al retiro de las tropas paramilitares de la regién que
senalamos mds arriba. Ahora aparecen con frecuencia acompafiados
por el ELN, grupo que emprende acciones conjuntas con las FARC
en la regién, mds no de manera individual.

Laestrategia delas FARC de expandirse a través de la cordillera
occidental yla subregién norte del departamento, de la cual se habian
replegado por las operaciones militares adelantadas por el Ejército
Nacional, y posteriormente por la ofensiva contrainsurgente de las
autodefensas, parece estar asociada a la busqueda del control del co-
rredor del Candén de Garrapatas-Rio San Juan-Pacifico colombiano, y
de otras zonas importantes para el narcotréfico, antes en poder de las
autodefensasy grupos como los Rastrojos y los Machos que, araiz de
la captura de Ivan Urdinola Grajales en 1992, y su posterior muerte en
el aino 2002, buscaron controlar esta regién. Recordemos que en esta
cordillera se asientan importantes laboratorios y complejos cocaleros,
ademds de encontrarse el Candn del Garrapatas, zona estratégica, ya
que ademds de ofrecer ricas tierras con variados niveles de pisos tér-
micos para la siembra de amapola, marihuanay coca, tiene instalados
una serie de laboratorios con salida directa a la costa del Pacifico.
Por otro lado, en los limites con el Chocé se encuentra el municipio
de San José del Palmar, importante zona de cultivos ilicitos y via de
comunicacién con el rio San Juan, que permite la comercializacién
deladrogay el trafico de armas. Este rio, en efecto, nace en el Chocé
y desemboca en el limite norte del municipio de Buenaventura, zona
también en disputa.

Esasi como las FARC, con su frente mévil Arturo Ruiz, después
de la salida de los hombres del bloque Calima a raiz de la desmovi-
lizacién, han venido combatiendo duramente por el territorio del
Cafién de Garrapatas de dominio de “Los Rastrojos”, que poco a
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poco se han ido replegando hacia el norte. En el municipio de San
José del Palmar se habia posicionado un grupo de las autodefensas (al
mando de Geovanny, quien estaria bajo las 6rdenes de “El Alemdn”,
paramilitar que no participé en un comienzo de las conversaciones
con el gobierno), que incentivaba el cultivo de la coca y expulsé au-
chos campesinos para apropiarse de las tierras y ejercer un control
absoluto de las comunidades y su territorio.

Igualmente, el Frente 47 de las FARC, desde finales del 2004,
sostiene enfrentamientos en esta zona con este grupo de las autode-
fensas, en busca de controlar la regidn, lo que les posibilitaria tener
influencia en gran parte de la Costa Pacifica colombiana, desde
sectores de Narifo hasta la parte media del Chocd. Estos combates
por el control de estos territorios causaron en el aiio 2005 graves
desplazamientos que llegaron a municipios como Cartago, proce-
dentes de San José del Palmar. La expansién por municipios como
Riofrio estuvo acompanada de hostigamientos a la poblacién civil,
acusada por las FARC de haber sido auxiliadora o simpatizante de
las AUC, asf como de secuestros y ataques a los puestos de policia de
los corregimientos.

En lo referente a las zonas urbanas, se presentan diferentes
acciones: ataques con petardo a patrullas de la policia, a la base
aérea en Cali y se desactiva un bus con 50 kg. de explosivo en el
Calvario, en el centro de Cali. Asi mismo, se desactivan varias
bombas dirigidas contra una patrulla del ejército en los barrios
El Refugio, Nueva Floresta y Mariano Ramos, en el marco de la
conmemoracién de los 40 afios de las FARC, que con su columna
movil Arturo Ruiz, también a principios del 2004%, empiezan a
disputarle a las AUC el dominio de los barrios periféricos de los
municipios de Pradera y Florida.

Elincremento de las confrontaciones entre actores armados en
este periodo, en especial en el municipio de Buenaventura, como el
enfrentamiento entre los carteles del narcotréfico en la regién, pro-

2 Observatorio de Paz, Gobernacion del Valle del Cauca, Boletin de mayo de 2004.
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vocan que el nimero de desplazados sea alto, llegando a 16.166 en el
20032, 1o que se corresponde con el aumento de la disputa territorial
en el Valle del Cauca, esta vez encabezada por las FARC y los grupos
del narcotréfico.

La fuerza piiblica y la cooperacion con las AUC

Con respecto a los grupos de narcotraficantes y paramilitares,
en este periodo se muestra una mds clara ofensiva de la fuerza puiblica
en contra de estos grupos armados, que no es tan ostensible en las
etapas anteriores. Esta se concreta en capturas de miembros y cabeci-
llas de ambos grupos y una persecucién mds continua. En Buga, por
ejemplo, se despliega la operacién Omega Uno, en la cual tropas del
Batallén Palacé mantuvieron combates con miembros de las auto-
defensas en la zona rural montafiosa de este municipio”. Al mismo
tiempo, se siguen presentando denuncias de actividades conjuntas
entre la fuerza publica y grupos de paramilitares, como en el caso de
la zona del Calima-Darién, en donde combaten simultineamente a
un frente de las FARC.

Con respecto a la guerrilla, la fuerza ptblica en este subpe-
riodo —a pesar de los batallones de alta montana, los soldados
campesinos, el fortalecimiento y copamiento de municipios por
la Policia Nacional y los cuerpos de carabineros de refuerzo para
el control de vias— mantiene una actitud defensiva y de reac-
cién inmediata. Por esto realiza operaciones, no por decisiones
estratégicas, sino como respuesta a hechos de perturbacion de la
tranquilidad ciudadana. Si bien se presentaron algunos avances

%6 Red de Solidaridad Social, “Registro tinico de poblacién desplazada por la violen-

cia”, en: www.presidencia.gov.co/sne/2004/septiembre/02/registro_ago.xls

27 Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica, op. cit.: “De acuerdo con el

comandante de la unidad militar, coronel Aldemar Sanchez, estos irregulares han
intimidado a los pobladores de la zona a través de la extorsién a propietarios de
fincas y especificamente a un ingenio que funciona en este sector”, p. 23.
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en materia de seguridad, como la disminucién de los secuestros,
las tomas guerrilleras, las emboscadas, etc., que mostraron una
prioridad sobre el drea central y el drea perimetral de las ciudades
importantes de la regién, no disminuyd la fortaleza de las estruc-
turas fundamentales de la guerrilla de las FARC. De hecho, hubo
un copamiento muy importante por parte de esta organizacién
sobre el territorio regional como ya vimos, sin que pudiera ser
contrarrestado. Por otro lado, las redadas y detenciones masivas,
realizadas en el marco de la Politica de Seguridad Democritica
en la regién, mostraron escasos resultados, toda vez que una
gran cantidad de detenidos no pudieron ser judicializados. Dicha
situacién dio lugar a procedimientos que refifan con los derechos
ciudadanos, lo que afectd la credibilidad del gobierno.

Segtin el Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica,
las FARC habrian perdido terreno en la carretera Cali-Buenaven-
tura, debido al refuerzo del dispositivo de la fuerza publica en
la zona®®. El ELN, por su parte, si habria resultado afectado mds
contundentemente por esta politicay por la instalacién de los bata-
llones de alta montafa, como por ejemplo el de Felidia. Este grupo
ve cortados los corredores de movilidad que utilizaba a través de
los Farallones de Cali, y sufre las capturas de importantes cabecillas
como “Américo”, presunto comandante de esta organizacidn, y
“El Viejo”, seiialado como el mdximo lider del Frente de Guerra
Suroccidental del ELN, quien habria planeado los secuestros del
Km. 18 y de la Iglesia La Marfa.

Las AUC en el Valle y la relacién con otros actores

Quiénes han sido los miembros delas AUC que operaban en el Valle
del Cauca, qué formas de organizacién desarrollaron, qué caracterfs-
ticas tenfan sus jefes y combatientes, qué tipo de relaciones se dieron

en su interior, y en relacion con otras organizaciones, son cuestio-

B Ibid.

195



196

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

nes que se expondrdn en esta parte. Veremos que las autodefensas
que operaron, y operan atin en el Valle, se iniciaron como grupos
armados organizados en otras regiones del pafs, especialmente en
Cérdoba y en el Urabd antioquefio, y llegaron en 1999 a zonas de
mayor desarrollo socio-econémico en el departamento. Allf ope-
raban, de tiempo atrds, grupos de seguridad armados, asociados a
grupos de narcotraficantes y a la fuerza publica, asi como grupos
de sicarios dependientes del crimen organizado mds generalizado.
Sin embargo, no se habia presentado la conformacién de un ejército
como tal, o, mejor, de un frente o un bloque armado, identificado
con las Autodefensas Unidas de Colombia, como si sucedid en otras
regiones del pais. Veremos también cdmo este ejército “importado”
tampoco logré consolidar en el Valle del Cauca un control territorial
exitoso, ni construir bases sociales que lo apoyaran y alimentaran.
Tuvo con la poblacién, mds bien, una relacién basada en el miedo
y la coaccién, aunque si pudo reclutar combatientes en la region,
provenientes de sectores deprimidos y con recorrido en actividades
ilegales.

Las AUC, agrupadas regionalmente en el bloque Calima desde
1999, son un ejército que en buena parte viene de fuera, como ya
hemos dicho. Este bloque llegé, inicialmente, a la zona central del
Valle y amplié suaccionar alo largo del departamento y hacia el norte
del Cauca, para lo cual conformé otros frentes, como el Farallones,
que operaba alrededor de Jamundj, el frente Cacique Calarcg, en la
zona de Sevilla y Caicedonia, y el bloque Pacifico, con presencia en
Buenaventura y Dagua, subiendo por la cordillera occidental hacia el
Chocé. Asimismo, en el norte del Cauca se articulé con las autode-
fensas existentes en esa zona de tiempo atrds, conocidas como Héroes
de Ortega. De éstos, el bloque Farallones no cobré mayor dindmicay
desaparecié en el 2001, al igual que el Cacique Calarcd, que se desin-
tegré aproximadamente en el 2002. El bloque Pacifico continda atin
operando, ya mds replegado hacia Buenaventura.
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El bloque Calima y la exportacion del “know how” paramilitar

Los jefes del bloque Calima son fordneos en su mayorfa, y
provienen de Cérdoba, el Urabd antioquefio y algunos del bloque
Cacique Nutibara, como alias Simén, uno de los comandantes del
bloque Pacifico oriundo de Antioquia. “Giovanni” y “Mario”, los
jefes militar y politico del bloque Calima, eran del Urabd antioquefio
y de Cérdoba respectivamente. Los jefes que son del Valle han hecho
carrera en otras regiones. Asi, el comandante del bloque Calima,
Herndn Herndndez, asegura ser oriundo de Trujillo; “Fernando”,
el jefe politico de las AUC en la regién, asesinado en septiembre de
2004, era del municipio de Dagua. Acerca del nimero de hombres
con que llegaron, no hay una cifra clara. La Oficina de Gestién de
Paz del departamento habla al respecto de un nimero entre 200 y
300 hombres. El bloque fue creciendo con su permanencia y con el
reclutamiento de jovenes de las ciudades, corregimientos y veredas
donde hicieron presencia. El bloque Calima, al momento de su des-
movilizacién, estaba conformado por 547 personas, cifra que puede
ser mayor. Incluso algunas entidades hablan de 800 combatientes, ylas
cifras de la prensa varfan entre 500 y 1200 hombres, lo que demuestra
el escaso conocimiento sobre las dimensiones de este grupo.

Hay una composicién bastante heterogénea, no sélo por su pro-
cedencia, sino también por las distintas trayectorias de sus miembros.
Este bloque reunié personas cercanas al narcotréfico, integrantes de
bandas delincuenciales, como en el caso de “Danielito”, sindicado de
mds de 70 homicidios en el norte del Cauca®®, asf como a ex guerrilleros
y ex militares. El comandante “Giovanni” era un ex guerrillero desmo-
vilizado del EPL en el Urabd antioquefio; “Mario” también habia sido
guerrillero y “Fernando” parece que fue un politico del partido liberal
en Dagua, quien luego se vincul6 a las FARC y después a las AUC.

2 A D?niel Mazuera Pineda, “Danielito” sele acusa de haber hecho parte delas AUC

en Puerto Tejada. Ver “Cae un peligroso jefe de sicarios”, El Pais, 1 de abril de
2005.
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Dentro de los motivos de los militares para hacer parte de las
autodefensas, segun la entrevista realizada a uno de ellos, estd la
posibilidad de actuar por fuera de los marcos legales exigidos por el
ejército y definidos por el respeto alos Derechos Humanos. También
seaduce que pueden llegar a ganar mds dinero. Paralos guerrilleros, el
incentivo estd el hecho de tener un sueldo considerado como bueno,
que fluctta entre los 350.000 y los 2.000.000 de pesos, a diferencia
de la guerrilla en donde no reciben una remuneracion fija. Ademads
de esto, las autodefensas ofrecfan a sus combatientes la posibilidad
de abandonar las filas una vez hubieran transcurrido seis meses,
contrario a lo que sucede en la guerrilla, en donde se castiga a los
desertores con la muerte.

Elresto de combatientes estd conformado por jévenes de origen
campesino, de zonas deprimidas esparcidas por toda la geografia del
departamento, pero en especial por las zonas montafiosas, en donde
la presencia estatal es poco sentida. Ademds alli se impone el poder
de la economfa ilegal, con sus patrones de arbitrariedad, violencia
y, a pesar de todo, atraccion por las posibilidades de supervivencia
para los campesinos, y de consumo ostentoso para los jévenes. En
estas circunstancias, y considerando las tradiciones de violencia
locales, se puede pensar en trayectorias individuales que facilitan la
transicion hacia los grupos armados, ayer cuadrillas de pdjaros, hoy
combatientes de grupos paramilitares. El otro foco de procedencia
son las zonas marginales de ciudades grandes e intermedias, también
con escasa presencia estatal, grandes carencias en necesidades bdsicas
y servicios publicos, amplia difusién de la ilegalidad y un contexto de
formas privadas y violentas de mediacién social de conflictos.

Examinar los tipos de relaciones que las autodefensas estable-
cieron en el Valle con la fuerza publica, la poblacidn, el narcotrafico
y las administraciones municipales es importante porque nos da una
medida de su grado de penetracién y control social, y delos recursos y
apoyos con que contaron para expandirse. De este modo, su accionar
no sélo se puede comprender como la actividad aislada de un grupo,
sino como una accién colectiva mds compleja que implica de distin-
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tas formas al tejido social regional. Por el momento, sélo podemos
contribuir con algunas hipdtesis a este respecto, que se derivan de las
distintas entrevistas regionales realizadas a secretarios de gobierno,
personeros, representantes de la iglesia y de distintas organizaciones
de la sociedad civil, algunos desmovilizados del bloque Calima, as{
como de informes de la Procuraduria General de la Nacién.

Las AUC, la fuerza piiblica y el Batallon Palacé

Las relaciones de la fuerza publica con actores de poder ilegales
tiene antecedentes histdricos en la regidn, en especial con las redes
mafiosas. Uno de los hechos mds macabros que evidenciaron estas re-
laciones fuela masacre de Trujillo en 1990. En las investigaciones que se
hicieron posteriormente se encontrd que, desde el afio 1987, el Batallén
Palacé realizaba gestiones para conformar grupos paramilitares en Tru-
jillo. Se demostrd, ademds, una alianza entre miembros de este batallén
y los dos narcotraficantes mds ricos de la zona, con el fin de alejar a la
guerrilla. El resultado de todo esto fue precisamente esta masacre®. A
pesar de que se hicieron denuncias internacionales de estos crimenes,
que conllevaron finalmente a la aceptacién de responsabilidades de
Estado por parte del Gobierno Nacional, no se tomaron medidas de
justicia y reparacidn efectivas, credndose un ambiente de impunidad,
lo que al parecer se tradujo en la continuidad de los vinculos del Bata-
116n Palacé con el paramilitarismo. En efecto, en 1993, segtin el mismo
informe, desde el Batallén se planed la masacre de Riofrio, a favor de
los intereses de otro narcotraficante. Hoy en dfa vemos de nuevo cémo
este batallén aparece igualmente asociado a la llegada y consolidacién
delas AUC en el centro del Valle, verificandose asi una continuidad en
estas relaciones y compenetracién entre las légicas de accién.

Desde el momento de lallegada de las AUC al Valle del Cauca, se
empiezan a formular interrogantes acerca de la permisividad y vinculos

30 CINEP, Deuda con la humanidad: Paramilitarismo de Estado en Colombia, 1988-

2003, 2004, p. 380.
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que parecen mostrar las distintas unidades del ejército y la policfa para
con los grupos de autodefensas. Asf, la presencia de las AUC enla zona
central del Valle del Cauca estuvo acompanada de una débil reaccién
de la fuerza publica, lo que mostré un alto grado de tolerancia ante sus
acciones. Esto produjo que incluso se hicieran sefialamientos a sectores
dela fuerza publica, como el Batall6n Palacé, con jurisdiccién en ese te-
rritorio, que lo vinculan con el traslado de las autodefensas. Al respecto,
se produjo una queja en la Procuraduria en el ano 2002, por posibles
vinculos del Batallon Palacé con actividades paramilitares. Muchas de
estas situaciones de permisividad por parte del mismo batallén fueron
evidenciadas por los desplazados en sus relatos, que sefialaban al ejército
como auxiliador de las autodefensas, en hechos como el uso de vehiculos
de su propiedad para trasladar paramilitares, entre otros.

La masacre que cometieron las autodefensas en el corregimiento
de Alaska, en Buga, fue uno de los hechos que mds interrogantes gene-
ré en la poblacidn, por la cercania de este sitio al batallon del ejército
y las continuas denuncias realizadas por un candidato a la alcaldfa,
acerca de los retenes que habian estado montando las autodefensas,
muy préximos también a este batallén, las cuales fueron ignoradas.
En este mismo sentido se encuentra una queja en la Procuradurfa
sobre el Batallén Palacé, por presunta omisién al no efectuar ningtin
operativo frente ala incursién delos paramilitares en el corregimiento
de San Lorenzo, en noviembre de 2001, denuncia que sin embargo
fue archivada. Los informes de Human Rights Watch, por su parte,
mencionan pruebas en contra de la Tercera Brigada, a la cual perte-
nece este batalldn, la vinculan con la formacién del frente Calima de
las autodefensas. Se denuncié que algunos militares utilizaban sus
vacaciones para trabajar con los paramilitares, que existfa comuni-
cacién por radio y celular entre militares y paramilitares, y que un
informante de los paras, apodado Tatabro, frecuentaba el Batallén
Palacé de Buga’’, entre otras imputaciones.

31 “Human Rights Watch denuncia nexos de paramilitares con FF. AA.”, en: www.

Electorales.com
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El vinculo entre AUC y miembros de las Fuerzas Militares se
hace perceptible paralas comunidades rurales en el cardcter de com-
plementariedad que presentan sus acciones en las distintas zonas.
Los paramilitares, segtn las entrevistas, parecerfan suplir en parte
las limitaciones de la fuerza publica para entrar a zonas de presencia
guerrilleray poder realizar sus acciones sin contemplar las normas que
les son exigidas a la fuerza del Estado. Estas incursiones paramilitares
son percibidas como complementarias a labores de inteligencia e
informacién por parte del ejército, que entra después de quelas AUC
han provocado el repliegue de la guerrilla en esa zona. Es el caso de
Barragdn, en donde se presentaron fuertes combates entre las AUC
y las FARC, asentados alli histéricamente, y, luego de que las pri-
meras consiguen un relativo despeje de la zona a su favor, el ejército
establece allf una base militar. Los mismos desmovilizados narran en
sus entrevistas este esquema de accién conjunta: “el ejército de por
si, cuando se iban a meter, pues ellos avisaban y entonces uno se iba
y ellos entraban, nosotros de por si ibamos adelante de ellos™ .

El municipio de Buenaventura es uno de los casos mds dramdti-
cos de pérdida de credibilidad en la fuerza publica, por la posicién y
actuacioén con relacién a los grupos de autodefensas. Las entrevistas
realizadas en este municipio sefialan a la policia como un ente sin
mucho poder frente al accionar de paramilitares y grupos al servicio
de narcotraficantes, desdibujdndose incluso en muchas ocasiones
sus funciones cuando se muestran como actores subordinados a
estos grupos, en especial a los primeros. Al respecto, ademads de es-
tos relatos, se encuentran dos quejas en la Procuraduria formuladas
en el afio 2003. Una de ellas implica a comandantes de policia y de
infanterfa por presunto maltrato fisico y psicolégico a una persona a
quien acusaron de ser guerrillero en frente de paramilitares. La segun-
da involucra a un coronel-comandante de la Armada Nacional, por
presunta omision al permitir la masacre efectuada por paramilitares
en el rio Zabaletas. Ambas quejas fueron remitidas por competencia

2 Entrevista a desmovilizado del bloque Calima.
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aotra entidad. De igual forma, las denuncias registradas en la revista
Noche y Niebla desde el afio 2001 senialan en varias ocasiones ala Ar-
mada como colaboradora de las autodefensas en este municipio. Pero
mads dramdtica es la situacién en el casco urbano de este municipio,
en donde los comandos urbanos de las autodefensas logran ejercer un
control en algunos barrios que colindan con los esteros. Alli llevan a
cabo actividades que desplazan la autoridad de la fuerza publica, como
el monopolio que buscan ejercer sobre la criminalidad yla prestacién
de servicios de proteccién y justicia dentro de estas zonas.

Es importante anotar que en el Valle, al igual que en otros de-
partamentos, estas relaciones entre fuerza publica y autodefensas no
son homogéneas. Se presentan de manera desorganizada a través de
la estructura militar, dependen de las correlaciones de fuerza en las
distintas zonas y de los pagos que los jefes de las autodefensas realicen
a oficiales y suboficiales. De este modo, los desmovilizados describen
situaciones en las que, por ejemplo, actuaban en conjunto con el
ejército en una zona, pero en otra fueron perseguidos por miembros
de la policia; o de policias que les colaboraban pero, en un momento
dado, por érdenes de sus superiores, terminaban capturdndolos.

Al parecer, las relaciones entre la fuerza publica y las AUC en el
Valle se hacen mds conflictivas en el momento en el que los vinculos de
las segundas con el narcotréfico se empiezan a hacer mds evidentes, en
medio de un contexto de mayor ofensiva y control estatal contra este
fenémeno. Segun las palabras de un comandante del Batallén Codazzi,
“la ofensiva contra las AUC por parte de la fuerza publica se realiza en
el momento en que se divulgan los actos terroristas y delictivos de ellos
porque se salieron de cauce, empezaron a vincularse con el narcotrd-
fico.” En el caso de La Buitrera, en el municipio de Palmira, donde se
asentaron por largo tiempo las autodefensas sin que fueran combatidas
por el ejército, la ofensiva militar, que logré operaciones exitosas en su
contra, la realizaron fuerzas especiales provenientes de Bogotd y Cali,
que iban en busca deloslaboratorios para el procesamiento de la droga
instalados en esa zona y cuidados por las autodefensas, segtin las decla-
raciones de uno de los desmovilizados que operaba en esta zona.
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Luego de que el ejército emprendiera en ciertas zonas, como
en La Buitrera, una ofensiva directa contra las autodefensas, las re-
laciones entre éstos se empezaron a desarrollar de manera similar al
conflicto con las guerrillas: “el ejército en varias ocasiones nos hizo
operaciones a nosotros y él si nos dio bastantes bajas y de todas ma-
neras nos aislaron unos dias, recién se retiraban, pero, sin embargo,
ellos siempre como se van, volviamos otra vez a la zona””. Es decir,
se empieza a revelar la doble condicién en esta relacion, a causa del
vinculo cada vez mds importante y visible de las autodefensas con el
narcotréfico. Por un lado, siguen ayudando al ejército a controlar a
las guerrillas, pero son, cada vez mds, objetivo militar de éste. Esta
condicidén es resuelta de maneras contradictorias. Los grupos de
autodefensas parecen arriesgar mds su convivencia con la fuerza
publica para adquirir una dindmica mds propia y orientada en parte
a las necesidades del negocio del narcotréfico, por lo menos, hasta
el momento en que se ordena la desmovilizacién de este bloque y
salen de ciertas zonas, como en el caso de La Buitrera en donde ya la
relacién de fuerzas no los favorecia.

Todos estos procesos en los que se han desdibujado las fun-
ciones de la fuerza publica y se ha socavado su legitimidad ante la
poblacién civil por sus relaciones con estos grupos ilegales, tienen
consecuencias en la actual situacién que vive el departamento, en
donde la presencia militar se estd reforzando. En la zona central, por
ejemplo, donde el ejército realiza actualmente patrullajes mds fre-
cuentes y hace presencia de manera mds permanente y numerosa, la
poblacién teme constantemente. Segin expresan, ya lo han vivido y
tienen muy presente que luego de los militares, con frecuencia, vienen
los paramilitares a realizar el “trabajo sucio”, por lo que sus relaciones
con los primeros no dejan de ser tensas y de desconfianza mutua.

Uno de los grupos sociales que mayor desconfianza manifiesta
haciala fuerza publica en el departamento es el de los indigenas. Esta
percepcidn es anterior a la llegada de las autodefensas y se reforzé

3 Entrevista a desmovilizado del bloque Calima que operaba en La Buitrera.
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con ésta, dando lugar a que, en el momento actual, los indigenas
busquen la salida del ejército de sus territorios y delegar las funciones
del orden publico a sus propias autoridades. Pero el caso mds grave
de desconfianza hacia la fuerza publica se presenta quizds en el casco
urbano de Buenaventura, en donde, por la clara relacién de conni-
vencia entre ésta y los grupos paramilitares, que en esta zona no se
han desmovilizado aun, los vinculos de la policia y el ejército con la
poblacion civil estdn bastante deteriorados. Incluso llega a imperar
una ley del silencio por el miedo a denunciar o el uso generalizado de
medios privados e ilegales para resolver los distintos conflictos.
Habria que realizar un estudio mds profundo para determinar
esta situacion, pero la hipétesis que se plantea aqui es que en este
municipio la autoridad se ve diluida y descentralizada en los distin-
tos actores (guerrilla, narcotréfico, paramilitares, fuerza publica),
que por zonas monopolizan los recursos de poder, presentdndose
continuas rivalidades y conflictos por la redefinicién del mismo. Las
entrevistas realizadas en este municipio muestran que la sociedad civil
ha dejado de asociar a la fuerza puiblica con sus funciones de protec-
cién ciudadana. Esta se presenta como otro actor mds del conflicto,
subordinado a los poderes hegeménicos de la zona, que en este caso
serfan las autodefensas y el narcotrafico, cuyas relaciones son muy
estrechas. Lo anterior se refleja, por ejemplo, en la incapacidad de la
policia para entrar a algunos barrios, controlar el alto nimero de ho-
micidios que se presentan a plenaluz del diay cerca de ellos, y atender
efectivamente a las cada vez mds pocas denuncias ciudadanas.
Lapoblacién queda, asi, en un estado gravisimo de indefensién,
y casi que a merced del actor que tome las funciones de esa autoridad
ausente. Podemos sefialar también esta falta de autoridad de la fuerza
publica en este municipio y la preponderancia que tiene actualmente
lailegalidad enla conformacién de la vida social como posibles causas
del surgimiento de nuevas estructuras armadas. Esta situacién nos
induce igualmente a cuestionar las politicas de aumento de la fuerza
publica, que si bien hacen eco de la tesis segtin la cual la escasa pre-
sencia estatal es uno de los factores que hacen posible el desarrollo
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de la violencia y el conflicto armado, no tienen en cuenta el tipo de
presencia que hacen el ejército y la policfa, y lo que puede generar al
no haberse dado un proceso que aclare sus actuaciones y relaciones
pasadas, ni tampoco un proceso judicial que las castigue.

Las AUC y los gobiernos municipales

El que una organizacién ilegal llegue a controlar las institucio-
nes gubernamentales representa un alto nivel de infiltracién en una
sociedad e implica ganancias para su supervivencia que se traducen
enimpunidad, inmunidad, informacién e influencia sobre decisiones
econdmicas y politicas. Parte de este objetivo fue alcanzado en la
region por el extinto Cartel de Cali, con la corrupcién que lograron
del sistema judicial y la cuota de politicos que le debian favores, los
cuales salieron a la luz publica durante el proceso 8.000, a media-
dos de los aiios 90. Pero, en el caso de las autodefensas, el grado de
control que pudieron lograr en instituciones gubernamentales en el
departamento del Valle del Cauca, no es ficil de precisar. Lo unico
que se puede decir hasta ahora es que al menos no parece ser muy
alto ni muy generalizado, pues, a diferencia de otras regiones, como el
norte del pais, no son frecuentes alli las denuncias, publicadas por los
medios, contra politicos y funcionarios publicos que tienen vinculos
con las autodefensas.

Enlarevisién de prensa del afio 2004 s6lo se encontrd una noticia
enla que se sefiala que en el Valle se estaba investigando la infiltracién
de los paramilitares en algunas empresas de servicios publicos™, la
cual no tuvo continuidad. Por otra parte, en la Procuraduria sélo se
hallan dos quejas desde el ano 2000 hasta hoy. La primera, del ano
2001, se realizé contra el gerente del Hospital Tomds Uribe Uribe,
del municipio de Tulda, por “presuntas amenazas contra los subal-
ternos, por tener amistad con narcotraficantes y paramilitares, y por
nombramientos irregulares, entre otros”. La segunda, del afio 2002,

3 “Raponazo delos paras al erario publico”, El Espectador, 2 de octubre de 2004, p. 22,
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que ya fue archivada, estd dirigida contra el Director General del Ins-
tituto Nacional de Pesca y Agricultura, INPA, en Buenaventura, por
“presunto vinculo y favorecimiento de paramilitares que operan en
el Golfo Tortuga, en relacién con la veda del camarén”. El personero
de Buga, por su parte, afirma que en las elecciones para Congreso
de marzo de 2006 se sintieron fuertes presiones y ofrecimientos de
dinero por parte de los grupos paramilitares en algunas veredas y
corregimientos del municipio, con el fin de que la poblacién votara
por ciertos candidatos. La revisién de prensa s{ muestra, en cambio,
la existencia de fuertes presiones sobre los politicos y funcionarios
publicos por parte de las autodefensas, que se traducen en amenazas
aconcejales, acusados de tener vinculos conlas FARC, y en atentados
contra politicos y funcionarios publicos por no cumplir favores a
estos grupos™. Los anteriores hechos se dan en los municipios de El
Cerrito, Alcald y Palmira.

Lo que arrojé con claridad esta investigacion, acerca de la re-
lacién entre las administraciones municipales y las autodefensas, es
la débil posicidn, el desinterés y la poca capacidad de reaccién de las
primeras, frente a lallegada y la actuacién de los paramilitares en sus
territorios. Se facilité de esta forma la consolidacién de dichos grupos
en algunas zonas, y se hizo mds dramadtica la catdstrofe humanitaria,
sobre todo para la poblacidn rural de estos municipios, que quedaba
précticamente desamparada. Los grupos de poblacién mds afectados
coinciden en afirmar que las administraciones locales de sus muni-
cipios no les prestaron mucha atencién, ni tampoco a la agresién de
estos grupos. En este mismo sentido se expresa el entonces Secretario
de Gobierno de Buga, que ocupaba el mismo cargo en el afio 1999,
cuando las AUC llegaron al departamento:

“Fuimos muy prudentes en el manejo y nunca hubo una gestién de

cémo tratar con estos grupos, tanto de la insurgencia como de los

paramilitares, para que no se produjeran impactos mds graves. Lo

cierto es que nos mantuvimos mds bien al margen de esa problemd-

3 El Pais, 23 de enero, 2 de marzo y 21 de octubre de 2005, p. C-12.
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tica. Fueron mds bien las autoridades de policia, de seguridad y en
especial la Fiscalfa, la que mantuvo una relacién directa en lo que
corresponde a las investigaciones... No hubo de parte del gobierno
municipal una conversacién o gestién, se dejé mds bien al arbitrio
de lo que las autoridades de la Gobernacién y la Presidencia dis-
pusieran, recibiendo meramente las instrucciones que a ese nivel

»
correspondia.

Segun las entrevistas realizadas, la poca injerencia de las ad-
ministraciones municipales y el superficial acompafamiento que
presentan en el desarrollo de este conflicto se explican, en buena
medida, por el miedo de los funcionarios publicos a las acciones de
retaliacién de los grupos armados.

De otro lado, la falta de actuacién de las administraciones mu-
nicipales no se expresa sélo en el momento de llegada de las AUC,
sino también en el momento en que las victimas llegan a los cascos
urbanos. Asi, el balance de la atencién a la poblacién victima del
conflicto no es satisfactorio paralos entes municipales, presentdndose
situaciones extremas de gran ausencia, como en el caso de la poblacién
desplazada de Buga, la cual permanecié mds de tres afios en el coliseo
de la ciudad, sin recibir mayor acompafamiento ni atencién. El Co-
mité Municipal de Atencién a la Poblacién Desplazada de Buga sélo
se establecid luego de la presién que ejercieran algunos érganos de
Derechos Humanos y algunas organizaciones no gubernamentales.

Las AUC y la poblacion

La tesis que sostenemos aqui, basada en las entrevistas realizadas,
es que las AUC en el Valle, a diferencia de otras regiones, no lograron
consolidar una base social de apoyo ni alcanzaron la aceptacién y el
respaldo generalizado de la poblacién. A manera de ejemplo, dos delos
desplazamientos mas grandes ocurridos en el Valle se presentaron en el
corregimiento de Buenos Aires, municipio de San Pedro, y en La Car-
bonera, corregimiento de Pradera, en dondelas autodefensas asentaron
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sus bases de operaciones y los pueblos quedaron casi vacios. El control
de la poblacién se hizo a través del miedo y la violencia, mds que por
lalegitimacién y aceptacién de sus acciones. Las AUC se encontraron
en muchas zonas con poblaciones organizadas que desarrollaron
formas de resistencia, como los indigenas, o con poblaciones en las
que la presencia de la guerrilla no era lo suficientemente conflictiva
para acoger con entusiasmo a este nuevo actor. En estos lugares sus
métodos de terror produjeron un rechazo generalizado. A pesar de
esto, las AUC realizaron esfuerzos en determinados momentos y en
ciertas zonas, por adquirir el respaldo de la poblacién. Lo intentaban
por medio de reuniones en los pueblos y la designacién de algunos
de sus miembros como “politicos”, cuya funcién era precisamente
organizar estas reuniones y comunicarse con la comunidad®.

Las AUC lograron destruir de manera importante el tejido social,
en unas zonas mds que en otras. Segun cifras oficiales, de un total de 23
eventos de desplazamiento masivo, ocurridos entre el 2000 y el 2003,
un 56% se origind en acciones paramilitares®, y pocas personas han
retornado a sus lugares de origen. Igualmente, alteraron los ritmos
de vida de las distintas poblaciones, al impedir la libre movilizacién a
ciertas horas y en ciertos lugares. En algunas zonas, como Barragan,
Santa Lucia (corregimientos del municipio de Tulud) y Buenaven-
tura, se hicieron denuncias abiertas por abuso sexual cometido por
las autodefensas contra mujeres y nifias, asi como robos de animales
y remesas. Ademds, afectaron en buena medida las organizaciones
de campesinos, en especial en la zona centro.

De hecho, una de las organizaciones mds fuertes de esa zona,
conocida como Corponogales, que agrupaba a otras organizaciones

% Aunque, al parecer, de una forma muy vertical, pues con organizaciones

como la indigena, con las cuales podrfan intercambiar puntos de vista, no

establecieron contactos.

37 Dentro de estas acciones se encuentran las masacres, los ataques, las amenazas y

los asesinatos selectivos. Oficina de Gestién de Paz y Convivencia y Gobernacién
del Valle del Cauca, op. cit., p. 52.
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campesinas y presentaba un avanzado proceso organizativo, resulté
ser delas mds golpeadas por la masacre que realizaron las autodefensas
en lavereda Alaska, una de las mds sangrientas cometidas en el Valle.
De este modo, después de lallegada de las autodefensas, la presencia
guerrillera es considerada por las comunidades menos dramatica,
mds tolerable, pues no los perjudicaba ni ultrajaba tanto como los
paramilitares, y, con ciertos inconvenientes, convivia con ellos.

En el municipio de Buenaventura, a diferencia de otros, las
autodefensas lograron un mayor control urbano y social en busca
del manejo del negocio del narcotréfico. Llegaron a prestar incluso
funciones estatales en algunos barrios del casco urbano, encontrando
apoyo de una buena parte de la poblacién que utilizaba sus servicios.
Asirecuerdan los habitantes de Buenaventura la llegada de las AUC
al municipio:

“La llegada de las AUC ha sido muy grave, pues supuestamente

ellos llegaron como la limpieza social, a ampararnos de los supues-

tos ladrones, de los malos. Entonces la comunidad ya no iba a la

policia, sino que acudia a las autodefensas que eran supuestamente

la autoridad aqui... Lo que ellos decfan era lo que se hacfa aqui en

Buenaventura... y ya era el temor... A nivel de relaciones de pareja,

también ellos tuvieron mucho que ver, si el esposo era infiel o la

mujer, iban ante ellos.”*®

Esta situacion pudo haberse facilitado por las mismas condicio-
nes sociales y econémicas en que viven los barrios de este municipio,
caracterizados por una escasisima presencia del Estado, la insatis-
faccién de necesidades bdsicas, las condiciones de marginalidad, la
desintegracién social y proliferacién delailegalidad gracias al negocio
del narcotréfico, que es muy fuerte en esta zona, debido a su condicién
de puerto. Algunos de los barrios en los que, al parecer, ejercieron
mayor influencia son el Juan XXIII, Las Palmas, el Triunfo, Nuevo
Amanecer, el Cristal, el Olimpico y el Alberto Lleras Camargo.

38 Entrevista 1 a mujer de Buenaventura.
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Sullegada a los barrios de Buenaventura empezé con acciones
de limpieza social: atacaron a ladrones, drogadictos e indigentes.
De acuerdo con los testimonios, acabaron también con las bandas
delincuenciales que proliferaban en el sector del oriente, en los ba-
rrios Lleras y Juan XXIII. Estas acciones tenfan como objetivo ejercer
un monopolio del uso criminal de la fuerza y crear la sensacién de
seguridad entre sus habitantes, muchos de los cuales respondieron
afirmativamente ante su presencia, de forma que hoy en dfa se escu-
chan afirmaciones como la siguiente:

“Cuando estaban las autodefensas aqui no habia nada de rateros,

uno estaba protegido con ellos, mire que habfa mds autoridad, mds

poder de las autodefensas que de la misma policfa. Estuvieran ellos

aqui, ese poco de rateritos se habian acabado.”*’

Las acciones de limpieza se extendieron a la busqueda de cierto
“control moral” dela juventud en los barrios, regulando su conducta.
Se condenaron asi los hombres con trenzas y aretes, las mujeres con
blusas ombligueras, etc. Se realizaron, incluso, reuniones con los
padres de familia, para informarles de las conductas de sus hijos.
Empezaron también a actuar como mediadores ante los conflictos,
haciendo las veces de jueces y castigadores hasta en los problemas
mds privados, como los de pareja y los de padres e hijos. Muchas
personas de estos barrios se acogieron a la proteccién y primacia de
las autodefensas. Las formas de castigo que empleaban después de
las amonestaciones verbales eran, dependiendo de la situacién: los
golpes con ldtigo, a veces en un espacio publico como un parque, el
corte del cabello, la imposicién de labores sociales como el roce de
un lote, etc. Convertian estos barrios, por medio de su control, en
fortines de proteccién para ellos, en los cuales se regulaban los accesos
y la salidas, siendo algunos incluso vedados para la fuerza publica.
Recientemente, varios asesinatos se han dado en estos barrios que
colindan con los esteros, por las acciones de recuperacién del control

* Entrevista2a mujer de Buenaventura.
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que estdn llevando a cabo las FARC. De las entrevistas se deduce
también que las autodefensas llegaron a controlar el negocio de las
compraventas en este municipio.

La importancia de las poblaciones organizadas

En el Valle hay presencia tanto de comunidad campesina
mestiza como de poblacién indigena y negra. De éstas, la mds orga-
nizada es la indigena, que cuenta con resguardos en 20 municipios y
una organizacién regional que los agrupa a todos, la ORIVAC, que
surge en el ailo 1989. Por otro lado, la poblacién negra, organizada
principalmente en la regién del Pacifico, cuenta con los consejos co-
munitarios creados a partir dela Ley 70 posterior ala Constituciéon de
1991, las organizaciones de mujeres y las organizaciones regionales del
Proceso de Comunidades Negras, PCN. Entre tanto, los campesinos se
agrupan en organizaciones mds diversas y heterogéneas, pero menos
sélidasy de cardcter mds productivo. Estas organizaciones juegan un
papel muy importante en el conflicto, pues, ante la ausencia del Estado
y el fuerte accionar de las AUC, evitaron una mayor desintegracién
de las comunidades, desarrollando mecanismos de autoproteccion,
canalizando recursos para sus periodos de mds duras crisis y reivin-
dicando su autonomia frente a los grupos armados.

De esta manera, estas organizaciones evitaron la polarizacién
en sus territorios, frenaron su alineacién forzada con uno de los dos
bandos ylos reclutamientos que estos pretendieron realizar. Impidie-
ron, as{ mismo, la injerencia dentro de su comunidad de los actores
armados, agrupdndose en torno a sus propias autoridades tradicio-
nales, y lograron dar a conocer su visién y posiciones en torno a este
conflicto, rompiendo con la ley del silencio que buscaban implantar
estos actores. Una gran ventaja que presentan las comunidades in-
digenas, a diferencia de otras menos organizadas, es que, por su alto
nivel de cohesién y la efectividad de sus autoridades tradicionales,
logran paliar los problemas que conlleva la ausencia del Estado en sus
territorios. Ellos mismos implementan en algunos casos sus funciones,
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de manera que no necesitan buscar otros mediadores externos para
regular su vida social y resolver sus conflictos. De hecho, en el caso de
Pradera, los mismos campesinos buscaron ala organizacion indigena
para que les ayudara a resolver algunos de sus problemas.

Sin embargo, tanto las organizaciones negras como indigenas
han sido fuertemente atacadas, en especial por las autodefensas, que
asesinaron a varios de sus lideres. En Buenaventura ocurrid, por
ejemplo, que tras el asesinato por parte de las autodefensas de lideres
comunitarios de la poblacién negra de los consejos comunitarios, las
personas no querfan ocupar estos puestos y, hoy en dfa, estos espacios
se encuentran en un proceso de reestructuracion.

Dentro de los mecanismos de proteccion que desarrollan las
organizaciones indigenas del Valle, se encuentra la movilizacién
colectiva hacia zonas definidas de otros resguardos cuando se presen-
tan enfrentamientos, para retornar de nuevo, luego de que pasen las
hostilidades. Esto evita la pérdida del territorio y el desplazamiento
individual hacia otras poblaciones, y contribuye al fortalecimiento
de los vinculos con medios de comunicacién y organizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales, que sirven de presién
ante el gobierno. Las organizaciones de la poblacién negra, igualmen-
te, han ejercido una importante actividad en torno a los procesos de
desplazamiento y retorno, sobre todo en la zona rural alrededor de
los rios, acompanando y protegiendo a estas comunidades. Estos dos
tipos de organizaciones logran, de esta forma, hacer circular concep-
tos distintos de la lucha social, a la vez que promueven mecanismos
no violentos de resolucién de conflictos.

Ante el escaso compromiso de los gobiernos municipales en la
atencién humanitaria producto del conflicto, a partir de lallegada de
las AUC, otras instituciones no gubernamentales asumen también la
tarea de acompanar a las comunidades victimas del conflicto y tratan
de mediar en su situacién. En la zona centro del Valle ha sido muy
importante el Instituto Mayor Campesino de la orden de los jesui-

40" Entrevista con mujer del PCN (Proceso de Comunidades Negras) de Buenaventura.
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tas, ubicado en Buga. Este emprende una tarea de acompafiamiento
a las familias desplazadas de Buga y los demds municipios donde
desarrolla actividades, ademds de proyectos en las dreas a las que
deciden retornar algunas personas que habian sido desplazadas por
los actores armados.

Los servicios de proteccidn y vigilancia

Dentro de las funciones mds comunes que ejercieron las
autodefensas, estdn las de vigilancia y seguridad que prestaban
a comerciantes, hacendados y duefios de negocios a cambio de
cuotas periddicas. Para realizar estas tareas, los comandantes se
encargaban de contactar a sus posibles clientes para ofrecerles
sus servicios, o, en otros casos, eran solicitados por las mismas
personas que requerfan de esta vigilancia. Esto se llevaba a cabo
incluso en las zonas urbanas, donde se prestaba este servicio a
duenos de graneros y comerciantes. De este modo adquirieron
gran predominio en algunas zonas. Un ejemplo es el corregimiento
de La Buitrera, en donde familias de grandes recursos, entre ellas
de ex militares, tienen propiedades que se vieron afectadas por
las extorsiones y secuestros de la guerrilla. Al parecer, algunos
miembros de grupos de paramilitares, después de desintegrados,
se han desempefiado en actividades de vigilancia, seguramente
facilitadas por la experiencia ya adquirida, la posesién de armas, la
falta de otras oportunidades mds llamativas y la demanda existente
de servicios de seguridad.

Otro ejemplo tiene lugar en Cali. En este municipio, la presen-
cia paramilitar fue muy poca y estos grupos no llegaron a ejercer un
control territorial significativo; los que habia en algunos barrios como
Pizamos y Terrén Colorado, realizaban actividades de vigilancia,
ademds de reclutamientos, sobornos ala policia y labores de limpieza
social con delincuentes y guerrilleros. También prestaban servicios de
vigilancia a algunos duefios de negocios o rutas de buses. Hoy en dfa,
después de desmovilizadas estas pequeiias células, se han formado

213



214

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

grupos de vigilancia comunitaria con apoyo del gobierno local y la
policfa, cuyos integrantes, segin la Casa de Justicia de Aguablanca,
han mostrado vinculos con guerrilleros y autodefensas, y se han
involucrado en delitos como atracos y amenazas.

En Buenaventura, igualmente, algunos desmovilizados estdn
“boleteando” a los comerciantes del barrio Las Palmas, a quienes
les piden dinero a cambio de proteccién®'. Lo anterior muestra la
tendencia que presentan distintos sectores del departamento, enca-
bezados por algunos comerciantes, hacendados y empresarios, por el
uso de mecanismos ilegales y privados de seguridad, preferencia que
también encuentra apoyo entre la poblacién. Esta situacién dificulta
la institucionalizacién y regulacién de los conflictos y demandas por
parte dela sociedad y del Estado, haciendo complicado que grupos de
personas desmovilizadas puedan integrarse en otras ldgicas distintas
a las que conocian como miembros de las autodefensas.

Las AUC y el narcotrdfico

Este asunto es sobre el que mds se especula pero menos in-
formaciones concretas hay. Si en algo concuerdan las distintas
entidades y autoridades en el tema, es en que la llegada de las au-
todefensas estuvo asociada a una alianza de distintos sectores del
departamento, dentro de los cuales se encuentra el narcotréfico,
en especial el Cartel del Norte del Valle. Pero, de alli a especificar
cémo y con cudles de los miembros de ese cartel se dieron exacta-
mente estas relaciones, hay mucho por investigar. A continuacién
plantearemos, basados en las entrevistas realizadas a miembros de la
Oficina de Gestién de Paz del departamento, miembros de la fuerza
publicay desmovilizados, que efectivamente existe una relacién muy
estrecha entre narcotréfico y autodefensas en el Valle del Cauca, y
que ésta se presenta tanto a su llegada como en el desarrollo de su
presencia en la region.

4 “Buenaventura, sitiada por los actores armados”, El Pais, 13 de abril de 2005, p. A4.
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Las relaciones entre narcotraficantes del Valle del Cauca y
autodefensas datan de afos atrds, cuando en la organizacién de los
Perseguidos por Pablo Escobar, Pepes, confluyeron Chepe Santacruz
y Pacho Herrera, tercero y cuarto en la sucesién de mando del Cartel
de Cali, con los hermanos Castafio de Cérdoba y Urabd. Dentro de
esta organizacién, también figuraba Diego Fernando Murillo, alias
Don Berna, quien se inicié como lugarteniente de uno de los socios
de Pablo Escobar y aparece hoy en dfa como el jefe del bloque Pacifico
en el Valle, el cual estd bastante comprometido con el narcotrafico.
Otro de los comandantes de ese mismo bloque es Francisco Javier
Zuluaga, alias Gordo Lindo, reconocido narcotraficante que nacié en
Cali, pero cuyos origenes en el narcotréfico se remontan al desapa-
recido Cartel de Medellin.

Como se sabe, después de la desintegracién del Cartel de
Cali el negocio se reorganizé en microcarteles dentro de los cuales
tomé mucha fuerza el del norte del Valle, el cual mantuvo una
estructura diferente al de Cali, pero sin ejercer una hegemonia en
el departamento. Seguin la Oficina de Gestién de Paz, ante la gran
expansion de la guerrilla, el Cartel del Norte del Valle, en particular
el narcotraficante Diego Montoya, habrfa financiado la llegada de
las autodefensas para atacar a la guerrilla, en especial en la zona
central. Sin embargo, no se permitié que ingresaran en el norte del
departamento, en donde los grupos armados al servicio de estos
narcotraficantes tendrfan ya un suficiente control territorial y no
era notoria la presencia de la guerrilla.

Desdelallegada de las autodefensas, es claro que su presencia en
ciertas zonas obedece a intereses del narcotrafico. Es lo que ocurrié
entre los municipios de Calima y Darién, en donde los capitales ilicitos
se mezclaron con los negocios legales, lo que se refleja en las cons-
trucciones alrededor del embalse del Lago Calima, cuyos propietarios
fueron por mucho tiempo victimas de extorsién y amenazas por parte
delas FARC, hasta la llegada en el 2001 y posterior consolidacién de
un contingente del bloque Calima. Se habla también de otros grupos
dedicados al narcotréafico que operaban desde antes de lallegada de las
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autodefensas al Valle, que en un determinado momento terminan ar-
ticuldndose con éstas. Esto sucede, por ejemplo, en Jamundi, en donde
segun la Oficina de Gestién de Paz, grupos de sicarios al servicio del
narcotréfico entraron a formar parte del bloque Calima. En San José
del Palmar, en el departamento del Chocé en limites con el Valle, el
ejército con base en Cartago habla de un grupo de narcotraficantes
que hace presencia en la zona desde los afios 80, el cual empez6 a
trabajar en conjunto con el bloque occidental de las AUC.

Estas relaciones estrechas entre narcotraficantes y paramilitares
ayudaron a darle garantias a este negocio, pues, en zonas como la
central, los grupos de autodefensas prestaban servicios de proteccién
a cultivos y laboratorios, a cambio de cuotas para su financiamiento,
pero ademds hicieron posible que en algunas regiones, en donde no
existian tales actividades, éstas aparecieran. Esto era posible gracias al
control que las autodefensas lograban del territorio con el consecuente
despeje de grupos guerrilleros y lainmunidad de sus actividades. Un
ejemplo se presenta en el corregimiento de la Buitrera, zona rural
de Palmira, en donde las autodefensas llegaron como parte de su
ofensiva contra la guerrilla, brindando servicios de proteccién a los
propietarios de grandes fincas y haciendas de la zona. Después de
consolidados, se dala aparicién de laboratorios para el procesamiento
de droga que antes no tenfan gran relevancia en esta region.

Las relaciones entre los Machos y los Rastrojos

Dentro del Cartel del Norte del Valle se presentaron divisiones
que dieron lugar a la conformacién de dos bandos: el de Diego Mon-
toya y el de Wilber A. Varela, ambos con estructuras armadas a su
servicio, responsables en buena medida un gran nimero de muertos
en el norte del Valle, el Centro, Buenaventura y Cali, a raiz del con-
flicto desatado entre estos dos capos, pedidos ambos en extradicion.
Se ha especulado mucho y aparecen informaciones contradictorias,
tanto en los medios de comunicacién como en declaraciones de au-
toridades, sobre la estructura de estos grupos armados. Se argumenta
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quela estructura de Varela, “los Rastrojos” (100 hombres)*?, consiste
en grupos de sicarios que conforman numerosas oficinas de cobro,
mientras que la de Diego Montoya, “Los Machos” (120 hombres),
presenta mds bien la forma de un ejército ilegal. Otras informaciones
indican exactamente lo contrario, es decir, que “Los Rastrojos” son
quienes tienen la forma de un ejército y que “Los Machos” estdn con-
formados por bandas de sicarios vinculados a las oficinas de cobro.
Tenemos indicios que apoyan mds la segunda hip6tesis®.

La Oficina de Gestion de Paz del departamento y algunos miem-
bros del ejército hablan de una presunta alianza entre las autodefensas
del bloque Calima y el narcotraficante Diego Montoya, al cual presta-
rian servicios armados, bien como vigilancia en algunas zonas, o en
ocasiones como grupo de coercién, como en la masacre de Candela-
ria, en el ano 2004, que se habria cometido como retaliacién contra
enemigos de este narcotraficante. Pero las entrevistas realizadas con
desmovilizados del bloque Calima senialan, por el contrario, relaciones
de este grupo con el de Varela, que van mds alld de meras alianzas
de proteccién. Dentro del grupo de los desmovilizados que asiste
a las reuniones en Cali, encontramos que varios de sus miembros
afirman haber combatido junto con “Los Rastrojos” en municipios
como Trujillo y en el norte del Cauca. Otros pertenecieron en algtiin
momento a este grupo, y se encontré una desmovilizada que asegura
haber sido jefe dela guardia de seguridad de uno delos comandantes

2 Esta cifra y la correspondiente al nimero de hombres de “Los Machos” son del

Batallon Vencedores, de Cartago, aunque otras fuentes aseguran que son mayores.
Por su parte, los desmovilizados del bloque Calima que han tenido relaciones con
este grupo aseguran que cuentan con armas que ni el propio ejército posee, y que

sus integrantes son muy bien remunerados.

3 Hay que tener en cuenta que estos grupos tienen necesidad de conformar orga-

nizaciones tipo ejércitos en las zonas rurales en donde operan, como el Cafién de
Garrapatas en donde tienen predominio “Los Rastrojos”, pero también se lo dispu-
taron “Los Machos”. Ademds, requieren de grupos de sicarios, en las zonas urbanas
en donde operan, no sélo en el norte del Valle, que es donde tienen su principal
asiento y dominio, sino también en la zona central y sur del departamento.
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del mismo, lo que concuerda con la hipétesis de que tiene la forma
de un ejército, que le permitirfa, en momentos dados, combatir de
manera conjunta con las autodefensas.

Estos testimonios sefialan una relacién muy fluida entre los
grupos al servicio de narcotraficantes y las autodefensas, hasta el
punto que sus miembros son intercambiables: las autodefensas les
prestan servicios de proteccién pero también se complementan para
combatir a la guerrilla en ciertas zonas donde ambos ven afectados
sus intereses. Por otro lado, al parecer se dan distintos tipos de
alianzas, de acuerdo a las zonas y no una alianza general de las AUC
con alguno de estos dos capos. En este sentido, encontramos que
en la costa narifiense, por ejemplo, en donde prospera el negocio
del narcotrdfico y hacen presencia los capos del Cartel del Norte del
Valle, asi como guerrillas y autodefensas, se habla de la constitucién
de alianzas entre las FARC y Wilber Varela por un lado, y, por el otro,
entre las autodefensas y don Diego*, lo que mostrarfa vinculos muy
distintos a los de otras zonas.

De autodefensas a narcotraficantes

Algo de lo que muy poco se habla, y sobre lo que falta mucha
investigacion aun, son los conflictos entre las autodefensas y estos
grupos al servicio del narcotréfico. Al respecto, una desmovilizada
que operaba en Jamundi hizo alusién a una supuesta persecucién de
Diego Montoya a las autodefensas que operaban en ese municipio por
un “torcido” que le habrfan hecho, porlo cual tenfa a los paramilitares
de Jamundiamenazados de muerte. De igual forma, un desmovilizado
que prestd sus servicios en la guardia de seguridad de “Los Rastrojos”
en el municipio de Tulda, manifesté no poder volver por esos sitios,

44

7.

“A sangre frfa”, Semana.com, agosto 23 de 2004. Por su parte, la revista Cambio
sostiene que hay informes de que don Diego lleva mucho tiempo aliado con las
FARC en la produccidn de coca en estas regiones de Narino. “La jugada de Don
Diego”, Cambio.com, 26 de enero de 2005.
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pues al parecer este grupo tiene la intencién de desaparecer a los
paramilitares que tuvieron vinculos con ellos.

Por ultimo, podemos plantear la probabilidad de que algunos
grupos de las autodefensas se hayan integrado a grupos en los que
priman las actividades asociadas al negocio del narcotrdfico, sin
abandonar por esto su condicién de autodefensas. En el municipio
de Buenaventuralas AUC parecen haberse dedicado mds seriamente
a esta actividad, promoviendo y controlando la siembra de cultivos
ilicitos en las zonas rurales en donde ejercen influencia, asi como los
barrios que colindan con los esteros y facilitan la salida de la droga,
entre otras actividades. Es tanta la prioridad que adquiri6 esta acti-
vidad para este bloque que se habla incluso del establecimiento de
algun tipo de pacto durante un tiempo conlos grupos de lasFARC que
operan en la regidn, con el fin de garantizar el buen funcionamiento
del negocio y el respeto de espacios de operacién®.

El Valle después de la desmovilizacién

A continuacién se hace una descripcién de la situacién regional des-
pués de la desmovilizacién del bloque Calima y del bloque Pacifico.
Argumentaremos que ésta no ha sido total y que, por el contrario,
se han formado nuevos grupos, a partir de las estructuras del nar-
cotréfico, motivados por una posible negociacién como la obtenida
por las AUC. Se sostendrd también que la presencia de las FARC en
el departamento, ante el retiro de los bloques Calima y Pacifico, ha
implicado la generalizacién del temor entre las poblaciones en donde
se asentaron las autodefensas y una redefinicion del conflicto regional,
marcado por una mayor ofensiva delas FARC. Este grupo ha buscado
retomar su presencia en los lugares inicialmente controlados por las
AUC, como sucedié en la cordillera Central. Igualmente, mostrare-
mos la disputa territorial entre las FARCy grupos de narcotraficantes,

= Esta version la sostienen tanto miembros del Observatorio de Paz de la Goberna-

cién del Valle como personas de organizaciones sociales en Buenaventura.
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como ha sucedido en el Cafién de Garrapatas. Por dltimo, analizare-
mos el tipo de presencia que realiza actualmente la fuerza publica. Esta
se caracteriza por un mayor despliegue, que no siempre implica un
fortalecimiento de la presencia estatal, debido a las acciones ilegales
en las que se ven involucradas.

El estado de la desmovilizacion

Para finales del 2006, la desmovilizacién del bloque Pacifico
y el Calima habfa generado una critica situacién en Buenaventura
por la disputa territorial con las FARC. Por otro lado, segin las en-
trevistas, la desmovilizacién del Calima en el Valle ha sido efectiva
en las subregiones en donde operaban, de modo que se han retirado
completamente de estas zonas con algunas excepciones, como nos
explica Wilson Reyes de la Oficina de Gestién de Paz:

“Hay unos nucleos, nosotros tenemos identificados dos, que son

grupos no desmovilizados del bloque Pacifico: uno que persiste

en la zona de Bugalagrande hacia Tulta, Galicia, Chicoral, Ceildn,

San Rafael; otro que persiste en la zona de Calima-Darién, Yotoco,

Riofrio que son colindantes y que fueron una anterior zona de

asentamiento de las autodefensas. Esos son dos grupos mds o me-

Nos NUMerosos, supuestamente bien armados, de unos cincuenta

hombres aproximadamente cada uno, y han tenido permanencia

sobre las dreas.”*¢

Sobrelas actividades que estarfan realizando este tipo de grupos,
se habla de presién sobre la comunidad, sin que se sepa bien en qué
consiste. También aparecen otras relacionadas con la busqueda de
recursos, pues se les acusa de haber cometido secuestros: es el caso
del grupo de la zona de Galicia, sindicado por la desaparicion de
cinco personas. Acerca de este grupo, segin informacién de personas
entrevistadas: “se estdn moviendo de civil con armas cortas y largas,

46 Entrevista a Wilson Reyes, Oficina de Gestién de Paz.
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y estd al mando de ellos un ex coronel retirado del ejército quien
estarfa condenado a 40 afos de cdrcel”. Se agrega que: “la guerrilla
no les ha dado porque se mantienen alli cerca donde est4 el ejército,
quienes son los tinicos que no los ven”. El sentido de su permanencia
en estas zonas estd por establecerse y pasa por diferentes hipdtesis
que todavia no se han podido verificar. Estas hipétesis dicen que
esos grupos responden a una estrategia frente a un posible fracaso
de los didlogos con el gobierno, o bien a una necesidad de mantener
negocios ilegales ya establecidos; también puede tratarse de grupos
insubordinados o, finalmente, de grupos que operan para organiza-
ciones del narcotréfico.

Al parecer, la presencia de las FARC, asi como la poca capacidad
del Estado para prestarles proteccion, ha puesto alos desmovilizados
del bloque Calima en situaciones de peligro frente a intentos de reta-
liacién, lo que hallevado a que muchos de ellos sigan manteniendo
vinculos con la ilegalidad y tomen medidas de hecho para defenderse.
Es el caso de Florida, donde periédicamente hay enfrentamientos
entre un grupo de ex combatientes de las autodefensas con milicia-
nos de las FARC en el casco urbano.”” En Miranda, igualmente, un
grupo comandado por su antiguo jefe en las autodefensas, el cual
no se acogio ala negociacién, conformo recientemente un grupo de
limpieza social para sacar a los guerrilleros que estdin amenazando a
los ex integrantes de las autodefensas de ese municipio®®. En la zona
de Galicia, lugar en donde se realizé la entrega de armas, segtin una
desmovilizada, las FARC habrian retenido y torturado a un compa-
fiero suyo para que delatara a los demds excombatientes delas AUC
que se encontraban en la zona. En algunos casos, estos asesinatos
parecen estar vinculados también a problemas con el narcotréfico.
Por ejemplo, el 21 de enero de 2005, en la hacienda El Martillo en
Tulda, fueron hallados baleados, torturados, con quemaduras de
tercer grado y esposados con abrazaderas pldsticas alias Cejas, alias

47 Entrevista a Wilson Reyes, Oficina de Gestién de Paz.

8 Entrevista con desmovilizado del Bloque Calima.
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Cindi y alias El Enano, quienes habrian salido de Galicia el 17 de
enero®.

De hecho, la situacién mds preocupante estd dada por los conti-
nuosy crecientes asesinatos de desmovilizados de las AUC que se han
efectuado en las distintas zonas del departamento, pero con mayor
concentracién en el municipio de Buenaventura. En este puerto se
hallaban concentrados aproximadamente 100 ex combatientes en las
comunas 3 y 4 a comienzos del 2006. Las muertes de éstos ascendian a
mds de 25, y se atribuyeron a rivalidades internas entre desmoviliza-
dos, a problemas con el narcotréfico, o bien al enfrentamiento entre
paramilitares y la guerrilla por el control de diferentes comunas de
dicha ciudad. En el enfrentamiento también estarfan participando el
frente urbano Manuel Cepeda Vargas que, junto con el bloque Mévil
Arturo Ruiz y el frente 30 Rafael Aguilera, han reconocido publica-
mente su participacion en los enfrentamientos mediante panfletos
que aparecen en diferentes barrios de la ciudad™.

Segin Wilson Reyes, en algunas zonas los desmovilizados han
venido colaborando con la fuerza publica, ya sea como informantes
o como guias. Esta situacidn, de la cual ésta es responsable, no bene-
ficia el proceso de desmovilizacién, pues impide la desvinculacién
efectiva del conflicto y da pie para que se establezcan vinculos entre
ambos actores, que en un momento pueden llegar a ser problemadticos
por las actividades ilegales en las que persisten. De hecho, el porte
ilegal de armas es una de las contravenciones en las que mds caen los
desmovilizados.

De narcotraficantes a autodefensas

Segtin informaciones de prensay del ejército, narcotraficantes del
Valle, como Wilber Varela y Diego Montoya, manifestaron su voluntad
para negociar su entrega con el gobierno, han visto que la transforma-

4 Informacién suministrada por la Defensoria del Pueblo del Valle.

% Informacién suministrada por la Defensorfa del Pueblo del Valle.
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cién de sus cuerpos armados en grupos de autodefensas les abre una
oportunidad para ser reconocidos politicamente como objetos de un
proceso de negociacion. Asi, el ejército con base en Cartago reporta la
formacién de un grupo en el municipio de El Aguila, autodenominado
Autodefensas Unidas del Valle, AUV. Segtin los cuerpos de inteligencia,
este grupo es el mismo de “Los Machos” cuyas actividades consistirfan
en impedir el paso de otros grupos armados a la zona de San José del
Palmar. Algunos volantes, que anuncian la creacién de este grupo,
firmados por el comandante “Mondragén”, aparecieron en Cali el dfa
9 de abril de 2005, durantela celebracién de un evento relacionado con
el proceso de desmovilizacién de las AUC.

Por otro lado, los medios de informacién se han referido a los
intentos fallidos de Don Diego para ocupar un puesto como jefe de
autodefensas en la mesa de negociacién entre el gobierno y las AUC.
La misma estrategia serfa usada por Wilber Varela®, quien ha transfor-
mando su estructura armada en un grupo paramilitar conocido como
Rondas Campesinas Populares (RCP), con actividad en el Caién de
Garrapatas, el cual porta uniformes camuflados y brazaletes con las
siglas RCP. Hasta el momento no se encuentra mayor informacién
disponible sobre estos dos grupos, pero si se puede observar que su
dindmica mds bien obedece a disputas en dreas estratégicas, como el
Cafén de Garrapatas y San José del Palmar, o ala busqueda de recursos
que puedan fortalecer sus finanzas, antes que a razones ideoldgicas.
No podemos predecir aun si estos grupos puedan efectivamente con-
figurarse como autodefensas, con una ideologfa contrainsurgente de
apoyo al Estado, al statu quo y a las Fuerzas Armadas.

Inestabilidad, presencia de las FARC y respuesta institucional

La evaluacién que produjo la Defensoria del Pueblo acerca de
la situacién del departamento a principios de 2006, senial6 el incre-
mento de la violencia en las zonas urbanas de Buenaventura, Tulua,

2 Ver “Para-jab6n”, Semana.com, 1 de Junio de 2005.
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Cali, Jamundi, algunos municipios del norte y en el drea rural del
municipio de Bolivar. Las causas de este aumento tendrfan que ver
con la continuacién de la guerra entre grupos de narcotraficantes
y la expansion guerrillera. Esta tdltima conlleva enfrentamientos
tanto con la fuerza publica como con grupos de paramilitares de las
antiguas AUC (es el caso de Buenaventura), y grupos al servicio del
narcotrédfico, como “Los Rastrojos” en Bolivar.

Con la desmovilizacién del bloque Calima y su retiro de ciertas
zonas del Valle, en las que no pudo constituir un control territorial,
la correlacién de fuerzas ha cambiado a favor de las FARC. El grupo
guerrillero, desde sus zonas de presencia histdrica, estd volviendo
a ocupar posiciones en lugares de los cuales las AUC los habfan
replegado, tales como Pradera, Florida, Miranda y Corinto. Segin
el Batallén Codazzi: “se ha visto movilizacién de guerrilla en los
sectores que ocupaban las AUC, realizando secuestro, extorsion,
boleteo, y ha habido hostigamientos a las unidades militares en la
parte alta de Pradera, Florida, Miranda y Corinto.” La movilizacién
de la guerrilla en la zona central, por su parte, junto con la mayor
presencia que realiza actualmente el ejército en esa zona, se ha
traducido en el incremento de los enfrentamientos entre estos dos
actores. Tal situacién hace que la inestabilidad en esta subregién
continde, con hechos de asesinatos selectivos y desplazamientos
permanentes tipo gota a gota™.

Igualmente, las FARC han incursionado mds recientemente

32 Uno de éstos se presentd a principios del 2005 en la zona de La Marina, del muni-

cipio de Tultia, por combates entre ambos grupos. Por otra parte, en el municipio
de Bolivar, se registré en el mes de febrero de 2005 la incursién de unos 200
hombres del frente mévil “Arturo Ruiz” de las Farc, al mando de alias Marlon,
quienes habrian efectuado el ataque a los cinco campamentos del grupo ilegal “Los
Rastrojos”, con unos 100 hombres ubicados en diferentes sectores aledafios al rfo
San Quinini que conduce ala entrada del Canén de Garrapatas. Los hechos dieron
lugar a crudos y prolongados enfrentamientos, con resultados favorables para las
FARC y provocaron el desplazamiento masivo silencioso de unos 23 habitantes
de la region. Informacién dada por la Defensorfa del Pueblo.
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en el norte del Cauca, en los municipios de Toribio y Jambalé, con
ataques a los puestos de policfa y extensos combates que han pro-
ducido una grave emergencia social en la regién. Por su lado, los
enfrentamientos entre guerrillas y paramilitares se han limitado a
tres zonas: el norte del Valle, en el drea de influencia de San José del
Palmar, la zona rural de Bolivar, y la zona urbana de Buenaventu-
ra, en donde actualmente se disputan el control de los barrios del
municipio, as{ como las rutas del narcotréfico.

Se ha observado una mayor presencia de la fuerza publica en el
departamento desde el 2005. En la zona central, el niimero de agentes
de policia fue incrementado y también la presencia del ejército, par-
ticularmente de la compaiifa de contraguerrilla No.1, “Numancia”,
traida desde el Cauca, a las veredas de Chicoral, Aurora y la Morena.
Esta presencia se ha traducido en una mayor presién sobre las FARC,
en especial en la zona central, y, en los golpes propinados al narcotra-
fico. Se han incautado bienes al narcotrédfico, destruido numerosos
laboratorios enla zona norte y central, y capturado importantes capos
como Julio César Lépez (“Julito”), José Robayo (“Guacamayo”),
Wenceslado Caicedo (“W”) y Germdn Gémez Orrego, quienes tenfan
solicitudes de extradicién del gobierno de los Estados Unidos. Sin
embargo, la fuerza publica ha sido incapaz de controlar la violencia
en algunas zonas como Buenaventura, en donde se ha aumentado
en 160 unidades mds el pie de fuerza combinado, y, en el norte del
Valle, en donde hay 500 hombres del bloque de buisqueda. En Bue-
naventura, por ejemplo, a pesar de la gran cantidad de medidas de
seguridad, como la prohibicién del porte de armas y el parrillero
hombre en motos, el toque de queda en los 22 barrios que componen
las comunas tres y cuatro, entre otras, las cifras de homicidios siguen
siendo alarmantes. En los primeros cuatro meses de 2006 hubo 90
asesinatos, que demuestran lo limitado de estas medidas, pues las
muertes se producen a plena luz del dia y muy cerca de estaciones
de la policia.

A pesar de que hay un mayor copamiento del territorio por parte
delafuerza publica, los abusos haciala comunidad de las zonas rurales
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son permanentes. En el municipio de Buga, las denuncias hechas por
voceros de los campesinos y por organizaciones religiosas sefialan las
arbitrariedades del ejército, que decomisa remesas o comida, ocupa
las escuelas, las parroquias, las capillas, entre otros abusos™. En Bue-
naventura hay denuncias parecidas, segtin las cuales, por ejemplo,
en el ataque que hizo el ejército al campamento de las FARC en el
rio Yurumangui, se cometieron atropellos con la comunidad, como
el saqueo de casas, el maltrato a la poblacion, el robo de mercados
y ganado, y el dafio a los cultivos de pan coger™. Por su parte, las
denuncias de los indigenas de Pradera y Florida se refieren a deten-
ciones masivas, en las que una comunidad entera termina acusada
injustamente o sobre falsas pruebas. Esto muestra un comportamiento
de la fuerza piblica muy parecido a lo largo del departamento, que
lejos de crear confianza entre la poblacién, se convierte en un factor
de inestabilidad y tensién permanentes.

Desequilibrio entre la atencidn a victimas y victimarios

Por otro lado, se hace evidente en el Valle del Cauca un des-
equilibrio entre la atencidn a las victimas y a los victimarios, lo que
ha dado lugar a sentimientos de injusticia y resentimiento. Mientras
los desmovilizados estdn recibiendo beneficios, ademds de tener
mayores ventajas en términos de recursos por su anterior vinculo
con actividades ilegales, las comunidades afectadas por sus acciones
permanecen desatendidas por el gobierno nacional. El caso de los
indigenas es muy significativo, ya que a pesar de la realizacién de
esfuerzos propios, en cuanto a erradicacion de cultivos de uso ilicito
como la amapola, las promesas de apoyo a esta gestién por parte del
gobierno nacional ain no se han concretado.

Las comunidades negras de Buenaventura también ven con
desaliento cémo, dentro de las barriadas, los desmovilizados tienen

23 Entrevista con el Padre Alfredo Ferro del IMCA, en Buga.

>4 Entrevista con lider afro-descendiente del PCN, en Buenaventura.
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beneficios, mientras el resto de jévenes que hacen parte de la po-
blacién mds pobre sigue sin oportunidades educativas y laborales,
viviendo en condiciones desesperantes de pobreza y violencia.
Dentro de esta perspectiva, el apoyo a los procesos de retorno de la
poblacién desplazada a sus lugares de origen ha sido muy precarioy
parcial. Alrespecto, ésta esla descripcién de una delas organizaciones
acompanantes:

“De nada sirve que la gente retorne si alld no tienen garantfas. Llegan

asus casas y resulta que han sido saqueadas, todo ha sido destruido.

Entonces, llegan estas personas, supuestamente en un proceso de

retorno, pero como mucho tienen una remesa para el siguiente mes

y el resto de tiempo no tienen mds acompanamiento. De pronto el

ejército dice: ‘vamos a montar aqui vigilancia durante un tiempo’,

pero luego se van y los dejan otra vez a la deriva. No tienen con que

sembrar porque no hay dinero tampoco para comprar las semillas

que necesitan. Entonces, hay muchas cosas que le hacen falta a estos

procesos. Aqui se dice con bombos y platillos que la comunidad de

la vereda tal, del 4rea tal va a retornar, y se llevan en bus, se traen

cdmaras y todo eso, pero hasta ahi llega el proceso de retorno.”>

Elacompanamiento institucional se ha limitado, asf, alos prime-
ros momentos de esta llegada, pero no son de cardcter permanente, por
lo cual las comunidades vuelven a experimentar la inestabilidad por la
presencia de los grupos armados y las condiciones de vida adversa.

Los centros de referencia para los desmovilizados

Después de la rdpida concentracién de los miembros de las au-
todefensas yla entrega de armas en la zona de Galicia, en el municipio
de Bugalagrande, se inici6 de forma lenta, y un tanto desorganizada, el
proceso de ubicar los centros de referencia paralos desmovilizados del
bloque Calima. A partir de tales centros se coordiné la ayuda ofrecida,

» Entrevista con la Pastoral Social de Buenaventura.
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que ha consistido en cursos de capacitacién, seguridad ciudadana, asf
como la entrega de libretas militares y cédulas, beneficios en salud y
entrega de mensualidades, entre otros®. Las ayudas, para el caso de
los desmovilizados que tienen su centro de referencia en Cali, si bien
tuvieron alguna demora, empezaron a darse regularmente, aunque
con algunos inconvenientes, como la destituciéon del director de ese
centro, Moisés Géngora, por razones de incumplimiento y malos
manejos a los pocos meses de iniciar su labor”’.

De acuerdo con las entrevistas a los desmovilizados, éstos se
encuentran satisfechos, con excepcién de su situacién con la justicia.
Esta queja hace referencia a la escasa verificacién de delitos que se ha
hecho con este grupo. Se han presentado situaciones en las que los
excombatientes son encarcelados luego de ser detenidos por organis-
mos de seguridad y verificar que atin tienen delitos pendientes con la
justicia, a pesar de que ya el gobierno les habia entregado su pasado
judicial al dfa. La peticién que hacen los desmovilizados es que estos
delitos sean borrados de los archivos. De igual forma, no hay manera
de hacer un seguimiento de las actividades que realizan estas personas
por fuera de las reuniones en el centro. Por otro lado, las actividades
del centro se realizan de manera cerrada y privada, sin participacién
de otros sectores diferentes de la OIM, que actia como facilitador, el
SENA, la policia comunitaria, la Comisién de Verificacién de la OEA,
y los integrantes del centro de referencia. Los contenidos de los cursos
de capacitacion que se les estdn dando alos desmovilizados se orientan,
por unlado, a surdpida integracién a actividades productivas, lo que se
estd haciendo por intermedio del SENA; por otro, se busca convertir-

5 Hay queaclarar que estos lugares no concentran a los desmovilizados. A diferencia

de otras regiones, en el Valle los ex combatientes estdn ubicados de manera dis-
persa por el departamento en lugares, que cada uno ha dispuesto, distintos a los
espacios en que operaron por motivos de seguridad. Para citarlos a las reuniones

se usa la via telefénica.

57" Elcentro de referencia ha sido muy celoso con lainformacién que maneja, as{ que

no podemos tener un balance del estado de la entrega de las ayudas.
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los en cooperantes de la policia, por medio de los cursos de seguridad
ciudadana, impartidos por integrantes de la policfa comunitaria y de
su inscripcién a la lista de informantes.

Limitar el proceso de capacitacién a estos dos tinicos componen-
tes, y a estas dos instituciones, genera escasos beneficios tanto para
los desmovilizados como para el resto de la sociedad. En cuanto alos
primeros, es muy importante tener en cuenta que no entregaron las
armas voluntariamente y por convencimiento, sino como parte del
cumplimiento de una orden dada por sus superiores. El esfuerzo con
este grupo debe dirigirse, entonces, a persuadirlos, pero lo que se en-
cuentra es que no se hace una recuperacién del pasado y del contexto
histérico en el que podria entenderse la aparicién y el desarrollo del
paramilitarismo, lo que darfa un sentido explicativo a sus vivencias
como actores principales. Por otro lado, el proceso se lleva a cabo
de espaldas a la comunidad. Por tal motivo no hay recuperacién de
confianza, ni tampoco verdad o reparacidn.

Conclusiones

El anterior examen de la presencia de los grupos paramilitares en
el Valle del Cauca revela rasgos de la modernizacién en el departa-
mento, que en un primer momento, sobre la base de una economia
legal, desarroll6 una agricultura comercial, una red de ciudades y un
funcionamiento “filantrépico” del Estado con caracteristicas autori-
tarias. La violencia de los anos 40 y 50 acompafid este proceso y tuvo
una manifestacién clara en la conformacién de bandas armadas al
servicio de los partidos tradicionales, especialmente el conservador,
y de gamonales locales. La primera modernizacién tuvo resultados,
en un plano econdmico, social, de control de la violencia, y de insti-
tucionalizacién delos partidos y del Estado, especialmente en la zona
plana del departamento del Valle.

En una segunda fase de modernizacidn, en los afios 80 y 90,
el crecimiento econémico deja de ser jalonado por la agricultura
comercial y la industria para sustentarse en el sector de servicios y
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en el auge de una economia ilegal, apoyada en el uso reiterado de
la violencia. El campo se transforma con las inversiones suntuarias
del narcotréfico, el sector de la construccion se expandi6 en las ciu-
dades, y la economia de la droga se ampli6 a todos los rincones del
departamento. Se puede decir que el Estado, la justicia y la sociedad
han sufrido un impacto del crimen organizado. Las acciones de los
grupos armados al servicio del narcotréfico y del sicariato se tornan
en una rutina para la comunidad.

Se ha asistido a un patrén de modernizacién heterogéneo y
desigual, en el cual el rasgo dominante es la modernizacién y presen-
cia fisica gubernamental, relativamente desarrollada en el contexto
colombiano, acompanada de una altisima criminalidad y violencia, en
medio de un Estado altamente debilitado en sus funciones. Hablamos
de heterogeneidad de los centros urbanos grandes e intermedios, lo-
calizados en su mayorfa a lo largo de la franja derecha del rio Cauca,
allado de zonas relativamente alejadas de los centros mds dindmicos
del desarrollo regional, con economias estancadas y una presencia
estatal minima y poco eficaz. Se trata de lugares ubicados en las zonas
rurales de las dos cordilleras que atraviesan el departamento.

A mediados de los aios 90, el Estado central, con apoyo ex-
tranjero, desarrolla una fuerte actividad de control de los carteles
del narcotrafico. Los lideres més reconocidos son encarcelados, sus
bienes confiscados, pero la actividad se disemina y genera nuevos
lideres. Es en este contexto regional contradictorio, que se da, en los
ultimos afios, una inusitada lucha por el control del territorio y por
el sometimiento dela poblacién civil. En esta lucha coinciden grupos
armados al servicio del narcotréfico, guerrillas, grupos armados de
autodefensa privados y paramilitares, llegados de fuera del departa-
mento. El tema central del conflicto, una vez mds, es la propiedad de
la tierra, el control territorial estratégico, del aparato estatal y el so-
metimiento de la poblacién. En el Valle del Cauca el paramilitarismo
no llega a la ciudad capital como lo hace en otras regiones del pafs.
Llega a ciudades intermedias, y de manera muy especial a la ciudad
puerto del departamento en el mar pacifico.
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Las estadisticas sobre el crecimiento econémico ylos homicidios
a finales del siglo XX y principios del XXI corroboran esta situacion
de un departamento “moderno” en el contexto nacional, que al mis-
mo tiempo tiene altas tasas de violencia. Igualmente, los promedios
locales-municipales de homicidios muestran una relacion entre su
magnitud y los municipios mds afectados por la presencia paramili-
tar y el conflicto. Entre 1999 y 2004, la tasa promedio de homicidios
departamental fue 97, muy por encima de la tasa promedio nacional.
La cifra fue particularmente alta entre los afios 2000 y 2002, con un
promedio igual a 100. Este periodo coincide con la llegada de las
autodefensas y se refleja en la diferenciacion de las tasas por munici-
pio. Se presentan situaciones especialmente complejas en ciudades
intermedias como Buenaventura, Cartago, Tulda, Jamundi, Yumbo,
Buga y Florida, todas ellas con fuerte presencia de distintos actores
armados, en particular de paramilitares.

Entre 1997 y 2004, se pueden distinguir unas fases del conflicto
armado regional que parten de una situacién inicial de relativa con-
vivencia entre los grupos armados con el narcotrafico, y una decisién
de las FARC a tener una mayor presencia y dominio territorial. Esta
decisién, bajo la coordinacién de Pablo Catatumbo, se refleja en la
prioridad que sele da ala zona del Pacifico, en especial Buenaventura,
la zona del Naya y el Caindn de Garrapatas, asi como a los Farallones
de Cali, en donde hace presencia el Frente 30. La guerrilla también se
ubica en la Cordillera Central, desde el norte del Cauca, hasta Buga,
Tulda, San Pedro, Andalucia y Bugalagrande, pasando por Jamundji,
Praderay Florida, con el Frente 6. En un segundo momento, se asiste
alallegada de las AUC y a una lucha muy aguda con las FARC, y de
éstas con la fuerza publica. El resultado es un debilitamiento de la
presencia territorial de las FARC, un control mayor del territorio
por parte de las AUC y un aumento notable en los homicidios, las
masacres y los desplazamientos de poblacién.

En el afio 2002 se observa un relativo receso de las formas de
conflicto armado abierto, un repliegue de las FARC, enfrentadas,
ademds, a la ofensiva militar resultado de la politica de Seguridad
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Democrdtica y el establecimiento fragmentado de micropoderes en
veredas y barrios. La tltima fase, entre 2003 y 2004, se caracteriza
por la declaratoria de un cese de hostilidades por parte de las AUC,
la concentracién de parte de sus hombres y la dejacién de armas,
mientras no desmovilizados contintan sus acciones ilegales, incluidas
las masacres. Se aviva el conflicto entre dos grupos de narcotraficantes
del norte del Valle, las FARC despliegan de nuevo acciones ofensivas
y la fuerza publica trata de copar espacios, especialmente con mayor
presencia armada estable del ejército y la policia. Se establece un
batallén de alta montafia en los Farallones y se refuerza los puestos
de policia en las cabeceras municipales. En general, se manifiesta cla-
ramente la bisqueda de control territorial por parte de los diferentes
grupos armados, y la relacién estrecha que se puede establecer entre
territorios en disputa y corredores de narcotrafico.

De las diferentes formas de organizacién que adoptaron re-
gionalmente los paramilitares, se hizo referencia al bloque Calima
y al Pacifico. Su radio de accién es fundamentalmente rural, con
expresiones menores en Cali y con mayor impacto en ciudades
intermedias. Buenaventura sobresale por el control que alli ejercen
los paramilitares. La movilidad geogréfica es alta y dependiente del
grado de apoyo delos grupos sociales locales que, en general, es bajo.
Las jerarquias son claras y la disciplina incluye instruccién y control.
El bloque Calima tuvo 547 desmovilizados, pero se habla de 800
combatientes. Sus trayectorias son muy distintas, vienen de bandas
delincuenciales, de grupos al servicio del narcotrafico y no faltan ex
guerrilleros, ante todo del EPLy el ELN. Algunos de ellos son campe-
sinos empobrecidos o habitantes de ciudades provenientes de sectores
marginales y con bajo nivel educativo. Los incentivos para participar
son fundamentalmente de cardcter econémico y el reclutamiento es
por recomendacién de amigos, parientes y militares. La justificacién
principal para pertenecer ala organizacion esla causa antiguerrillera,
por sus excesos, y, en algunos casos, la venganza personal.

Las relaciones de las autodefensas que actuaron en el Valle
del Cauca con la fuerza publica tienen antecedentes en los vinculos
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que esta ultima ha tenido con actores de poder ilegal en la region,
sustentados en el objetivo comun de contencién de la guerrilla.
Con la llegada de las AUC, se detecta cierta continuidad en este
tipo de asociaciones, que se expresan en los altos grados de permi-
sividad y débil reaccién de la fuerza piblica ante las acciones de las
autodefensas, asi como en las denuncias realizadas, en especial en
contra del Batallén Palacé de Buga, por sus vinculos con el bloque
Calima. Lo anterior hace que la presencia de la fuerza publica sea
percibida por grupos importantes de poblacidn, antes que como
un referente de proteccién, como un factor de inestabilidad e in-
seguridad para sus habitantes.

El examen de la relacién entre las AUC y los gobiernos mu-
nicipales, si bien no nos muestra el grado de control que pudieron
lograr las autodefensas en instituciones gubernamentales, revela la
incapacidad y desinterés de los gobiernos locales, tanto para controlar
la presencia de estos grupos, como para afrontar las consecuencias
sociales del fenémeno, como el desplazamiento forzado.

En el Valle se present6 un importante proceso de desmoviliza-
cién, pero no fue total ni estuvo exento de problemas. La principal
dificultad ha sido la persistencia en la actividad criminal y la violencia
que resulta del enfrentamiento, por ejemplo, entre éstos y milicianos
delasFARC, obien con paramilitares en actividad. La persistencia del
crimen tiene que ver, de manera significativa, con el narcotréfico, pero
también con la delincuencia organizada, por ejemplo, alrededor del
secuestro. Se debe destacar la motivacion de sectores del narcotrafico
por “politizarse” y convertirse en “autodefensas” que puedan ser aco-
gidas porla Ley de Justiciay Paz y por un proceso de desmovilizacion.
Finalmente, se destacala atencidon del Estado sobre los desmovilizados,
mientras las acciones en beneficio delas victimas han sido nulas hasta
el momento. No hay claridad sobrelo ocurrido, la accién de la Fiscalia
ha sido precaria y la reparacion estd atin pendiente.

El Valle del Cauca es un departamento “urbano”, con un grado
de desarrollo alto y con una presencia importante del Estado. Sin
embargo, la diferenciacién interna del desarrollo es significativa y la
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presencia estatal es mds fisica que funcional, incluso en las ciudades
mds importantes. El departamento tiene una trayectoria de construc-
cién de “lo estatal y lo publico” desde arriba y precaria, con una elite
porosa, que se resquebraja y da lugar a nuevos sectores sociales sin
tradicién de manejo estatal-legal, en donde grupos armados ilegales
han agenciado formas de violencia de distinto origen, con objetivos
diferentes, pero que se entrecruzan. Lo que hace notable al departa-
mento es suincapacidad para controlar la criminalidad de los grupos
armados y la violencia que de alli se deriva.

El conflicto entre grupos armados y el Estado en el departamento
remite ala discusién sobre el cardcter politico de esas organizaciones.
Este no se puede descartar, pero queda opacado por la vinculacién
con la economia ilegal, su motivacién y accién para mantenerse y
prosperar alrededor de la misma, controlar territorios y corredores
para el comercio ilegal y el desarrollo de formas de violencia para el
sometimiento de la poblacién. Ademads, lailegalidad va més alld delo
econdmico y se extiende a otros campos. Si bien hay que establecer
diferencias entre los grupos de cardcter mds politico -las FARC- y los
mds criminales —los paramilitares—, estos dos grupos tienen conflic-
tos muy agudos entre si, y se diferencian en su relacién con el Estado.
Llamativamente, también pueden establecer acuerdos técitos entre
ellos, incluyendo al Estado, que hacen posible, ya sea el antagonismo
reforzado contra alguno, o bien la distribucién parcelada del territorio
y los corredores para beneficiarse de las economias ilegales.

Un tema fundamental es el del cardcter regional del Estado.
Confrontado desde diversos frentes, muestra debilidad de hecho, a
pesar de que el Valle se encuentra entre los tres primeros departa-
mentos desarrollados del pafs. ;Qué tan fuerte es ese Estado como
polo de legalidad, para adelantar una negociacién con las AUC? ;Se
podra lograr que quienes se acojan a la Ley de Justicia y Paz dejen
las actividades criminales? O bien, se trata de negociaciones, desmo-
vilizaciones y reinserciones incompletas y estamos frente a un caso
paradigmatico de reinsercion, lavado de bienes y crimenes que no
deslinda de la ilegalidad a sus protagonistas? ;Cudl va a ser el impacto
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de la reinsercién en las ciudades del departamento? Como en otros
momentos de la historia de Colombia: ;Va a disminuir la violencia
homicida, pero va a aumentar la criminalidad? ;Van a participar
coactivamente estos grupos en la préxima contienda electoral para
tomarse, asi sea parcialmente, instancias del Estado? Estas son algu-
nas de las preocupaciones que surgen a partir del presente estudio,
que con una cierta perspectiva hobbesiana, observa lo que parecen
posibles acuerdos parciales entre el Estado con grupos ilegales, que
en el mediano plazo pueden fortalecer al Principe, pero al mismo
tiempo a la criminalidad.
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Los paramilitares y el colapso estatal
en Meta y Casanare

José Jairo Gonzalez'

Introduccién

El presente ensayo sobre los paramilitares en los Llanos Orientales,
especialmente en los departamentos del Meta y Casanare, ofrece una
reconstruccion histérica del fenémeno paramilitar y elementos expli-
cativos de su desarrollo y consolidacion territorial. Esta expansion se
obtuvo a expensas de la pérdida de autonomia de los poderes locales
y regionales tradicionales, al punto que el avance de ese nuevo actor
y sus aliados se constituyd en una seria amenaza para el ejercicio de
la soberantia territorial del estado central.

La variacién de repertorios violentos puestos en uso por parte
de estos irregulares del Estado, asociados, desde luego, a la dindmica
regional de la confrontacién bélica entre el Estado y la insurgencia,
llevaron a la regién a un grado de paramilitarizacién generalizada,
la cual socavd los cimientos de las estrategias centrales de fortaleci-
miento de la democraciay de las instituciones en los niveles locales y
regionales, representadas por la monopolizacién dela fuerza por parte
del Estado, la politica de tributacién y la capacidad de garantizar la
provisién de los servicios de seguridad y de justicia en la regidn.

Consultor e investigador social.
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Como correlato, y en medio de esta paulatina captura de las
fuentes de poder local por parte de los paramilitares, en una sucesi-
va apropiacion violenta de las funciones del Estado en la regién, la
violencia con todas sus consecuencias se generalizé, la corrupcién
se entronizé en todos los niveles locales y regionales, y la impuni-
dad, en la mayorfa de los casos, sustituyé a la justicia. Ademds, la
actividad econdmica privada en estas circunstancias, asociadas con
la desaforada captura de rentas privadas y ptblicas, se convirtié en
factor multiplicador de la violencia, llevando el conflicto bélico a las
mdximas expresiones de su degradacion.

Hasta el presente, y en contravia de las aspiraciones de la actual
politica de seguridad democrdtica, no se avizoran estrategias consis-
tentes en revertir las condiciones de colapso de la institucionalidad
local y regional, que vayan mds alld del desarme y desmovilizacién de
algunas fuerzas de paramilitares en la regién. Estas estrategias debe-
rfan contemplar la construccién de la paz y la reinstitucionalizacién
de los Llanos Orientales.

Desafortunadamente, a la exacerbada confrontacién entre
el Estado y la guerrilla, resultado de la aplicacion a fondo del Plan
Patriota y las respuestas de la insurgencia, se le suman las violentas
disputas entre bloques paramilitares, en el interior de éstos y de
bandas de desmovilizados actuantes en la regién. El objetivo es el
control, no sélo de los negocios licitos e ilicitos, sino también de las
propias estructuras del poder local, para imponer de esta manera su
hegemonfa social y politica, en el sentido en que lo han sefialado los
mds recientes andlisis sobre tal fenémeno armado®.

En los departamentos del Meta y Casanare, el crecimiento del
poder paramilitar hunde sus raices en el propio proceso de con-
figuracion territorial de estas regiones, y de los variados métodos
de apropiacién de los recursos, empezando por la tierra, el minero

Véase a este respecto los recientes trabajos de Gustavo Duncan y el documento de
la Fundacién Seguridad y Democracia “Paramilitares Puros e Impuros”- Bogotd
Dic. /06.
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energético, el control del narcotrdfico, el sistema de contratacién
publica y privada, y demds fuentes de financiacién local y regional,
en un continuo de apropiaciones que les ha garantizado a estos
grupos ilegales la intervencién en los sistemas de representacién
politicos, locales y regionales, y el consiguiente control institucional.
Mientras la guerrilla amenazé en los tltimos veinte afios con derrotar
parcialmente al Estado, éste buscé contrarrestar dicha amenaza por
varios caminos, los cuales combinaron desde la negociacién para la
desmovilizacién, el desarme y la reinsercién de las fuerzas contra-
insurgentes, hasta el sometimiento violento a través de una victoria
militar, como en el caso actual.

El Estado, en este camino, apeld alos mds variados repertorios,
pero uno de sus preferidos fue, sin duda, el de buscar aliados por fuera
de la institucionalidad, para asegurar su éxito en la lucha contra la
insurgencia. Esta ha sido una de las razones que explican el origen y
desarrollo de los aparatos armados irregulares que hoy tienen afectada
esta region. De hecho, la sujecién y subordinacién de las estructuras
sociales, econdmicas y politicas, y aun culturales y simbdlicas, en
estas regiones por parte de los paramilitares son una demostracién
fehaciente de que lograron llevar al Estado local y regional a una franca
condicién de paralisis y colapso.

Asf lo advirti6 el propio presidente Alvaro Uribe Vélez en el
Consejo Comunal celebrado en Acacias, Meta, el 18 de septiembre de
2004, a propdsito de los asesinatos de los lideres politicos y parami-
litares en el departamento, dentro del contexto de las disputas entre
bloques y dentro de éstos por el control de la administracién:

“Lafuerza publica tiene replegada las FARC, tenemos que derrotarla,

en ese caso no podemos bajar la guardia, pero el Meta no puede

pasar de ser un departamento que otrora estuvo a disposicién

de las FARGC, a ser un departamento que se ponga a disposicién

de los paramilitares {Ni los unos ni los otros! jAqui el tema es la

recuperacién institucional! Vengo a pedirle a la Fuerza Publica

que necesitamos un departamento del Meta con cero FARC y con

cero paramilitares. Yo llamo a una reflexién: Que la comunidad, la
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politicaylaadministracién no se dejen dividir por los paramilitares.
Llamo a unareflexién: Que quienes han caido en esa trampa rectifi-
quen, corten lazos y se unan a las vertientes comunitarias. Llamo a
una reflexién: Que no se presente un acto mds de corrupcién. Hay
varias personas capturadas por contratos de corrupcion, se van a
capturar a todoslos responsables, pero adicionalmente necesitamos
un propésito de enmienda. Es muy grave que en una tierra que tiene
estas oportunidades de progreso se mancille la honra, se le lancen

nubarrones con denuncias diarias de corrupcion™.

Este llamado hizo pensar en un “Plan piloto de reinstitucionali-
zacion delos Llanos Orientales”, anunciado por el gobierno nacional
y del cual el mismo Miguel Arroyabe, jefe del Bloque Centauros, habfa
declarado que serfa uno de sus principales socios?, de acuerdo con
la estrategia del gobierno y en correspondencia con los acuerdos en
Santa Fe de Ralito. Sin embargo, esa situacién de fragmentacién se
agravé con el asesinato de Arroyabe por rivales dentro de su mismo
bloque en septiembre del 2004.

En lo que algunos han dado en llamar la estrategia integral del
paramilitarismo para el manejo de las regiones, éste ha avanzado
desde el control de las economias y sub-economias locales, pasando
por las instituciones, hasta sus fuentes de prestigio, como lo sefial6 un
reciente documento de la Fundacién Seguridad y Democracia:

Al ir creciendo los aparatos armados de cardcter privado en las re-

giones, el poder de quienes controlan militarmente el narcotréfico

irfa en una fase de expansién desbordada. Ahora no sélo contaban

con los recursos econémicos, sino también con la fuerza militar

para imponer su hegemonia social. Lo que antes era sélo el poder

del dinero se convertirfa en un poder integral donde se mezclaba

Palabras del Presidente durante el Consejo Comunal en Acacias, Meta. En:www.
presidencia.gov.co/discursos/discursos2004/sept/18_09_04.htm.

Véase la declaracién del Estado Mayor Negociador de las AUC, con motivo del
asesinato de Miguel Arroyabe, Sep /04.
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la ascendencia sobre la produccién econémica, el juego politico e,

incluso, las fuentes del prestigio social’.

Sin indicios de que estas condiciones se hayan transformado, la
situacién actual en Meta y Casanare amenaza con deteriorarse, si se
tiene en cuenta que todavia no han aflorado del todo las vinculaciones
de las fuerzas politicas actuantes con los paramilitares, vinculos que
tienen tanto o mayor antigiedad que los de la elite politica costefia con
estos grupos ilegales. Estos vinculos se expresaron con toda claridad
en los resultados de las elecciones presidenciales y para congreso de
2002 y 2006, y sobre todo en los de las elecciones locales del 2003.

Elensayo procede de la siguiente forma. Primero, presenta una
rdpida mirada a la colonizacién campesina y poblamiento de esta
region, y la consolidacién de la guerrilla de las FARC, con la cual
estuvieron asociadas. Después, analiza el fendmeno paramilitar en
Meta y Casanare, sus enfrentamientos internos y la desmovilizacién
parcial de sus diferentes frentes. A continuacién, se discuten los
efectos del surgimiento de estos grupos en las economias y en la go-
bernabilidad regional. Las conclusiones avanzan un poco mds sobre
las transformaciones regionales producidas por el apogeo y posterior
desmovilizacién parcial de este actor armado ilegal.

Regiones, colonizacion y violencias en el Meta

En el departamento del Meta se diferencian cuatro regiones: la del eje
central del piedemonte, la del Ariari-Guéjar-Duda-Guayabero, la re-
gion de Puerto Lépez-Puerto Gaitdn y la de San Martin-Mapiripdn.

La region del eje central de piedemonte fue inicialmente zona
de asentamiento de las FARC (frentes 53 y 54), donde todavia per-
manecen en las jurisdicciones de los municipios del Calvario y San
Juanito. Esta regién fue luego zona de incursién e implantacién de

Fundacién Seguridad y Democracia, “Paramilitares puros e impuros”, Bogota.
En: www.seguridady democracia.org
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los grupos paramilitares, especificamente el tercer frente del Bloque
Centauros, el cual, junto con el Batallén de Alta Montaia de Sumapaz,
del ejército nacional, ha pretendido cortar el eje que comunica a las
FARC con Bogota.

El eje del Ariari-Guéjar-Duda-Guayabero comprende las dos su-
bregiones del Ariariy del Duda-Guayabero. Sobre este eje se presenta
un proceso continuo de colonizacién y poblamiento, acompanado
actualmente de una movilidad de la propiedad rural, principalmente
producida por el desplazamiento forzado y la acentuacién del con-
flicto armado intrarregional.

Desde la década de los 80 se implantd y extendi6 en este territo-
rio los cultivos ilicitos que penetraron desde el Guaviare al Ariari, al
Guayabero y alcanzaron las riberas del rio Duda, en el Puerto de La
Julia. Allf se combinan la agricultura comercial, en el margen del Aria-
ri, con la tradicional campesina en las orillas del Duda y el Guayabero.
Aqui se localiza la zona especial de la reserva de la Macarena, y desde
octubre de 1998 hasta febrero del 2002 fue considerada zona de dis-
tension, especificamente las dreas jurisdiccionales de los municipios
metenses de la Macarena, La Uribe, Mesetas y Vista Hermosa.

La subregidn del Ariari es considerada una de las cunas de las
FARGC, y centro de todo su despliegue politico militar. Con la “re-
toma del Cagudn”, derivada del decreto de disolucién de la zona de
distension, esta guerrilla ha permanecido en las dreas rurales de los
municipios. Hasta la desmovilizacidn, los paramilitares del Bloque
Centauros hacfan presencia en los cascos urbanos de los mismos, con
excepcién del municipio dela Macarena, de donde fueron desalojados
por los propios pobladores. Sobre este corredor del Alto Ariari, que
también comunica con Sumapaz y Bogotd, el ejército construyé un
batallén de Alta Montafia, mientras que el Bloque Centauros adelantd
operaciones militares ofensivas en el sector, con el fin de desalojar a
las FARC de sus sitios de repliegue.

En el Ariari el poblamiento y la colonizacién agricola estdn li-
gados a la crisis y agitacion agraria que se desarrollé en el interior del
pafs durante los afios 30. Algunos de los arrendatarios y colonos que
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no pudieron consolidar sus fincas en el centro, marcharon hacia el
oriente de la cordillera sobre las tierras baldfas de la regién del Ariari.
Este proceso migratorio se incrementé con la culminacién, en 1936,
del tramo carreteable que de Cdqueza comunicaba con Villavicencio,
y luego, en 1940, del carreteable hasta la poblacién de Acacfas.

En efecto, esta colonizacién, como la del Guayabero, se inicié a
raiz dela crisis hacendataria que se produjo en la amplisima regién de
Sumapaz y al sur del Tolima. Abarcé inicialmente la extensa regién
banada por el rio Ariari en sus primeros kildmetros de recorrido hasta
la confluencia con el rio Giiejar, llevando su influencia hasta las dreas
aledafias a la reserva de la Macarena en el sur, hacia el sur-oriente
hasta su desembocadura en el Guaviare, y hacia el occidente hasta las
proximidades de la desembocadura del rio Duda en el Guayabero.
Juridicamente esta regién fue sustraida de la antigua reserva de la
Amazonia y destinada a la libre colonizacién mediante la resolucién
No. 210, de noviembre 22 de 1965, del Incora.

La zona de influencia directa de esta colonizacién estaba lo-
calizada en el extremo occidental del departamento del Meta, al pie
de la Cordillera Oriental, y comprendid6 inicialmente la totalidad de
los municipios actuales de Granada y Fuente de Oro, el drea de los
municipios de Vistahermosa, San Juan de Arama, Mesetas, Lejanfas
y Puerto Lleras (ubicados entre el Ariari y el Giiejar) y el drea de
los municipios de San Martin, El Castillo y Cubarral. La ocupacién
productiva de esta subregién habfa comenzado en los afios 30, con
lallegada de los colonos al alto Ariari, procedentes de las regiones de
Cundinamarca, Boyacd, Tolima y Huila.

El proceso de colonizacién espontdneo continué durante la
década de los 40, y en los afos 50 llegaron a la regién desplazados
por la violencia, procedentes del sur y oriente del Tolima, y de los
departamentos de Caldas, Valle, Santander, Cundinamarca, Huila,
Antioquia y Boyacd. Estos migrantes se instalaron en el Alto Ariari,
regién donde se fue configurando un sélido movimiento de autode-
fensa de masas que se organizé alrededor de los sindicatos agrarios
dirigidos por los hermanos Avila, antiguos colonos y miembros del
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Partido Comunista. Los colonos fueron comandados después por
Plinio Murillo, alias Veneno, luego de que éste rompiera en 1955
con la cuadrillaliberal comandada por Dumar Aljure y con la faccién
disidente del MRL, al mando de Gerardo Giraldo®.

Sin embargo, el poblamiento acelerado de la regién del Ariari
se produce sobre las décadas del 50 y del 60, periodo durante el cual
se generan nuevos asentamientos luego de las sucesivas oleadas mi-
gratorias generadas, primero por los factores de violencia conocidos
en el pais, y luego por los recién iniciados planes de colonizacién
dirigida (Caja Agraria, 1959) y orientada (Incora, 1964), adelantados
por los gobiernos del Frente Nacional. Tal repoblamiento masivo
se extendi6 por las riberas del Ariari, hasta la confluencia con el
Guayabero, y por el rio Gliejar hasta las propias estribaciones de
la Cordillera Oriental, origindndose, asi, las poblaciones de Puerto
Lleras, Puerto Rico, Concordia, Vistahermosa, Pifalito, Mesetas y
Lejanfas.

La colonizacién de Ariari-Gtiejar prosigue luego de las décadas
del 70 y del 80 por el sur, hasta el Guaviare, y por el Guayabero arriba
hasta encontrarse con la vertiente colonizadora del Guayabero, que
viene desde la Macarena, aguas abajo. Tal desplazamiento hacia el
Guayabero y el Guaviare corrobora el proceso expansivo-expulsivo
de la colonizacién, mientras que en las zonas iniciales se reproducen
las condiciones que generaron la migracién (minifundio-latifundio) y
se consolidan las dreas para cultivos comerciales (arroz, trigo, sorgo,
algoddn, cacao, etc.), asi como el drea destinada a pastos mejorados,
lo que generé significativos procesos agroindustriales, como el de la
palma africana. Los municipios de El Castillo y Granada, ejes de co-
lonizacién dirigida y orientada de los afios 50 y 60, son los epicentros
de estas nuevas economias regionales, las cuales tienen otros agentes
y beneficiarios.

Este trdnsito de economias campesinas hacia la praderizaciény
la agroindustria, con la respectiva recomposicién social correspon-

6 Cfr. José Jairo Gonzdlez. Caminos de Oriente. Op. Cit.
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diente, y alimentada en las dltimas dos décadas por los narcocultivos
y el narcotréfico, no ha sido ajeno ala violencia y el conflicto armado
que conoce todala regién del Ariari. Una completa red de mecanismos
de violencia atraviesa esta vertiente. Sin contar con el significativo
incremento de los delitos contra la propiedad (abigeato, asalto, etc.),
la zona ha sido escenario de las mds disimiles confrontaciones arma-
das, derivadas tanto de la guerra antisubversiva, como de la guerra
del narcotréfico y de la actual guerra “antiterrorista”.

La regién del Guayabero-Duda, localizada en el extremo no-
roriental del departamento del Huila y el extremo occidental del
departamento del Meta, al cual pertenece el 90% de su territorio,
siguié un proceso de construccién regional similar al de la regién
del Ariari. En efecto, fue constituida por asentamientos espontaneos
iniciados durante la década del 40 y comienzos de la década del 50.

En este territorio se destacan ficilmente dos subregiones: la
primera, que va desde La Uribe y, bajando por el cafién del Duda,
desemboca en el Guayabero, conocida como el Alto Guayabero; y la
segunda, que comprende el Medio Guayabero y que tiene por eje la
zona de influencia del municipio de la Macarena. Respecto ala primera
subregidn, son conocidos sus vinculos, ya desde finales del siglo XIX,
con la actividad extractiva de maderas de la Compaiifa Colombia. No
obstante, en la regién de La Uribe (punto intermedio de la Ruta Co-
lombia, que comunicaba al Tolima y al Huila con San Juan de Arama
y los Llanos de San Martin) no se inicié el proceso de colonizacién
propiamente dicho sino hasta los afios 30 y 40, cuando, como ocurrié
en la region del Ariari, llegaron, procedentes de la vastisima regién de
Sumapaz, las primeras familias de campesinos. Estas familias tenfan la
intencion de “hacerse a su fundo” en tierras consideradas baldfas, que
ala postre resultaron, en muchos casos, ser de propiedad de grandes
familias de concesionarios de tierras del Estado o de companias dedi-
cadas a la actividad extractiva, como la famosa Companifa Colombia
de los Uribe y Herrera, y la Compaiifa de San Martin.

En consecuencia, este desplazamiento masivo de los pobres del
campo hacia los territorios baldios bien pronto tuvo que enfrentarse

247



248

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

a las aspiraciones, manipulaciones y expoliacién de los empresarios
territoriales y companifas colonizadoras, que, mediante diversos
mecanismos, impidieron, burlaron o simplemente dificultaron
la obtencién del titulo de propiedad sobre la tierra al cual tenfan
derecho los colonos, segin la legislacion existente. Con todo, la co-
lonizacién campesina de la subregién de La Uribe-Alto Guayabero
prosiguié durante la década del 50, incrementdndose la presién co-
lonizadora desde el Tolima (Villarrica) y Huila (Colombia) y desde
Cundinamarca, por San Bernardo y Cabrera, pasando por San Juan
de Arama, hasta alcanzar las riberas del Duda en La Uribe. La vio-
lencia que arreciaba en la region interandina y habia arrojado a los
nuevos migrantes, provenientes de las regiones antes mencionadas,
bien pronto se hizo sentir en la zona. La Uribe fue quemada por las
fuerzas oficiales y quedé despoblada hasta 1955, fecha en la cual se
levantaron nuevamente y se reconstruyeron las viviendas que dieron
origen a la nueva Uribe.

Entre tanto, en la subregién de la Macarena-Losada-Guayabero
Medio, se vive un intenso proceso de colonizacién campesina. Inicial-
mente, las extensas regiones de sabanas naturales (Sabanas de Refugio)
hacfan parte dela gran hacienda de la Macarena, de propiedad de don
Polo Gaitdn, y sélo se comunicaba con el interior a través dela pista de
aterrizaje construida por la multinacional petrolera Shell en 1935.

Los primeros colonos llegaron a la Macarena hacia los afos
40. Procedfan de San Vicente del Cagudn (Caquetd) y, en menor
proporcién, de San Juan de Arama (Meta). Pero la subregion de la
Macarena-Losada-Guayabero inicié su poblamiento definitivo a
partir de 1952, cuando llegaron los primeros colonos procedentes
de San Vicente del Cagudn y Guacamayas, en el Caquetd, huyendo
de la violencia bipartidista que se habia extendido por toda la regién
del Alto Cagudn. Durante esta primera fase de colonizacién (1952-
1963), predominantemente campesina y fluvial, se poblaron las dreas
riberenas mds préximas a la Macarena.

En 1963, se inicia un nuevo periodo en la historia de la coloni-
zacion de la subregién. En efecto, desde ese afio comenzaron a llegar
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regularmente los aviones de la FAC ala Macarena. Llegaban primero
de Bogotd y La Dorada, y luego de la base de Apiay, compraban el
pescado ylos cerdos de los colonos y luego los transportaban a Bogota,
Villavicencio o La Dorada. Incluso, llegaron a instalar un almacén de
provisiones del fondo rotatorio dela FAC. La pescayla cria de marra-
nos se convirtieron en la base de ingresos de los habitantes. La yuca, el
pldtano y el maiz eran transportados a precios subsidiados por la FAC.
Pero la Fuerza Aérea no sélo trafa provisiones; también transportaba
gratuitamente a familias de colonos de diversas partes del pais que
venfan a “fundarse”. Llegaron de los Santanderes, de Boyacd, del Llano,
de Cundinamarca, del Valle y se instalaron, unos, los santandereanos,
en la sabana, y otros, la mayorfa, en las riberas del Guayabero, cada
vez mds distante de la entonces Inspeccién de El Refugio.

Durante los afios 70, sobre el drea del Medio Guayabero, cuyo
centro es el actual municipio de la Macarena, se iniciaron los cultivos
de marihuana y, durante los 80, en toda la regién del Medio y Bajo
Guayabero, hasta la confluencia del Guaviare, se extendid el cultivo de
lacoca. A esto se agrega la presencia de guerrilleros de las FARC, desde
finales de la década del 70. Como efecto de la intensa militarizacién
que conocio la regién, centenares de campesinos protagonizaron
éxodos y marchas durante los anos 85, 86 y 88, los cuales culmina-
ron en el realinderamiento de la zona de reserva de la Macarena y la
creacién del Area de Manejo Especial, que distribuyé y delimité el
uso de las tierras. Estas medidas gubernamentales estimularon atn
mds el proceso de colonizacién y poblamiento, esta vez dinamizado
por lanuevabonanza coquera que conoci6 la region. La colonizacién
siguié avanzando, desde Uribe hacia el sur y desde San Vicente y la
Macarena hacia el norte, causando, segtin calculos recientes, inmensos
danos ambientales y ecolégicos a la subregion’.

Desde la década del 70 la colonizacién asumié una dindmica
diferente que alterd sensiblemente el proceso de poblamiento cam-

7 Gonzalo TéllezI.y Germdn Augusto Pérez, Politicas de desarrollo ruraly colonizacidn:

Estudio de caso Sierra la Macarena, Bogotd, Editorial Uniciencia, 1999, p. 36.
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pesino y creé las condiciones socio-politicas actuales, caracterizadas
por la confrontacién permanente entre las fuerzas regulares del
Estado y las guerrillas de las FARC, y las incursiones esporddicas de
los grupos paramilitares, que han intentado, como en la regién del
Ariari, controlar territorio.

Enlaregion de Puerto Lépez-Manacacfas la actividad econémi-
caesbdsicamente agricola y pecuaria. El transporte y comercializacién
de los productos se realiza por via fluvial, aprovechando la vertiente
del rio Meta y del Manacacias, y por la carretera que comunica a
Villavicencio con estos municipios. Sobre la subregién se encuentra
asentado el mayor nimero de poblacién indigena del departamento,
la cual ha sido confinada, al igual que la poblacién campesina, a las
riberas extremas de los rios y cafios, resultado, entre otras causas,
delintenso proceso de concentracién de tierras, adelantado primero
por los ganaderos, y luego por los narcotraficantes y grupos de para-
militares y autodefensas, los cuales hacen presencia desde la década
de los ochenta. Allf estuvieron Carlos Ledher, Gonzalo Rodriguez
Gacha, primero, yluego Victor Carranza (con losllamados macetos),
Guillermo Torres (jefe de las Autodefensas Campesinas del Meta y
del Vichada, ACMV), y Héctor Buitrago y sus hijos “Martin Llanos”
y “Caballo” (Autodefensas Campesinas del Casanare, ACC). Y, final-
mente, el Bloque Centauros, desde el 2002 hasta su desmovilizacién
en septiembre del 2005.

Laregién San Martin-Mapiripdan-Puerto Concordia concentra
una activa economia basada en el cultivo de algodén, pldtano, yuca,
mafz, soya, cafia panelera, asi como en la ganaderfa intensiva y exten-
siva que genera un importante comercio con Villavicencio y Bogota.
Desde la década del 80, al tiempo que se acentuaba el proceso de
latifundizacidn, sobre todo en el corredor de San Martin-Mapiripdn,
se fue extendiendo sobre el territorio las dreas dedicadas a los cultivos
ilicitos, conectadas por la via hacia Puerto Concordia con las zonas
del Ariari, el Guayabero y el Guaviare. Simultdneamente hicieron
presencia destacamentos de las guerrillas de las FARC (frentes 7, 39,
44y 16), y, una década después, incursionaron las autodefensas del
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Casanare, dirigidas por Héctor Buitrago y sus hijos, asi como las AUC
y el Bloque Centauros.

En sintesis, los procesos de colonizacidn, altamente asociados a
los conflictos por la tierra, las bonanzas, especialmente la ilegal de la
coca, la precaria presencia estatal, yla debilidad de las organizaciones
sociales y comunitarias, acentuaron la crisis regional, y alentaron la
presencia de todas las vertientes de grupos armados ilegales en el
departamento.

La expansion paramilitar al suroriente: Raices locales
y narcotréfico

El origen de los paramilitares y de los nicleos de autodefensa en
las extensas llanuras y montanas del Meta y Casanare estd asociado
con la dindmica de la ocupacién del territorio, los conflictos y vio-
lencias regionales de origen bipartidistas y las transformaciones del
conjunto de las estructuras productivas locales y regionales. Entre
éstas se destacan las economias de colonizacién, las campesinas, las
agrocomerciales, la ganaderia extensiva, la extensién de los cultivos
de coca y el narcotriéfico.

El paramilitarismo se organiza a partir de pequefios nticleos de
origen bipartidista en el Alto Ariari, hastalallegada delos macetos de
Victor Carranza y Rodriguez Gacha en los afios 80, de las ACCU de
Carlos Castano en los 90, y el surgimiento del Bloque Centauros de
Miguel Arroyabe entre 2001 y 2002. En Casanare, las Autodefensas
Campesinas del Casanare, al mando de Martin Llanos, se consolida-
ron en el sur y centro de este departamento en los afios 90, y el Bloque
Vencedores de Arauca, al norte del departamento, al mando de “Los
Mellizos”, a finales de esta década.

En efecto, al inico nicleo de autodefensas locales que existia en
el hoy municipio de El Dorado, en el departamento del Meta, rezago
de una vieja disputa bipartidista en el Ariari durante los afios 50 y
60, se sumaron en algunas zonas grupos de sicarios y paramilitares
fomentados por los narcotraficantes. Esto ocurrié con los grupos
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financiados por Carlos Lehder, en las llanuras orientales del Meta y
parte del Vichada, y Rodriguez Gacha, sobre llanuras de San Martin,
Puerto Lépez y Puerto Gaitan, cuenca del Ariari, y los Llanos del
Yari. También Victor Carranza patrociné grupos de sicarios y de
paramilitares para la proteccién de las grandes extensiones de tierra
adquiridas a lo largo de las extensas llanuras metenses sobre el eje de
Puerto. Lépez-puerto Gaitdn, parte de la llanura del Vichaday a lo
largo del rio Meta, sobre el eje Santa Rosalfa-La Primavera. Este era
el sitio de operaciones del grupo paramilitar al mando de Arnulfo
Castillo, alias Rasguno. En el Alto Ariari, Carranza y sus “macetos”
también sembraron el terror, con el pretexto de ofrecer proteccién a
la explotacién de los yacimientos de cal.

Muchos de estos grupos se vieron envueltos en distintas ma-
sacres y asesinatos individuales, perpetrados principalmente contra
las bases y lideres de la UP de la regidén, dentro de la estrategia de
exterminio de esta organizacién politica surgida de los acuerdos de
paz de La Uribe en 1984. En tales delitos también se vieron compro-
metidos miembros y unidades de las fuerzas militares, como se pudo
comprobar posteriormente.

En la Tercera Cumbre Nacional del Movimiento de Autode-
fensas Campesinas de Urabd y Cérdoba, celebrada en noviembre de
1996, las autodefensas anunciaron la recuperacién de territorios en
los Llanos Orientales, y sus intenciones de entrar a confrontar a la
guerrilla en sus propias regiones de Guaviare, el Caquetd y el Putu-
mayo. Respecto a este tiltimo departamento, planteaban la necesidad
de desplegar hombres y recursos para combatir a la guerrilla, que
habifa conformado alli “gobiernos paralelos”. Este anuncio estuvo
precedido de numerosas incursiones paramilitares realizadas en y
desde San José del Guaviare durante el mismo afo, y hacia las zonas
aledafias a los municipios de San José y El Retorno.

Luego, como resultado de las conclusiones de la cumbre paramili-
tar celebrada en junio de 1997 en las sabanas de Cérdoba, se programé
lo que Castano llamé “la arremetida final: Llegar a la retaguardia de la
guerrilla, a sus santuarios sagrados, a donde se refugian, de donde las
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Fuerzas Armadas nunca han sido capaces de desalojarlas™®. De hecho,
meses antes, cuenta el propio Castano que se habia reunido con los
cocaleros de Guaviare y del Caquetd en La Cooperativa’, departamento
del Guaviare, en busca de apoyo financiero para sus incursiones en el sur
del pafs. Algunas de estas incursiones fueron las que se realizaron en la
cuenca del Rio Guaviare, en las dreas de Mapiripdn y Puerto Alvira.
El proyecto de expansién territorial paramilitar pretendia
abarcar todo el suroriente colombiano. Segtin Castafio: “aspiramos
a controlar el rio Cagudn, y a estar en Curillo y el Doncello para ba-
jar hacia Cartagena del Chaird. La idea también es entrar a Arauca

10 como efectivamente sucedid en el Arauca en el 2001,

y Casanare
con la llegada del Bloque Vencedores''. El mismo afio llegé Miguel
Arroyabe al departamento de Casanare y también al Meta, encabe-
zando el Bloque Centauros. Arroyabe habria comprado el bloque
a Vicente Castafio por siete millones de délares, bloque que tenfa
influencia en los departamentos de Meta, Cundinamarca, Boyaca y
Casanare'”. En ambos casos se trataba de controlar las crecientes dreas
de cultivo de coca existentes en los departamento del piedemonte

llanero y el Vichada. En la disputa por las plantaciones de coca, el

“Esta guerra no da mds: Entrevista a Carlos Castafio”, Revista Cambio 16, No. 235,
15 de diciembre 1997, p. 24.

Segtin el relato de Castaflo, se reuni6 “con cuarenta y cinco grandes jerarcas de
los cultivos de coca. Les dije que si me daban la mitad de lo que le pagaban a la
guerrilla yo les respondfa. Ibamos a acabar con la guerrilla, ya llegé la hora de
que me ayuden a m{”. Cfr. “Soy el ala moderada de las autodefensas: Entrevista
a Carlos Castafio (2)”, Revista Cambio 16, No. 236, 22 de diciembre 1996, p. 20.

10 1bid.

De acuerdo con informes de inteligencia, “los Mejia Mnera adquirieron en 2001
por dos millones de délares una fuerza paramilitar con hombres entrenados y
armados y el derecho a utilizar la sigla de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) para actuar en su nombre en el departamento de Arauca y hacerse llamar

comandantes.
2004.

12 1bid.

Las Franquicias delas AUC.”, Vanguardia Liberal, 15 de Agosto
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Bloque Vencedores de Aracuca y el Bloque Centauros entraron en
confrontacién con las Autodefensas Campesinas de Casanare, ACC,
dirigidas por Héctor Germdn Buitrago, alias Martin Llanos, lo que
llevé a que éste se apartara de las AUC y no entrara en negociaciones
con el gobierno del presidente Uribe.

Los vinculos de los paramilitares del Meta y el Casanare con el
narcotréfico se pondrian de manifiesto en la masacre de once miem-
bros de una comisién judicial del CTI de la Fiscalfa en San Carlos de
Guaroa, Meta, el 3 de octubre de 1997. La comisién iba a practicar una
diligencia de extincién de dominio a una propiedad de un conocido
narcotraficante dela zona. Las primeras investigaciones del CTT sobre
la masacre senalaron a reconocidos narcotraficantes como Gustavo
Adolfo Soto, Clodomiro Agdmez y alias Luciano. Estos habrian
negociado con Carlos Castafio la expansion paramilitar a cambio de
proteccién para su negocio'.

El grupo conocido como los “macetos”, auspiciado por algunos
grandes hacendados de Casanare, y protegidos y aliados de Victor
Carranza, se instalé principalmente en el sur del Casanare, en todo el
corredor agroindustrial, arrocero y ganadero, que va desde Villavicen-
cio, Barranca de Upfa, Villanueva, Monterrey, Aguazul, Tauramena
y Yopal. Este es el origen de las Autodefensas del Casanare, ACC,
también conocidas como “Los Buitraguefios” por el liderazgo de la
familia Buitrago en su conformacién.

Por su parte, las que inicialmente se conocieron con el nombre
de Autodefensas Campesinas del Norte del Casanare, ACNC, pos-
teriormente se organizaron como Bloque Vencedores de Arauca, en
alianza con el Bloque Centauros. Fueron extendiendo su influencia,
desde la zona limitrofe entre Araucay el Casanare, hacia los munici-
pios casanarenos de Hato Corozal, Paz de Ariporo, Trinidad y Mani,
e incluso Yopal. Esta ampliacién de la influencia original fue la que
causé el enfrentamiento entre los grupos de Martin Llanos y los de
Miguel Arroyabe en el Casanare, entre finales de 2002 y mediados del

13 Cfr. Cambio 16. Pdgs. 16-17
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2004. La disputa dej6 aproximadamente mds de 1000 muertos, entre
miembros de ambos grupos.

El Bloque Vencedores realizé varios intentos por controlar
territorios en los departamentos de Arauca y Casanare, a través de
incursiones sucesivas desde Cravo Norte, Puerto Rondén y Tame.
Este dltimo municipio se convirtié en el centro de operaciones del
Bloque Vencedores, vinculado con el Bloque Central Bolivar. Desde
alli mantuvieron control sobre la llamada Ruta de Los Libertadores,
que conecta a Colombia con Venezuela. La influencia del grupo se
ejercid, hasta su desmovilizacién en diciembre de 2005, sobre todo en
el norte de Casanare y parte de Boyacd. Por esta via buscaron también
conectarse con el centro y noroccidente del departamento del Meta.

Desde el punto de vista del proceso de apropiacion del territo-
rio, los paramilitares se consolidaron en el departamento del Meta a
partir de la llegada del Bloque Centauros al mando de Miguel Arro-
yabe. Este ejerci6 control sobre los ejes de Granada-San Martin-El
Dorado, Guamal-Puerto Lépez-Puerto Gaitdn y Cumaral-Barranca
de Upia. El grupo alcanzé una influencia significativa en las cabe-
ceras municipales, y, por supuesto, en las administraciones locales,
las cuales contaron con un margen de maniobra escaso, cuando sus
titulares quisieron ejercen su gobierno con autonomfa. Ese control,
sin embargo, se obtuvo con la cooperacién de una parte importante
de las elites locales, mientras que para la comunidad de colonos,
campesinos, pequenos agricultores e indigenas, los paramilitares
siguieron siendo percibidos como un actor externo y violento.

En la mayoria de las zonas de los departamentos del Meta,
Casanare, Vichada y Guaviare, los paramilitares, pese a las disputas
internas, y con la complacencia de la fuerza publica y los poderes
locales, evolucionaron de la etapa de incursién a la de consolida-
cién. Por lo menos hasta antes de las desmovilizaciones colectivas
de agosto de 2005 (autodefensas del Meta y el Vichada), septiem-
bre del mismo afio (Bloque Centauros, los leales) y abril de 2006
(Frente Héroes del Llano y Héroes del Guaviare, los disidentes),
la influencia y control territorial de estos “sefiores de la guerra”
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confirmaron la tesis de un estado territorialmente semicolapsado
en esa region del pafs.

Los grupos, sus jefes y “Casanare: Guerrilla ni pio”'*

Las autodefensas del municipio de El Dorado, de raices locales,
derivadas de la antigua confrontacién bipartidista, fueron subor-
dinadas a los grupos de defensa privada de Carranza, luego a los
de las AUC de Castafio, y finalmente al Bloque Centauros. Estos
grupos de autodefensa de Victor Carranza, llamados también
“carranceros”, localizados tradicionalmente en la parte oriental
del departamento del Meta y en el occidente del departamento
del Vichada, tenfan influencia en los municipios de Puerto Lépez,
Puerto Gaitdn, Cabuyaro, El Dorado, Guamal y San Martin. Lared
colaboré e incluso dio origen a las Autodefensas Campesinas del
Metay del Vichada ~ACMV- al mando de alias Guillermo Torres,
pero después operaron —durante el 2001-2004— en estrecha cola-
boracién con las AUC de Castafio y el Bloque Centauros, también
llamado “Los Urabefios”, por provenir la mayoria de sus miembros
de esa regién de Antioquia.

Las ACMV fueron creadas oficialmente en el 2001, y desde
entonces dirigidas por José Baldomero Linares, alias Guillermo To-
rres. Hasta su desmovilizacién en agosto del 2005, operaron en las
dreas aledanas alos rios Meta y Manacacias, principalmente sobre los
municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitdn. Su segundo jefe, Ivin
René Acosta, alias El flaco o0 101 fue el responsable del secuestro del
multimillonario venezolano, Richard Boulton, al cual tuvo que liberar
por presién del propio Carlos Castafio en junio de 2002, cuando las
AUC quedaron en evidencia como responsables del delito. “El flaco”,
antiguo oficial del ejército nacional, fue asesinado en Puerto Gaitdn
por miembros de las fuerzas de Carlos Castafio, con la aquiescencia

14 . . S
Reconstruccién realizada con base en consultas de fuentes institucionales y

directamente a través de entrevistas con actores involucrados
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de “Don Guillermo”, unas semanas después. Este grupo llegé a tener
cerca de 500 hombres en sus filas.

Las Autodefensas Campesinas del Casanare, ACC, fueron crea-
das en 1979 por Héctor Buitrago, viejo exguerrillero liberal del Llano,
1>y “Caballo”. Este grupo,
también conocido como “Los Buitraguefios”, ha estado ubicado en

y comandadas por sus hijos “Martin Llanos

las riberas de los rios Manacacias y Casanare, con influencia en los
municipios de Mapiripdn y Puerto Lépez. A lo largo de la carretera
que comunica Barranca de Upia, en el Meta, con Yopal, la capital del
Casanare, Llanos hizo fijar letreros y vallas que decfan: “Casanare:
Guerrilla ni pio”. A este grupo pertenecian también los jefes alias
HK, muerto por la policia en el 2005, y alias Solin, capturado en el
afio 2003 en Bogotd.

El 2001 y 2002 fueron los afios de mayor auge de las ACC,
cuando llegaron a enrolar en sus filas a cerca de 800 combatientes,
distribuidos en el sur del Casanare, donde adquirieron control pleno
delazona, con su centro en Monterrey, y los territorios aledafios del
Meta y Boyacd. También en Cundinamarca fueron los responsables
de desplazamientos y masacres cometidas en el suroccidente cun-
dinamarqués, especialmente en la zona del Tequendama, sobre los
municipios de Viotd y Silvania. En Bogotd operaron como Bloque
Republica'®, el cual mantuvo enfrentamientos con el Bloque Capital
de Arroyabe, en la propia capital.

> Martin Llanos, hijo del fundador de las ACC, nativo casanarefio, de unos 37 afios

de edad, asumié el mando de las ACC, cuando su padre, Héctor Buitrago, cayé
preso en 1999. En el 2001, personalmente participd en el operativo de fuga de la
cércel de Villavicencio de su padre. Se hizo amo y sefior del sur casanarefio, de

donde desalojé parcialmente a las guerrillas de las FARC y el ELN.

16 ElBloque Reptiblica fue creado como la estructura militar y financiera de las ACC

enel 2001, un poco antes que el Bloque Capital de Castafio y Arroyabe. Inicialmente
se concibid con la pretensién de enfrentar a las estructuras urbanas de las FARC,
enlos barrios de Ciudad Bolivar y Cazuca, y establecer el cobro de proteccién ilegal
a los sanandrecitos y Corabastos. El Reptiblica finalmente fue disminuido por el
Capital, el cual terming instalando sus propias “oficinas de cobro” en distintos
sitios de Bogotd.
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Las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, de Carlos Cas-
tafo, hicieron su aparicién publica en el territorio con la masacre
de Mapiripdn, en 1997, a la que siguieron otras como la de Puerto
Alvira, en el Meta, y en el Guaviare. Hasta el afio 2002, fecha en que

se concretaron las “negociaciones” mediante la venta de “franqui-

cias”! entre Carlos y Vicente Castafio y reconocidos jefes narcos,

las AUC operaron directamente en casi todo el territorio del Meta
y del Guaviare, y, por acuerdos con Martin Llanos, en parte del
Casanare. Los comandantes regionales firmantes de la “declaracién
de paz” de diciembre del 2002, donde un sector de los paramilitares
aceptan entrar en un proceso de negociacién con el gobierno Uribe
Vélez, son, por el Meta, alias Jorge Pirata, y por el Guaviare, alias
Carlos Mario.

A partir del 2002, el Bloque Centauros ya es dirigido por Miguel
Arroyabe'®, quien fue uno de los compradores de las franquicias ofre-

7 Durante el afio 2004, a rafz del proceso de negociacién con los paramilitares, fueron

conocidos en medios periodisticos una serie de transacciones realizadas por nar-
cotraficantes, con los paramilitares que se habian sentado en la mesa de Santa Fe
de Ralito, con el fin de alcanzar el estatus de paramilitares y, asf, ser acogidos por
los supuestos beneficios juridicos de las leyes promulgadas al respecto. Al sistema

transaccional se le conocid con el nombre de “compra-venta de franquicias”.

18 Miguel Arroyabe, natural de Amalfi, Antioquia, nacido el 10 de Agosto de 1954,

fue hombre cercano de los Castafio Gil. Arroyabe se convirtié en una figura re-
conocida para los colombianos, no sélo por su ascenso dentro de la organizacién
de las AUC, sino por su enfrentamiento con el grupo de Martin Llanos. Para la
Fiscalfa era, ademds, conocido como “El hombre de los liquidos”, o “el sefior de
los quimicos”, por ser uno de los mayores distribuidores de insumos quimicos
para la fabricacién de cocaina. Igualmente, se le vinculaba con grupos de cobro
ilegal de proteccién que operan en Sanandresito, sector comercial ubicado en el
centro de Bogotd. Las autoridades afirman que Arroyabe tenia “oficinas de cobro”
y de sicarios en Bogotd, para extorsionar a los comerciantes y contrarrestar la
influencia de las Farc. En 2001, Miguel Arroyabe termind de cumplir su condena
por enriquecimiento ilicito, luego de haber sido recluido en la cdrcel La Modelo
en 1999. Otra orden de captura por narcotréfico, segtn la Fiscalia, fue cancelada
el 9 de mayo de 2002.
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cidas por los hermanos Castafio'. Este bloque hizo presencia en los
municipios de San Martin, Granada, Mapiripdn, Barranca de Upfa,
Cabuyaro, Castilla La Nueva y, sobre la cuenca del Ariari-Giiejar, en
los municipios de Fuente de Oro, Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto
Concordia, Vista Hermosa, San Juan de Arama y Lejanias. Sus pre-
tensiones de expansion sobre todo en el departamento del Meta y
Casanare motivaron la guerra contra Martin Llanos.

En el momento de mayor apogeo, el Bloque Centauros llego
a tener, segin fuentes periodisticas, cerca de 6.000 combatientes,
aunque otras fuentes, basadas en trabajo de campo?®’, calcularon en
3.000 el nimero de hombres-armas pertenecientes a este bloque.
Estos estuvieron distribuidos en distintos frentes que operaron en
casi todo el territorio del Meta, el Guaviare y parte del Casanare. En
Cundinamarca, y sobre todo en Bogotd, operaron a través del Bloque
Capital®'. Este grupo se enfrenté con el Bloque Reptblica delas ACC,

Y Fuentes de prensa senalan que Arroyabe compré el Bloque Centauros por cerca
de siete millones de délares. Sin embargo, en entrevista concedida por éste y su
asesor politico “Camilo” a un periodista de EI Tiempo en Santa Fe de Ralito, dfas
antes de que lo asesinaran, desminti6 esa version, pues, segtn ellos, “nadie da

toda esa plata para perderla” con la desmovilizacién.

20 Véase: José Jairo Gonzdlez, “Dindmica del Conflicto en el departamento del Meta”.

Informe BCPR-PNUD- CORDEPAZ, Villavicencio, septiembre 2004.

2z El Bloque Capital fue creado por el propio Carlos Castano en el afio 2001, cuando
hombres bajo sumando llegaron a Bogotd, desde finales del 2000, procedentes de
Urabd. Estas fuerzas fueron reforzadas con miembros de grupos paramilitares que
operaban en el Sumapaz, Neiva, la zona esmeraldifera cundiboyacense, Melgar
y Girardot, segtin lo confesd el propio Castafio, en entrevista concedida al diario
El Tiempo en el 2001. El objetivo de este bloque era, segtin afirmd, “frenarle el
centro de abastecimiento a la guerrilla de material de intendencia, de campafia y
de guerra que sale de Bogotd”. En realidad, aparte del asesinato de los congresistas
Octavio Sarmiento, en Tame, Arauca, y de Luis Alfredo Colmenares, en Chia, en
el norte de Bogotd, y de las numerosas desapariciones y asesinatos de jévenes y
lideres, acusados de ser auxiliadores de la guerrilla, se dedicaron mds a organizar
su estructura financiera, principalmente a través del tristemente célebre Luis En-
rrique Rojas, alias Gary, encargado delas “oficinas de cobro” alos comerciantes
de los Sanandresitos, Corabastos, 7 de agosto y el Restrepo, principalmente.
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guerra que ocasiond una oleada de terrorismo, secuestros, atenta-
dos y asesinatos en la capital del pafs, entre el 2002 y el 2004.

Sin duda, el Bloque Centauros fue un reflejo de la campana
expansionista antisubversiva y de control de cultivos ilicitos de
Carlos y Vicente Castano en el sur-oriente colombiano. Este
bloque constituyé la expresion mds poderosa de los grupos de
autodefensas en los Llanos Orientales, y fue el responsable del
mayor nimero de asesinatos y masacres ocurridos durante el pe-
riodo comprendido entre el 2001 y septiembre del 2004. En esta
fecha Miguel Arroyabe cay6 asesinado y el bloque se escindié en
tres facciones. Una, la de los “leales”, concentrd una fuerza de
2.000 hombres al mando de “Mauricio”, personaje misterioso,
de bajo perfil, pero muy cercano a Arroyabe y con conexiones en
el Urabd antioqueiio.

Una segunda faccién se agrupd en el Bloque Guaviare, coman-
dado por Pedro Oliveiro Guerreo, alias Cuchillo®, autor material
del crimen de Arroyabe. La tercera faccién fue la que se agrupd en
el Bloque Meta, cuyo jefe fue Manuel de Jests Pirabdn, alias Jorge
Pirata®. Estos dos bloques se transformaron respectivamente en
el Frente Héroes del Guaviare y el Frente Héroes del Llano, con las
mismas comandancias, y actuaron, hasta su desmovilizacién el pa-
sado 11 de abril en Casibare, Puerto Lleras, en las respectivas dreas
del Guaviare y Meta.

22 Cuchillo, nacido en Cundinamarca, tiene aproximadamente 38 afios. Antes de

su vinculacién al Bloque Centauros pertenecia al Bloque Vencedores de Arauca,

donde delinqui6 al lado de Pablo Arauca, uno de sus comandantes.

2 Jorge Pirata, de aproximadamente 47 aflos, es un curtido combatiente paramilitar

que se inicio en las filas de los paramilitares del Magdalena Medio, en la década
de los 80. Luego pasé a operar en reductos paramilitares de las Autdefensas del
Norte de Casanare, al mando del exteniente del ejército, Riquelme Plata, hasta
que, finalmente, manteniendo el control sobre un amplio sector por las zonas
del Ariari y San Martin, aceptd la subordinacién a las nuevas fuerzas del Bloque
Centauros de Arroyabe.
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Rivalidades entre paramilitares y control de rentas

Las guerras, conflictos y ajustes de cuentas entre los grupos de au-
todefensas, paramilitares y narcoparamilitares, ha sido un recurso
recurrente en la historia de la formacién y desarrollo de los mismos.
Su légica de accién colectiva se asocia con la actividad contrain-
surgente, pero sus negocios ilicitos los lleva al uso de repertorios
mafiosos para la resolucién de los conflictos. Los factores reales en
los que estdn inmersos y la necesidad de acumulacién y de victorias
répidas, sumados a la asuncién de un violento “cédigo de honor”,
donde la mayoria de los errores o faltas se pagan con la vida, los lleva
a la tramitacién violenta de sus diferencias.

Sélo remontdndonos a los antecedentes mds recientes, basta
recordar cémo, dentro del contexto de la guerra declarada por Pablo
Escobar contra las autodefensas del Magdalena Medio, a comienzos
de 1991, caen asesinados sus fundadores, el patriarca paramilitar
Gonzalo de Jests Pérez y Alejandro “Chocolate” Echandia Sdnchez,
oficial retirado del ejército. En junio del mismo afo, fue asesinado
Henry Pérez, quien a la muerte de su padre, Gonzalo de Jests, habfa
asumido el mando. Un afo después, el 10 de enero de 1992, a 15
kilémetros de Puerto Boyacd, cae asesinado también el sucesor de
Henry Pérez, el teniente retirado del ejército, Luis Antonio Meneses
Baez, alias Ariel Otero. Luego vinieron los asesinatos del capitan
retirado del ejército, Leén Guillermo Tarazona, convertido en lider
paramilitar con el nombre de Luis Eduardo Ramirez, alias El Zarco,
Héctor Garcfa, Santomano, y alias El Policia, nuevos jefes de las Au-
todefensas de la regién del Magdalena Medio.

Dentro delos antecedentes mds inmediatos de las guerras entre
paramilitares, encontramos también los cruentos enfrentamientos
entre las bandas de La Terraza ylos paramilitares de “Don Berna”, en
Medellin. Esta disputa terminé con la eliminacidn fisica de La Terraza
y la creacién del Bloque Cacique Nutibara. Igualmente, en Medellin
y Antioquia es conocida la confrontacién violenta que libraron el
comandante “Rodrigo” o “Doble Cero”, del Bloque Metro, con Don
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Berna, enfrentamiento que culminé con la derrota del BM y el asesi-
nato de su jefe”*. En el Magdalena hay que recordar la disputa entre
Carlos Castafio y Herndn Giraldo®. Finalmente, los enfrentamientos
en la cipula del Estado Mayor Negociador de las Autodefensas, que
terminaron con la eliminacién de uno de sus fundadores, Carlos
Castaio, en abril de 2004, en los mdrgenes de Santa Fe de Ralito,
lugar de la zona de ubicacién.

En los Llanos Orientales, concretamente en el Meta y Casanare,
esta practica de ajuste de cuentas, asesinatos y desapariciones acom-
paii6 todo el proceso de expansion paramilitar. Las pugnas entre los
distintos grupos por el control de rentas licitas y apropiacién de tierras
y territorio, terminaron, en muchas ocasiones, en oscuras transacciones
que condujeron a la muerte a muchos de los actores paramilitares o a
sus aliados mds cercanos, o ala guerra abierta entre distintas facciones
paramilitares. En el primer caso, fueron conocidos los asesinatos de
comandantes y organizadores de finanzas como alias Chubasco, delas
Autodefensas del Norte de Casanare, por HK de las Autodefensas del
Sur, en el rio Upfa, el cual separa al Meta del Casanare, en 1998.

Posteriormente, en febrero de 2000, Martin Llanos ordend matar
a uno de sus mds cercanos aliados y cofundador de las Autodefensas

del Sur de Casanare, Victor Feliciano Alfonso. Esto ocurrié en medio
24 El ex-capitdn del ejercito, Mauricio Garcia, alias “Rodrigo” o “Doble Cero”, fue
derrotado definitivamente en San Roque, después de los combates de La Ceja,
Santa Bdrbara y Amalfi. Segtin la propia versién de “Rodrigo”, en esa guerra
entre el Bloque Metro y los paramilitares de “Don Berna” murieron cerca de
1000 combatientes. El 28 de mayo del 2004, mes y medio después de la muerte
de Carlos Castario, “Rodrigo” fue asesinado en Santa Marta, crimen atribuido a

Herndn Giraldo, aunque otros fuentes senalan a “Jorge 40”.

2> Es de anotar que Rodrigo, o Doble Cero, habia denunciado en mayo de 2003 que

los jefes de las principales facciones paramilitares habfan amenazado a su grupo
para que adhiriera al proceso de didlogo iniciado con el Presidente Alvaro Uribe.
Ademds, Doble Cero acusé a Mancuso y Carlos Castafio de los delitos de tréfico
de drogas y afiadi6 que “Ahora estdn buscando evitar las consecuencias penales,
mediante un pacto con Uribe que les dé garantfa de inmunidad”. Ver EI Tiempo,
“Los paramilitares colombianos se pelean entre si”, 28 de mayo 2003.
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de una masacre que incluyd el asesinato de su esposa, Marta Nelly
Chaéves, su hijo Juan Manuel Feliciano, y la empleada de 15 anos. El
mismo dia hizo lo mismo con los escoltas de la familia, Victor Manuel
Rodriguez, Mauricio Cano y Alvaro Naun Barreto. Por versiones de
allegados a Llanos, éstos fueron asesinados por tener relaciones y
realizar transacciones con paramilitares rivales, y aun con la misma
guerrilla, algo intolerable dentro de la Iégica paramilitar. Sin em-
bargo, segun la versién de Francisco Feliciano, inico sobreviviente
de la familia, “todo fue por apoderarse de unas 20.000 hectdreas de
tierra y 40.000 cabezas de ganado en los hatos El Tigre, Casabrava,
Los Lobos, Lobitos, Las Luchas, La Fortaleza y Marianela, entre los
municipios de Monterrey, Tauramena y Mani.”

A estos asesinatos les siguieron los de alias 101, a manos de los
hombres delos Castaiio; el de “Solin”, delas ACC, a manos del Bloque
Centauros, y ya dentro del contexto de la rivalidad entre facciones de
un mismo grupo, y asociado también con los resultados electorales
para las alcaldias, gobernaciones, concejos y asambleas de las elec-
ciones de octubre del 2003. En este contexto electoral se inscriben los
asesinatos en Bogotd, en septiembre de 2004, del reconocido aliado del
Bloque Centauros, Euser Rondén, excandidato a la gobernacién del
Departamento®, la diputada Nubia Inés Sdnchez y un exgobernador
del Meta, precedidos en unos dias por el del exalcalde de Villavicencio,
Lépez Robayo.

26 Ronddn, exalcalde del municipio de El Dorado, en el Alto Ariari, gestor, paradé-

jicamente, de un proceso de acercamiento con el municipio de El Castillo, que le
mereci6 el premio nacional de paz delas Naciones Unidas en Colombia en el 2002.
Rondén se comprometid a fondo con una campafia de pacificacién de marcados
ribetes contrainsurgentes, aliado visible del Bloque Centauros, pues dfas antes
de su muerte habia publicado una carta abierta en El Tiempo, desmintiendo las
denuncias sobre la paz de la regién amenazada por la avanzada paramilitar, fue
asesinado, segtin las versiones mas crefbles por su propio aliado paramilitar, como
una salida al impasse presentado a raiz del precario triunfo alcanzado por su rival
ala gobernacidn, triunfo envuelto en escdndalos sobre inhabilidades, financiacién
de las campaiias, presiones ilegales e impunidad.
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Sin embargo, lo que llamé la atencién en Bogotd fueron los
cruentos acontecimientos que acompafaron el enfrentamiento
armado entre las Autodefensas Campesinas del Casanare, ACC, y el
Bloque Centauros, durante el 2003 y el 2004. Este conflicto costé la
vida de centenares de combatientes de ambos bandos, y por lo menos
de un centenar de civiles. En efecto, de acuerdo con las versiones del
propio Martin Llanos”, en una delimitacién acordada a mediados
de 2002 con Vicente Castafio, el centro del Meta y la mitad inferior
de Casanare, a partir del rio Cravo Sur, quedarfan bajo control de las
ACC, mientras que el norte de Casanare y el resto del departamento
del Meta quedarfa bajo la influencia del Bloque Centauros.

Sin embargo, esa reparticién sobre dreas territoriales definidas
en estos departamentos, aparte del proceso de concentracién de
tierras, se bas6 también en el acceso a las dreas de cultivos de hoja de
coca y tréfico de drogas, por un lado, y al control sobre las fuentes
de financiacién provenientes de la extorsién, y, sobre todo, de los
recursos publicos locales y regionales, principalmente los prove-
nientes de las regalfas petroleras, por el otro. Tierra, cultivos ilicitos,
extorsién y renta petrolera explican el porqué de la disputa armada
entre facciones paramilitares de los Llanos Orientales.

La guerra entre Martin Llanos, jefe politico y militar de las ACC,
y Miguel Arroyabe, jefe del Bloque Centauros, comenzé cuando las
partes firmantes del supuesto acuerdo sobre delimitacién del territo-
rio se acusaron mutuamente, ya desde finales del ailo 2002, de estar
violando el pacto. Para Martin Llanos era evidente que Arroyabe
querfa avanzar sobre los territorios del Casanare, desplazandolo del
drea de operaciones que las ACC habfan alcanzado en el centro del
Meta. Estos desacuerdos sobre la expansién del Bloque Centauros
también estuvieron asociados con las diferencias en la cipula de las
AUQG, las cuales se expresaron en la primera y segunda renuncia de
Carlos Castafio ala jefatura tinica en el 2001 y el 2002, respectivamen-
te. Estas renuncias generaron en Martin Llanos desconfianza sobre la

27 Véase El Tiempo, “En el corazén de la guerra paramilitar”, 29 de julio 2004.
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posibilidad de que Miguel Arroyabe cumpliera los acuerdos firmados.
Desde entonces, Llanos fue reacio a participar en las reuniones de la
cipula y nunca hizo presencia en Santa Fe de Ralito.

Llanos argumentaba que muchas de las decisiones referidas
a la estructura y composicién del mando de las AUC afectaban la
integridad del dominio territorial alcanzado por su grupo, y amena-
zaban con establecer alianzas perjudiciales para el mantenimiento y
consolidacién delas ACC: “En la primera renuncia de Carlos Castano
(en el 2001) nos abrimos... porque Castaiio necesitaba desbaratar la
estructura de las viejas autodefensas, y legitimar la que habfa montado
para dejar entrar a esos amiguitos. Ahi conformaron las nuevas AUCy
subieron a Don Berna como Inspector General. Nadie lo acepto”?.

Era evidente que a Llanos estos movimientos en la cipula de
las AUC no le merecian ninguna confianza y amenazaban la super-
vivencia de su grupo. Segun el jefe de las ACC, ese era un juego de
complotadores, como lo confirmaron la muerte de “Rodrigo” o
“Doble Cero” del Bloque Metro, los ataques contra Herndn Giraldo
en la Sierra Nevada, y después la muerte del propio Carlos Castafio.

El ejército como parte del conflicto y no como garante del Estado

Para el jefe delas ACC, la declaracién de guerra del Bloque Centauros
estuvo apoyada por las Fuerzas Militares. As{ explica Llanos la Ope-
racién Santuario, ordenada por el Comandante del Ejercito Martin
Orlando Carreio, en el primer semestre del 2004, en contra de las
ACC. Esta operacién coincidié con uno delos momentos mds algidos
del enfrentamiento entre las ACCy el Bloque Centauros. Llanos con-
siderd al general Carrefio como un aliado personal de Arroyabe®.

28 El Tiempo, “En el corazén de la guerra paramilitar en los Llanos”, 24 de julio 2004.

2 Dehecho, en alguno de los partes de guerra de las ACC, Llanos denuncia que en

ciertos combates en el Guaviare pudo contabilizar como bajas dentro delas fuerzas
del Bloque Centauros a miembros activos de las unidades de contraguerrilla del
ejercito colombiano, las cuales habfan caido en combate al lado de los paramilitares
de Arroyabe.
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A mediados del 2003 las fuerzas de las ACC se calculaban en alre-
dedor de 1.200 hombres/arma, desplegados en Casanare, Meta, Boyacd,
Cundinamarca y la misma Bogotd (Frente Republica). Por su lado, las
fuerzas del Bloque Centauros podian llegar a 4.000 hombres/arma. Los
combates directos entre las dos fuerzas arreciaron en noviembre y di-
ciembre de ese afio, y continuaron durante el primer semestre del 2004.
En este tlltimo periodo se presentaron los combates con mayores bajas
para ambos bandos. En el de Caribayona, en febrero, sumaron mds de
300 muertos; los de Man, en abril, tuvieron un numero similar; los de
Cartipano, en Tauramena, en mayo, mds de 200 muertos. La suma de
todos estos combates, segtin fuentes de la Defensoria del Pueblo del
Casanare, podrian sobrepasar la cifra de mil muertos™.

Las fuerzas de Martin Llanos se vieron sensiblemente disminui-
das en ese periodo, hecho que lo afecté frente a la clara superioridad
numérica del BC. Ademds del rumorado apoyo de las fuerzas mili-
tares a este ultimo, el BC también conté por el norte con la alianza
del Bloque Vencedores de Arauca, de los mellizos Mejfa Munera, y,
por el sur-oriente, con el apoyo del Bloque Central Bolivar de Carlos
Mario Jiménez, alias Macaco.

El 30 de abril de 2004 el general Pefia, comandante de la XVI
Brigada del Ejercito en Casanare, afirmé que “mds de la mitad de las
ACC, habfan sido abatidos, capturados o desmovilizados.” El general
Pena comandé la Operacién Santuario y, segin su versién, Llanos
lleg a estar en una situacion dificil’. En efecto, en este mes el ejér-
cito expulsé a Llanos de su campamento central en el Tropezoén, en
el Medio Melda (Meta), y el BC derroté a las ACC en Caiio Meldn,
donde, de acuerdo con Martin Llanos, “las tropas del ejército le lim-
piaban el camino alos negros de Castafio”*%. Al parecer, las fuerzas de

30 Entrevista con el Defensor del Pueblo del departamento del Casanare, agosto de

2004. Segtin esta misma fuente el 70%, de los combatientes muertos pertenecfan al
Bloque Centauros de Miguel Arroyabe y el otro 30% a las ACC de Martin Llanos.

31 El Tiempo, 30 de octubre 2004.

32 Véase partes militares de las ACC.
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las ACC quedaron reducidas a un centenar de hombres, refugiados
en las alturas del Casanare y las montafias de Boyacd, cerca de Pdez,
lugar de origen de los Buitraguenos.

La confrontacién no sélo produjo bajas entre los combatientes
y civiles, sino que incrementé el desplazamiento, la extorsién y el
reclutamiento forzado, como una de las formas de reposicién de
nuevas fuerzas y recursos™. El drama humanitario se incrementé
junto con el temor y el silencio. A pesar de que la confrontacién y sus
efectos llamaron la atencién en Bogotd, el Llano literalmente ardfa
frente alaimpotencia, incapacidad o falta de voluntad del Estado por
controlar a los grupos armados ilegales que aparentemente estaban
al mismo tiempo en proceso de negociacién con el gobierno para su
desmovilizacidn. Las fuerzas del Estado se parcializaron hacia una de
los bandos enfrentados, y la crisis regional reflejé que la situacién no
era el resultado de una “ausencia” o “abandono” del Estado.

El 1 de agosto de 2004 el propio presidente Uribe les da un ul-
timdtum a los distintos grupos paramilitares del Llano, instandolos
a desmovilizarse, so pena de ser aniquilados®. El 18 de septiembre,
un dfa antes del asesinato de Miguel Arroyabe en Casibare, Puerto
Lleras, el presidente Uribe le hablé claro a la fuerza publica en el ya
seialado consejo comunal de Acacfas-Meta:

“Vengo a pedirle a la Fuerza Publica que los paramilitares del Meta

se desmovilizan o se les acaba militarmente. Estos ultimdtums no

tienen plazo, no son para que se cumplan mafana, o pasado mana-

na, se debieron cumplir ayer. Entonces, distinguidos comandantes e

integrantes dela Fuerza Publica, conla fuerza que tienen aqui, conlos

refuerzos que han llegado de la Policia, con el Bloque de Bidsqueda,
3 Segiin la informacién obtenida en trabajo de campo, habiéndose agotado las
fuerzas de reposicién local y regional, los bloques paramilitares enfrentados
aplicaron una politica de reclutamiento o vinculacién forzada o con engaiio de
centenares de jévenes en las ciudades de Medellin, Pereira, Girardot, Armenia,
Ibagué, entre otras, para trasladarlos a los Llanos Orientales. Se calcula que, por

este método, se vincularon en un solo semestre cerca de un millar de jévenes.

3 Véase El Tiempo, 2 de agosto 2004.
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manos ala obra, olos paramilitares se desmovilizan de inmediato o se
les derrota militarmente, como tiene que ser en un pafs que honra su
Constitucién; en un pafs que no estd dispuesto a que nos enreden los
violentos de una o de otra pelambre, cualquiera que sea su discurso...
la fuerza publica tiene replegadas a las FARC. Pero el Meta no puede
pasar de un departamento que estuvo a disposicién delas FARC para

ser uno que esté a disposicion de los paramilitares™>.

Esta afirmacion se referfa alos nexos entre paramilitares y milita-
res, indudablemente, y al juego estratégico de las diferentes unidades
dela fuerza publica frente alas disputas paramilitares. Al dia siguiente,
los grupos mds belicosos de los paras le dieron una respuesta al pre-
sidente con el asesinato de Arroyabe, dando a entender que en esos
territorios ellos eran una fuerza con la que habia que contar.

Precedido de una serie de anuncios incumplidos de cese al fue-
g0, y luego de los asesinatos de los politicos en el Meta y del mismo
jefe del BC, los grupos enfrentados finalmente cesaron la guerra a
comienzos del 2005. Esto visibilizé los escandalos por corrupcién'y
complicidad con los paras de las administraciones departamentales
del Meta y Casanare. Las denuncias comprometieron a los propios
gobernadores, Edilberto Castro y Miguel Angel Pérez™, respecti-
vamente, quienes fueron destituidos de sus cargos y encarcelados,
acusados de corrupcién y promocién de grupos paramilitares.

A pesar de la desmovilizacién parcial, la confrontacién entre
facciones de un mismo grupo, o entre grupos paramilitares, conti-

> El Tiempo, 19 de septiembre 2004.

36 Desde el comienzo de su mandato, el gobernador del Casanare se vio envuelto

en escdndalos de corrupcidn, visibilizados atin mds por la confrontacién entre
paramilitares. De hecho, fueron las ACC de Martin Llanos las que hicieron llegar
alos medios de comunicacién el video donde aparecia el gobernador recibiendo
una gruesa suma de dinero por parte de los paramilitares de Llanos, hecho que
posteriormente dio origen a su destitucién y encarcelamiento. Las medidas es-
tuvieron precedidas por la orden de suspensién temporal por parte del Ministro
del interior y de la Justicia. Véase El Tiempo, 3 de enero 2003.
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nué, de un lado, por las venganzas entre “traidores” y “leales”, y, del
otro, como consecuencia del rearme y conformacién de bandas de
desmovilizados. De hecho, después del asesinato de Arroyabe, las
fuerzas disidentes se organizaron en dos grupos: el Bloque Guaviare,
encabezado por “Cuchillo”, y el Bloque Meta, encabezado por “Jorge
Pirata”. Parte de los llamados “leales” quedaron al mando de alias
Mauricio, y el grueso de este grupo se desmovilizé en Yopal, la capital
del Casanare, encabezado por Vicente Castafio. Este finalmente se
retiré de la negociacion en agosto del 2006 y ahora es fugitivo de la
justicia, y parece ser que estd a la cabeza de la organizacién y rearme
de nuevos grupos ilegales.

Desmovilizacion sin desmilitarizacion

Pese alos anuncios tempranos de desmovilizacién realizados por los
paramilitares del Llano durante el 2003, incluidas las negociaciones
con el Comisionado de Paz del gobierno, Luis Carlos Restrepo, la
guerra entre las ACC y el BC aplazé por mds de dos afios la desmo-
vilizacién. Las negociaciones giraron en torno a la creacién de una
zona especial de desmovilizacién en el Meta o el Casanare, que el
gobierno no acepté. Después de las advertencias del presidente Alvaro
Uribe, hechas en agosto y septiembre de 2004, sobre la urgencia de la
desmovilizacidn, los diferentes grupos de paramilitares de la regidn,
exceptuando las fuerzas de Martin Llanos, iniciaron lentamente el
proceso. Sélo hasta casi un afio después ocurrié la primera desmo-
vilizacién. Asi, el 6 de agosto de 2005, las Autodefensas Campesinas
del Meta y el Vichada, ACMV, bajo el mando de José Baldomero
Linares, alias don Guillermo Torres, se desmovilizaron en el corre-
gimiento de San Miguel, municipio de Puerto Gaitdn. 209 hombres
entregaron 232 armas.

El 3 de septiembre del mismo afio, el Bloque Centauros (los lea-
les), al mando de Vicente Castafio, alias El Profe, se desmoviliz6 en el
corregimiento de Telodirdn, del municipio de Yopal. 1.135 miembros
de este grupo participaron en la ceremonia y entregaron 684 armas.
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El 24 de septiembre el turno fue para el Frente Vichada del BCB. Este
grupo se desmovilizé en el corregimiento de Cumaribo (Vichada),
al mando de Carlos Mario Jiménez, alias Macaco. Se entregaron 325
hombres junto con 280 armas. El1 23 de diciembre se realizé la dltima
ceremonia del afio. El Bloque Vencedores de Arauca se desmoviliz6
en Tame, junto con su jefe Angel Mejia Munera, alias Pablo Arauca.
Se entregaron 548 hombres y 400 armas.

Sélo hasta abril de 2006 se reanudaron las desmovilizaciones.
Las fuerzas disidentes del BC, agrupadas en los Bloques Meta y Gua-
viare, ahora con los nombres de frentes Héroes del Llano y Héroes
del Guaviare, al mando de Manuel de Jesus Piraban, alias Pirata, y
Pedro Oliverio Guerrero, alias Cuchillo, respectivamente, hicieron
una ceremonia conjunta de desarme en el corregimiento de Casibare,
en el municipio de Puerto Lleras, donde se entregaron 1.765 miembros
de estos grupos”’.

Pese a la desmovilizacién de aproximadamente 4.000 hombres
y la entrega de un niimero menor, pero significativo, de armas, no
hay indicios claros de un proceso de desmilitarizacién de los terri-
torios del Meta y Casanare, que permita un retorno a la civilidad.
Para comenzar, el proceso de desmovilizacién y desarme no se ha
cumplido a cabalidad: las fuerzas de Martin Llanos, definitivamente
no se desmovilizaron, y estdn en proceso de reagrupamiento y control
nuevamente de su territorio.

Ademds, de acuerdo con fuentes policiales y judiciales locales,
el surgimiento de bandas armadas emergentes o de rearmados es un
hecho real. Grupos no desmovilizados delos llamados “leales” se han
reagrupado con el mote de “Los Paisas”, al mando de Daniel Ren-
dén Herrera, alias Don Mario, quien tiene la proteccion de Vicente
Castafo y una estrecha relacién con “El Alemdn”, antiguo jefe para-
militar del Urabd. Este grupo estd ejerciendo una agresiva influencia
en el norte y sur de Casanare, y ha incursionado en Puerto Gaitdn y
Puerto Lépez. Ademds, las pretensiones de Los Paisas por extender

37" Informacién obtenida en la Fundacion Seguridad y Democracia.
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su influencia sobre el Alto Ariari, los ha puesto en confrontacién
con reductos y bandas de antiguos paramilitares no desmovilizados
y otros rearmados, los cuales actdan en la region.

Es el caso del grupo llamado “Los Llaneros”, al mando de
Daniel “El Loco” Barrera, quien también tiene acuerdos con Martin
Llanos, y reductos de las fuerzas que comandaban alias Cuchillo y
Pirata. Estos grupos tienen dominio en la regién del Ariari, el Gua-
viare y el Vichada, lo que los ha enfrentado con Los Paisas. Ambos
bandos estdn en disputa por el control territorial del Meta, Casanare
y Vichada, en funcién de las rutas y el negocio del narcotréfico. La
influencia y control de estas dos bandas y sus enfrentamientos han
alejado la posibilidad de avanzar en un proceso de desmilitarizacién
en el Meta y Casanare, y mucho menos de evitar la penetracién de
redes mafiosas en las instituciones publicas.

Economias locales, macroproyectos y lavado

En la competencia violenta por el control de recursos legales e ilega-
les, los paramilitares, asentados inicialmente en las zonas ganaderas
o agroindustriales, aumentaron su “oferta de seguridad” hacfa las
regiones de mediana y pequeia propiedad rural, incluidas las zonas
de economia campesina y de colonizaciéon. En estas tdltimas escon-
dieron sus objetivos puramente militares con supuestas ofertas de
seguridad y bienestar. Por otro lado, dichos grupos han acentuado
el control sobre las dreas de cultivo de la coca, particularmente en el
triangulo Puerto Gaitdn-Puerto Rico-Mapiripdn, lo que ocasiond
enfrentamientos con las guerrillas de las FARC y entre los propios
paramilitares, como se ha mencionado.

Durante los tltimos siete afios, los diferentes grupos paramili-
tares en el Meta y Casanare, siguiendo un patrén de acumulacién y
diversificacion de sus ingresos y de realizacién de sus excedentes de
capital a nivel nacional, construyeron sus fuentes de financiamiento
y de negocios a través de distintos mecanismos:

271



272

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

+  Laproduccién, comercializacién e impuesto del gramaje a pro-
ductores de coca'y compradores de pasta y trafico de la droga.

«  Lacaptura de parte de la renta petrolera, correspondiente a
los entes territoriales subnacionales, por concepto de regalias
y el boleteo a las empresas nacionales y transnacionales del
petréleo.

«  Lacaptura de los presupuestos municipales y regionales de sus
dreas de influencia, mediante acuerdo con alcaldes, concejales,
diputados, parlamentarios y utilizando como sistema la contra-
tacién y el testaferrato.

+  Laimposicién de contribucionesy el boleteo alos grupos econé-
micos empresariales y agroindustriales, asi{ como a los grandes
y pequefios agricultores, ganaderos y comerciantes.

Respecto alos egresos, y como quiera que el uso de la violencia
paramilitar estd en consonancia con la construccién de un modelo de
sociedad y dentro de la perspectiva de su legalizacién, las inversiones
y realizacion de su capital ilegal se han dado principalmente en los
siguientes reglones:

+  Articulacién activa con las dindmicas del desarrollo econémico
local y regional, a través de megaproyectos y participacion en
las actividades empresariales de cardcter agropecuario, agroin-
dustrial, comercial, de transporte terrestre, fluvial y aéreo, de
servicios, e, incluso, de infraestructura.

«  Participacién y generacién de unidades de gestion social y
fomento empresarial, tipo cooperativas, organizaciones de
productores, corporaciones de desarrollo, asociaciones de
campesinos, de desplazados, de agricultores y pequefios gana-
deros.

+  Sostenimiento delaestructura militar, desdelos patrulleros y jefes de
escuadra, hasta los jefes de bloque y miembros del estado mayor.

+  Compra de material de guerra, de campana e intendencia, ali-
mentacién y asistencia médica de la tropa.
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+  Pago de sobornos y “favores” a autoridades civiles y militares,
judiciales y policiales.

En esta direccién, y contando con la coyuntura desencadena-
da por la negociacién entre el gobierno y los diferentes grupos que
componian el Bloque Centauros, los paramilitares han manifestado
su intencién de convertirse en un nuevo “agente regional del desa-
rrollo”, mediante la puesta en marcha de iniciativas productivas e
inversiones en lo que se ha llamado megaproyectos, como lo sefialé
la dirigencia del antiguo Bloque Centauros:

Se han venido planificando y puesto en marcha proyectos pro-
ductivos que buscan el mejoramiento de la calidad de vida de
combatientes y familiares y civiles desarmados solidarios con la
resistencia civil armada antisubversiva.

Proyectos productivos como Cooagroindullanos en el Ariari que
rednen a cientos de productores y que hoy exportan sus productos
agricolas de maneralicita alos Estados Unidos, el crecimiento y me-
joramiento de la ganaderfa, el desemperfio de la actividad comercial y
turistica, el mejoramiento de infraestructura y vias de comunicacién,
el sostenimiento de centros educativos y de salud, el desarrollo de
programas de capacitacién en diferentes dreas de conocimiento para
potencializar la capacidad laboral; todos son logros que no pueden
quedar estancados, sino que por el contrario, deben perfeccionarse
ojald de la mano del Estado.

Los resultados favorables de los anteriores programas sociales, han
permitido aumentar la confianza y credibilidad de la sociedad en el
impulso a proyectos atin mds ambiciosos como el macroproyecto
del Cultivo de Palma de Veinte Mil hectdreas, de las cuales dos mil
yaestdn en proceso de siembra. Este macroproyecto puede erradicar
miles de hectdreas de cultivos ilicitos, generar alrededor de doce mil
empleosy el asentamiento de importantes niicleos poblaciones donde
caben los familiares de los combatientes y un alto porcentaje de fami-

lias de desplazados que hoy invaden los centros urbanos. Estos son
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objetivos importantes que exigen un cuidadoso tratamiento y que no
pueden desmoronarse por una actitud egoista de sélvese quien pueda
en una eventual negociacién con el gobierno nacional®®.

En el mismo sentido, los paramilitares de los Llanos, prin-
cipalmente del antiguo Bloque Centauros, crearon y fomentaron
la creacién e instalacién en el territorio de mds de una decena de
organizaciones, corporaciones y asociaciones de cardcter local,
regional y nacional, entre las que se cuentan, ademds de Agroin-
dullanos, las siguientes:

ASDESAM Asociacién de Desplazados de San Martin.

AGROSAM Asociacién de Productores Agropecuarios de San
Martin.

CORPOLIDER  Corporacién de Desarrollo Integral Lider.

COOPMEGA  Cooperativa Multiactiva de Puerto Gaitdn.

ONG EPA Empresa Pueblo en Accidn.

ASDEGEM Asociacion de Desplazados de Granada, Meta.

APROPAZ Asociacién de Productores para la Paz.

CONOSER Corporacién Nacional para la Organizacién
Social, Ecoldgica y Reactivacién del Campo.

El capital con el que funcionan estas organizaciones y otras si-
milares ;de dénde proviene? ;Son éstas pura y simplemente fachadas
para ellavado de dinero proveniente del narcotréfico? ;Este blanqueo
de dinero ilegal hace parte del acuerdo con el gobierno o tiene otro
objetivo? Si no es asi, ;qué ha hecho el gobierno para remediar esta
circunstancia o canalizar esos recursos hacia las victimas y desplaza-
dos por la violencia de los paramilitares?

38 Véase “Carta del Estado Mayor del Bloque Centauros dirigida al Alto Comisionado

de Paz y al Delegado de la OEA”, 31 de marzo de 2.004: “Planteamiento politico
del estado Mayor del Bloque Centauros frente al actual proceso de negociacion.”,
en: www.bloquecenturos.org.
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Crisis de la representacion politica y de la gobernabilidad local

Uno de los efectos mds notorios del escalamiento del conflicto es,
sin duda, el deterioro de la gobernabilidad local. Como lo sefala el
Informe Nacional de Desarrollo Humano-2003 para Colombia, la
“calidad” de la gobernabilidad local estd altamente asociada al con-
flicto armado, como también al manejo y resolucién de los conflictos.
En este sentido, agrega el informe, “la literatura internacional sobre
desarrollo humano subraya la importancia de la gobernabilidad local
para manejar y resolver conflictos violentos. También destaca el papel
de la descentralizacién efectiva en el aumento de poder ciudadano y
en la construccién de alianzas para enfrentar la violencia™.

En rigor, la gobernabilidad local no puede reducirse a una
respuesta del Estado central, resultado de ajustes institucionales, re-
organizacién de las funciones estatales o reasignacién de las mismas
en los niveles subnacionales. Esa gobernabilidad estd asociada con
la democracia y apunta a la desconcentracién politica por la via de la
ampliacién de los canales de participacion ciudadana, el empodera-
miento de las comunidades locales y su incidencia en las estructuras
de decision local.

De hecho, las administraciones subnacionales, de por si enfren-
tadas a dificultades en su ordenamiento institucional, principalmente
a causa de la debilidad de sus entidades, y asociadas a esquemas
clientelistas, ven ahora amenazada, atin mds, su precaria gobernabi-
lidad por la expansién de las estructuras armadas ilegales. Estas han
logrado implantar sulégica dentro de los esquemas administrativos,
funcionales y politicos, principalmente de las administraciones mu-
nicipales, en los departamentos de los Llanos.

En efecto, el trabajo realizado en terreno puso en evidencia las
condiciones de subordinacidn, y, en algunos casos, de colapso, de las
administraciones locales y de los sistemas de representacién electoral

¥ Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia-2003, E Conflicto: Callején

con salida, PNUD, Bogot4, p. 323.
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frente a las presiones de los paramilitares en los cascos urbanos. Si
a esa situacidn se le suma las presiones de las guerrillas en las dreas
rurales, con los mismos resultados, se corrobora el deterioro de la de-
mocracialocal yla posibilidad de la vigencia de la democracia misma.
Esta situacion, visible ya desde los niveles centrales de gobierno, alerté
al propio presidente, tal y como lo menciond en el consejo comunal
celebrado en Acacfas, el 18 de septiembre de 2004, registrado al co-
mienzo de este articulo. La apreciacion del presidente representa bien
lo que estaba sucediendo en ese momento en los Llanos.

Laejecucién delos planes municipales de desarrollo, sus estrate-
gias de fortalecimiento institucional y las relaciones de las autoridades
municipales con las comunidades locales, han estado mediadas por
las aspiraciones de poder y condicionamientos de los paramilitares.
Este hecho se ha constituido en un obstdculo para el desarrollo y la
profundizacién de la democracia local.

La presencia de actores armados ilegales, como también lo se-
fala el INDH, inhibe la verdadera cooperacién entre la alcaldfa y las
comunidades, ya que, al convertirse las autoridades civiles locales en
mediadoras de las estructuras armadas ilegales, le quitan legitimidad
al Estado. En este sentido, las administraciones municipales deben
contar con una verdadera capacidad de accién frente alos problemas
de gobernabilidad que genera el conflicto armado, identificando
claramente las fallas institucionales y societales, que hacen a las
administraciones mds vulnerables. Entre tantas fallas y limitaciones,
hay que mencionar la corrupcidn, la deslegitimacién institucional, la
fragmentacién o precariedad de la participacién ciudadana, la frag-
mentacion territorial, los limites en la provisién de justicia, los limites
para el surgimiento de nuevos liderazgos que faciliten mecanismos
de identidad y cohesién social, y los obstdculos para la visibilidad de
esos liderazgos. Esas carencias impiden la autonomfa de las organi-
zaciones sociales y comunitarias®.

La incidencia de los paramilitares sobre las estructuras de los

40 Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia-2003. Idem.
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poderes locales y regionales, bien por la via de la subordinacién, el
sometimiento o la coincidencia de objetivos, genera una condicién
préctica de colapso parcial del Estado. La penetracién del paramili-
tarismo en Meta y Casanare comenzd con la capacidad de intervenir
de los grupos armados ilegales en los asuntos de la administracién.
Un ejemplo es la posibilidad de decidir sobre provisién y gasto de
servicios locales y regionales, mediante la distribucién y asignacién de
cupos, cargos y contratos a sus simpatizantes y aliados. Esto suponia
también la influencia en los sistemas de representacién electoral.

De hecho, las tres dltimas campanas electorales nacionales en
estos departamentos y las departamentales y municipales han estado
marcadas por la intervencién de laldgica paramilitar. Una proporcién
muy alta de los cargos de representacién politica a nivel de conce-
jos, asambleas, cdmara y senado han pasado de una forma directa o
indirecta por el tamiz paramilitar. Otro tanto sucede con los cargos
de eleccién popular, como las alcaldias y las gobernaciones. Bien
por el sistema de “consulta”, de acuerdos voluntarios o forzados, de
sobornosy amenazas, o por representacion directa, los paramilitares
del Llano se han hecho al control y regulacién de todos los sistemas
de representacién popular local y regional.

No obstante la crisis institucional y politica de estos departamen-
tos, causada por la penetracién paramilitar, la cual incluyé asesinatos
de exalcaldes, exgobernadores, dirigentes politicos y lideres sociales,
el encarcelamiento de los tltimos gobernadores del Meta y Casanare
y la destitucion de alcaldes, las elecciones recientes convocadas para
llenar el vacio de las renuncias, encarcelamientos y amenazas no
estuvieron exentas de la influencia paramilitar.

Por ejemplo, el actual gobernador del Meta, elegido el 25 de
junio de 2006 por el Partido de la U, para un periodo de 18 meses,
contd con el apoyo del conocido narcotraficante y paramilitar Wilmer
Rondén. Este es hermano de Euser Rondén, el candidato a la gober-
nacién asesinado en septiembre de 2004. A su vez, la recién elegida
representante por Convergencia Ciudadana, Fabiola Olaya Rivera,
es viuda de Euser Rondén.
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Ademds, quien obtuvo la segunda votacién parala gobernacién,
Eberth Balaguera, segtin fuentes de campo, estaba apoyado por el
grupo comandando por alias Cuchillo, mientras que Jacobo Matus
Diaz, candidato de Cambio Radical, al igual que Henry Beltrdn,
candidato de Opcidn Centro, canalizaron los apoyos de otros grupos
paramilitares. Otro tanto se puede afirmar del Casanare, cuyo nuevo
gobernador también estuvo subordinado a la dindmica de resurgi-
miento del grupo de Martin Llanos.

El desarrollo de una agenda democrética de gobernabilidad
local en el departamento del Meta pasa, por lo menos, por asegurar
condiciones que lleven, no sélo a la desmovilizacién y el desarme
plenos delos distintos grupos paramilitares, sino también ala claridad
en el ejercicio de la politica, la administracién publica, y la provisién
de los servicios de seguridad y justicia. Esto ayudaria a establecer
reglas de juego amplias, participativas, consensuadas y orientadas a
la remocién de las viejas estructuras de decisién y a la construccién
de una renovada democracia local.

Conclusiones

Una mirada de conjunto al paramilitarismo en los departamentos
del Meta y Casanare nos indica que éste opera principalmente desde
sus bases urbanas o semiurbanas, localizadas en las dreas que hemos
senalado como espacios integrados. En relacién con la ocupacién,
poblamiento y colonizacién de territorio, estos grupos ejercen su
influencia desde las dreas consolidadas de la colonizacién hacia las
zonas transicionales. De hecho, sus sedes de operaciones son ubicadas
dentro del casco urbano, o en algunas de las haciendas cercanas a éste,
y, en otras ocasiones, situadas muy préximas a las bases militares o
policiales, como el caso de Yopal, Villanueva, Granaday Villavicencio,
en los departamentos mencionados, o Florencia, Puerto Asis y San
José del Guaviare, en otros departamentos mds al sur.

De acuerdo con las dreas donde se localizan, los paramilitares
interactdan principalmente con las elites regionales (hacendados,
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grandes empresarios rurales, comerciantes, transportadores, narco-
traficantes, politicoslocales e, incluso, empresas petroleras), a quienes
ofrecen sus servicios de proteccién y reclaman apoyo. Asf se llega a
establecer, con algunos de estos sectores, un fluido intercambio de
servicios y tributos en procura de la defensa del orden y la seguridad
en los campos y poblados, dentro de un esquema de sociedad rural
autoritaria, rigidamente jerarquizada y con un estado local subyugado
alos intereses de redes ilegales y criminales.

Al cabo de dos décadas de penetracion en todas las estructuras
locales de poder, se puede afirmar que los paramilitares lograron esta-
blecer estrechas alianzas de cardcter estratégico y considerables cambios
de identidades politicas, tal como ha sucedido en algunas regiones del
norte del pafs, especialmente en Cérdoba, segiin lo muestra el trabajo de
Mauricio Romero*. Un sector importante delas elites regionales parece
que se movié mds alld del esquema de la simple aceptacién pragmatica
o tdcita del proyecto paramilitar, y se ha acomodado y beneficiado del
proyecto de sociedad y estado propiciado por esas estructuras de poder,
creadas alrededor del narcotréfico y la contrainsurgencia.

Desde el punto de vista de su proceso de apropiacién del territo-
rio, los paramilitares, si bien se consolidaron en algunas regiones del
sur y la llanura casanarefa, y sobre los ejes Granada-San Martin-El
Dorado y Guamal, Puerto Lépez-Puerto Gaitdn, y Cumaral-Barranca
de Upia, se puede afirmar que lograron el control pleno dela zona, pues
las administraciones municipales, con algunas excepciones, perdieron
suautonomia relativa en favor de estos grupos irregulares. La guerrilla,
que opera desde las mds remotas dreas rurales de los municipios, ha
logrado neutralizar en estos territorios la influencia de los paramilitares.
En el sur oriente, por ejemplo, los paramilitares han oscilado entre la
etapa de incursion en la mayorifa de las zonas y la consolidacién. Allf
la guerrilla conserva todavia una incuestionable ventaja frente a los

4 Mauricio Romero, “Identidades politicas: Intervencién estatal y paramilitares. El

Caso del departamento de Cérdoba”, en: Controversia. Segunda etapa, No. 173,
Santa Fe de Bogotd, CINEP, Diciembre 1998

279



280

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

paramilitares, y es muy poco probable que estos grupos logren alli una
expansién permanente en el futuro cercano.

En este contexto, una buena proporcién de las elites locales y
regionales del Meta y Casanare acepto las ofertas de seguridad y co-
operacién de los diferentes grupos paramilitares, y se hizo evidente la
delegacién de hecho que las Fuerzas Militares le hicieron en términos
de control de territorio y contencién de la guerrilla. Los efectos de esta
decision fueron devastadores en términos de democracia, colapso del
estado local y vigencia de la Constitucién del 91, como se observé alo
largo del texto. Para la mayoria de la poblacién rural (colonos, campe-
sinos, pequenios agricultores e indigenas), entre tanto, esos grupos han
sido un actor externo y violento frente al cual no queda mds remedio
que obedecer o huir. El comportamiento de las autoridades civiles y mi-
litares que, por omisién o accidn, facilitaron la creacién y consolidacién
de los grupos paramilitares ha demostrado que sus intereses son muy
diferentes alos delos sectores mds pobres o de quienes no han aceptado
ese dominio armado, los cuales han padecido el peso de la violencia y
despojo por parte de los llamados grupos de autodefensa.
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llegalidad, control local y paramilitares
en el Magdalena

Priscila Ziliiiga'

A finales de la década del 70, los protragonistas de la bonanza ma-
rimbera presintieron su ocaso. Se veifa venir el declive de una época
de opulencia, extravagancia y exceso que dejé a su paso miseria y una
tendencia al delito, la ilegalidad y la violencia en diferentes grupos so-
ciales de la costa caribe colombiana. Esa coyuntura de crisis propici6
un reordenamiento entre los grupos del crimen organizado, los cuales
tomaron la ruta del trafico de cocaina como su nueva forma de seguir
en el rentable mundo delailegalidad. Las ruinas de labonanza dejaron
unared desarticulada de especialistas en el uso dela violencia, los cuales
vivian de prestar servicios de seguridad a las familias marimberas. Al
verse sin trabajo, estos especialistas optaron por ponerse a las érdenes
delos nuevos jefes mafiosos del Distrito Turistico Cultural e Histérico
de Santa Marta. Asi, prestaron seguridad a plantaciones de coca, labo-
ratorios de procesamiento de alcaloides y rutas y puertos clandestinos
en el litoral caribe, recreando una estructura delincuencial vinculada
ahora a la dindmica emergente del narcotréfico.

Sin embargo, esta disponibilidad de especialistas en el uso de la
violencia es s6lo uno de los diferentes aspectos que podrian explicar
el surgimiento local de grupos ilegales armados de control social a

Investigadora del Centro de Estudios Sociales, Universidad del Magdalena, Santa
Marta.
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mediados de la década delos 90, los cuales serfan los mismos grupos
paramilitares de unos afos después. Para describir esa emergencia
de forma mds precisa, es necesario plantear una perspectiva dis-
tinta a las que insisten en ligar exclusivamente estos grupos con la
Bonanza Marimbera, ya que hubo otros factores que propiciaron
la conformacién de los grupos de autodefensas en el departamento
del Magdalena y la region caribe. Algunos de esos factores estdn en
el marco de la legalidad. Es el caso de ciertos sectores de los grupos
econdmicos mds representativos (ganadero, bananero, cafetero y
comerciantes), que, sintiéndose afectados por las incursiones gue-
rrilleras en el departamento?, utilizaron este hecho para justificar la
promocion y fortalecimiento de grupos ilegales armados, en nombre
de la defensa de la propiedad y la proteccién de intereses privados,
muchos de ellos ilegales’.

En la primera parte del presente articulo se argumenta que el
surgimiento de los grupos locales de proteccién ilegal y de control
social no es sélo resultado de los negocios ilicitos y la ilegalidad que
han ayudado a propagar en las relaciones sociales. Se argumenta que
también las demandas de proteccién por parte de los sectores econé-
micos ylos intereses politicos por mantener el control social han sido
parte importante de la historia. A continuacién, se presenta un intento
de periodizacion del desarrollo de tales grupos. Se plantea cémo la
creacién del Bloque Norte, BN, y la ampliacién de su influencia en
cabeza de Jorge Cuarenta cambiaron la relacion entre este tipo de
organizaciones de proteccién y control ilegal, y los politicos. Estos de-

Ver datos sobre la violencia guerrillera en el departamento durante las décadas
del 80 y el 90 en: Panorama actual de la Sierra Nevada de Santa Marta: Informe
del Observatorio del Programa Presidencial de los Derechos Humanos y DIH,
Vicepresidencia de la Republica, 2001, p. 4-8.

Priscila Zuniga, Una reconstruccion del fendmeno del paramilitarismo en el depar-
tamento del Magdalena, Monograffa para optar al titulo de politélogo, Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales,
Carrera de Ciencia Politica, Bogotd, 2004, p. 70.
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jaron de tener la iniciativa para cedérsela al jefe del BN, quien también
introdujo nuevas formas de manipulacién de las elecciones y de uso
de la violencia, como el terror en contra de poblaciones indefensas y
el desplazamiento. En las conclusiones se resalta cémo la creacién y
desarrollo del BN implicé la subordinacién de los diferentes grupos
locales de proteccién y control ilegal a las jerarquias de las AUC, pero
con el propésito de facilitar la coordinacién y aplicacién de politicas
de alcance nacional, incluida la influencia en las elecciones locales,
regionales y nacionales.

Multinacionales bananeras, “vacunas” y proteccion*

La perspectiva segtn la cual el surgimiento local de grupos ilegales
armados se puede explicar parcialmente a partir de las acciones de
sectores legales de la sociedad permite tener en cuenta la responsa-
bilidad de los defensores de intereses privados en la promocién de
esas agrupaciones paramilitares. En efecto, durante la década de los
afios 90 e inicios del nuevo milenio se encontraban en la zona dos
compaiifas norteamericanas, C. I. Técnicas Baltime de Colombia
S.A., subsidiaria de Dole Fruit Company, y C. I. Banadex S. A,
mejor conocida como Chiquita, las cuales tuvieron un papel clave
en la legitimacién del apoyo a este tipo de grupos violentos. Las dos
multinacionales bananeras competfan por el control y manejo de
las fincas de la regidn. Las tierras dadas en concesién a dichas com-
paiifas fueron de las propiedades que mds se vieron afectadas por la
violencia guerrillera.

En efecto, Peter Arthur Kessler, representante de la Dole en
Colombia, fue secuestrado y brutalmente asesinado por las FARC-
EP en noviembre de 1992. Segtn testimonios de trabajadores de la
Dole, quienes fueron amenazados por las FARC-EP, la guerrilla tenfa

Véase “El Magdalena: bajo el dominio de los senores”, El Tiempo, Bogotd, 19 de
octubre de 2003, p. 3C. Aqui se expone el fendmeno paramilitar del departamento,
refiriéndose a la division territorial que realizaron estos grupos.
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un conocimiento minucioso de la situacién en las fincas. Exigfa a los
administradores explicaciones sobre despidos, sanciones, as{ como
sobre metas de productividad que la compania tenfa planeadas para
cada finca. Ante el desconocimiento delaley laboral por parte de esas
compaiifas, la guerrilla encontré el terreno abonado para tratar de
convertirse en una reguladora de las relaciones laborales.

Hoy, Chiquita es investigada por el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos y la Fiscalfa colombiana, por financiar a grupos al
margen de laley. Banadex®, la subsidiaria de la compaiifa, ha indicado
que los pagos fueron hechos bajo presién, para garantizar la seguridad
de sus empleados. Estas declaraciones ponen en entredicho la seguridad
de la inversion extranjera, al tiempo que justifica el pago de vacunas a
los grupos al margen de la ley, con el fin de garantizar la tranquilidad
de los empresarios y trabajadores, dada la “ausencia” real del Estado.

Sin embargo, ese punto de vista no hace referencia a las viola-
ciones delaleylaboral por parte de estas empresas, circunstancia que
facilit6 la subversién de la guerrilla, ni tampoco tiene en cuenta que
los bananeros también se referfan a la delincuencia comtn, la cual
utilizaba el nombre de las guerrillas de la zona para efectuar actos
delictivos. Esto infl6 la percepcion de la responsabilidad de la guerrilla
en los abusos y la violencia, ya que los dos tipos de intimidacién no
fueron discriminadas en su momento y se procesaron bajo un mismo
nombre: violencia guerrillera.

Descontento social, nuevos liderazgos y reaccién politica

El incremento de la competencia electoral y el debate politico en
el marco de la descentralizacién y las negociaciones de paz con la
guerrilla, en la década delos 80, fue otro factor que intervino en el cre-

Para tener un acercamiento a los nexos de esta compaiifa norteamericana con el
fortalecimiento de los grupos paramilitares en ciertas zonas del pais, mds exac-
tamente en el Magdalena, que es el lugar de estudio, y en el Urabd, ver el articulo:
“Chiquita, en el ojo del huracdn”, EI Tiempo, Bogotd, 13 de mayo de 2004, p. 1-9.
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cimiento y fortalecimiento de los grupos paramilitares. Este aspecto
usualmente se soslaya, pero tuvo una gran influencia en la percepcién
de inseguridad de las elites locales reacias a ceder el poder politico.
En ese contexto de apertura surgieron nuevos lideres e ideologfas
que amenazaron el statu quo de la politica regional, lo que obligé a
las organizaciones politicas tradicionales a enfrentar esa inesperada
situacion. Esto no se hizo en el marco de la legalidad y la emulacién
de propuestas, sino que llevé a que algunos dirigentes politicos em-
pezaran a convocar a los paramilitares a las cabeceras municipales.

Para entender este hecho hay que hacer referencia alas tendencias
politicas en el Magdalena, las cuales han pertenicido ala tradicién del
Partido Liberal, aunque en el 4rea del centro del departamento (Cerro
de San Antonio, Santa Ana, Pijifio del Carmen) existe una fuerte pre-
sencia del Partido Conservador. Sin embargo, la capital, Santa Marta,
no ha tenido ningtn alcalde conservador por eleccién popular desde
la primera eleccién. Algo similar ocurre conla gobernacién del depar-
tamento, la cual no ha sido ocupada por los conservadores desde que
la constitucidn de 1991 instituy6 su elecciéon por voto. Esto ha hecho
del Magdalena un verdadero fortin electoral del Partido Liberal.

El planteamiento de Mauricio Romero® en relacién con la
identidad politica, la cual no se considera como un nticleo estable del
individuo o de una colectividad, ni como un elemento que permanece
idéntico en el tiempo, sino que es el resultado de un proceso que ne-
cesita una activacién explicita y publica desde el campo del poder, es
aplicable al contexto magdalenense. Aquila clase politica y econémica
activd y extendid una perspectiva publica que cre6 un lazo de identidad
entre grupos paramilitares y grupos de elites y otros secotres sociales,
junto con una visién que aprobaba el uso de la violencia en contra de
poblacién indefensa. Desde este punto de vista se justific el asesinato,
el desplazamiento forzado yla amenaza con el argumento del derecho
ala autodefensa frente a la guerrilla.

“Identidades politicas, intervencion estatal y paramilitares el caso del departa-
mento de Cérdoba”, Controversia, Bogotd, 173, diciembre de 1998.
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A la clase dirigente regional le producia un enorme malestar
la existencia de una amplia base rural y urbana de apoyo a grupos
alternativos a los dos partidos tradicionales a finales de los afios 80 y
comienzos delos 90. La Unidn Patriética, UP, al inicio, ola AD M-19,
luego, no fueron vistos como adversarios legitimos, a pesar de que
resultaron elegidos como alcaldes candidatos de la UP en Fundacién,
Pueblo Viejo y Aracataca, y dela AD M-19 un senador y decenas de
concejales a lo largo del costado norte del departamento. Las dos
agrupaciones habfan resultado de las negociaciones entre el gobierno
y diferentes guerrillas a mediados de los afios 80 y comienzos de los
90, respectivamente.

Dentro del contexto del genocidio contra la UP, el Magdalena
no fue ajeno al asesinato de dirigentes politicos alternativos. La
mayoria de ellos eran jévenes profesionales reconocidos por su
trabajo civico. Fue el caso del abogado Marcos Sdnchez, una de las
primeras victimas, quien fue asesinado en 1987, dos dias después de
realizar un llamamiento para rechazar los altos costos de los servi-
cios publicos y movilizar a los sectores inconformes de la sociedad
samaria. La manifestacion llend la Plaza de la Catedral, en donde la
muchedumbre quemo los recibos de pago. El evento es recordado
como “la marcha de los recibos quemados”. Ademds, Sdnchez
particip6 en la movilizacién conocida como “la marcha de las ollas
vacias”, la cual convocé una multitud significativa para protestar en
contra del alto costo de la vida. Por si fuera poco, Sdnchez lideraba
las denuncias de la fumigacién con glifosato en la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Estas movilizaciones no calaron en la recalcitrante clase politica
departamental, la cual se sintié amenazada y recurrié a grupos de sica-
rios o al uso represivo de las autoridades armadas. Durante el periodo
comprendido entre 1985 y 1988, se registré una fuerte persecucién
a las agrupaciones politicas emergentes y a lideres sociales afines. El
asesinato de Marcos Sdnchez fue uno de los primeros y marcé una

Ver Priscila Zdniga, op. cit.
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tendencia: fue sacado de su casa por miembros de la Policfa Nacional,
torturado y luego asesinado, muerte que quedé en la impunidad®.

Este panorama es similar al planteado por Chantal Mouffe en
El retorno de lo politico®, texto en el que se sefiala la incapacidad de
ver en el otro a un adversario, en lugar de un enemigo al que hay
que eliminar. Es decir, la clase politica magdalenense no ha realizado
la transicién del enemigo al adversario, la cual estd implicita en la
democratizacién local intentada en la década del 80. En su visién
politica las elites departamentales no sélo igualan a la izquierda con
la guerrilla, sino que cualquier expresién alternativa es vista como un
enemigo, el cual se encuentra asentado dentro de la poblacién. Asi, la
justificacion del apoyo alas autodefensas se sustenté en aquel exterior
constitutivo, donde la condicidn de existencia de una identidad esla
afirmacién de una diferencia, o la determinacién de otro que le sirva
de exterior. En esta relacién antagdnica y binaria, la clase politica
y econémica del Magdalena, que es una sola, ha reconfirmado su
identidad, la diferencia entre ellos y nosotros, apoyando a grupos
paramilitares para que combatan a la guerrilla y a los sectores alter-
nativos, consolidando de esta manera su condicién de terratenientes,
burdcratas, bananeros o ganaderos. El hecho de constituirse como
diferente o alternativo les lleva a combatir esa diversidad.

Se podria decir que en el Magdalena las identidades colectivas
alentadas por los politicos tradicionales han estado orientadas a que
la relacién nosotros/ellos se transforme en amigo/enemigo, convir-
tiéndose en sede del antagonismo. Esta forma de plantear lo politico
lleva a considerar lo distinto como un enemigo por abatir, y no como
un adversario al que se debe tolerar, asf se entre en fuerte polémica
con sus ideas, pero sin privarlo del derecho a defenderlas, ni mucho
menos quitarle la vida.

Hecho expuesto por un miembro dela Corriente de Renovacion Socialista —~CRS- en
la ciudad de Santa Marta.

° Chantal Mouffe, 1993, El retorno de lo politico, Madrid, p. 11-25.

291



292

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

Una primera conclusién de lo avanzado hasta este punto serfa
reconocer que en el Magdalena no sélo una parte significativa de los
sectores pudientes recurrieron ala estructura paramilitar como meca-
nismo de defensa frente a la guerrilla, sino que también lo hizo parte
dela dirigencia politica. Esta encontrd en esas estructuras ilegales un
escudo y un “brazo oscuro” para mantener, por medio de la violencia,
el control politico de diferentes grupos sociales que estaban apoyando
de modo considerabke a propuestas politicas diferentes de las tra-
dicionales. Esta conclusién agrega otro elemento al planteamiento
inicial de este trabajo: la relacion directa entre grupos importantes de
la clase politica dirigente y los paramilitares en el Magdalena.

Crecimiento de la oferta ilegal de proteccién armada
y politica local

Para entender la relacién de los politicos y los grupos de autodefensa
es necesario ubicar su organizacién alo largo del tiempo junto con las

coyunturas de la politica local™

. En este aparte se van a localizar esas
coyunturas y luego se hard un andlisis mds a fondo del desarrollo de
esas organizacionesilegales. Los cambios en la relacidn entre politicos
y grupos de autodefensa se pueden observar en cuatro momentos:
En un primer momento (1980) los grupos iniciales se ubicaron en
los territorios comprendidos entre los rios Guachaca y Buritaca, en
la vertiente norte de la Sierra Nevada. All{ protegfan plantaciones de
hoja de coca, y luego su refinacién y embarque hacia Estados Unidos
y otros mercados externos, por lo que se convirtieron en una pieza
clave paralos narcotraficantes del centro del pafs. Adquirieron poder
econémico y militar, ademds de influencia y proteccién por parte de
los sectores de la politica local en poco tiempo.

En un segundo momento (1985), las organizaciones ilegales
tomaron la forma de una milicia urbana en la ciudad de Santa Marta,
hecho que conicide con la formacién de la Unién Patridtica como

10" Este aparte estd basado en Priscila Ziiiga, op. cit.
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resultado de la negociaciones de paz entre el gobierno y las FARC.
Ademds, ampliaron su presencia por el norte hasta el rio Jerez, en la
jurisdiccién de Dibulla, en la Guajira, e influyeron en la costa caribe
del departamento, y hasta una altura de 900 metros sobre el nivel del
mar dentro dela Sierra Nevada de Santa Marta. Estos dos momentos
iniciales corresponden a la expansién de las Autodefensas Campesi-
nas del Magdalena y la Guajira, dirigidas por Herndn Giraldo Serna,
y a una colaboracidn estrecha entre éstas y las autoridades militares
orientada al control de la oposicién politica legal e ilegal.

Durante este periodo también se conforman las Autodefensas
de Palmor, dirigidas por Addn Rojas, que tenfan como nticleo central
la Zona Bananera, en ese entonces perteneciente al municipio de
Ciénaga. También surgen en este momento los grupos armados al
mando de Chepe Barrera, los cuales se ubicaban en los municipios
de Plato, Pedraza, Chivolo, Ariguani, Pivijay y el Dificil. Estos grupos
también combaten la delincuencia comun, colaboran con las autori-
dades militares en el control del orden publico y regulan la protecciéon
requerida por el narcotréfico y otros negocios legales e ilegales.

Eltercer momento (1991) coincide con las primeras elecciones
de alcaldes y gobernadores después de la promulgacién de la Cons-
titucién de 1991. En esa coyuntura se inicia una timida relacién de
servicios entre los dirigentes politicos y los grupos de proteccién ilegal
armada, con el fin de mantener el control sobre diferentes grupos
de poblacién y activistas sociales y politicos. Estas relaciones son de
intercambio entre los grupos de autodefensas que necesitaban tole-
rancia y apoyo politico para sus actividades ilegales y los candidatos
del Partido Liberal, quienes requerfan unas elecciones sin sorpresas
electorales, y luego un contexto de “gobernabilidad” local.

El cuarto y tltimo momento (1999-2000) coincide con lallegada
de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd, ACCU, a la
zona plana del departamento, y luego con el acuerdo entre los grupos
locales de proteccion ilegal y las Autodefensas Unidas de Colombia,
AUC, a través de la organizacién del Bloque Norte, BN, como orga-
nizacién sombrilla para todas los grupos de proteccién ilegal en la
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zona. Este bloque se organizé con el dnimo de integrar alas AUC las
estructuras no articuladas que existfan en el Magdalena, bien fuera por
la fuerza o mediante acuerdos con sus jefes, y coordinar el impulso
de una politica nacional con el resto de grupos de las AUC.

Desdelallegada delas fuerzas de Carlos Castafio y Salvatore Man-
cuso al departamento, Jorge 40, con el respaldo de aquéllos, asumié un
papel de protragonismo politico local, el cual cambi6 la dindmica de
las relaciones entre los grupos de proteccién ilegal y los actores politi-
cos tradicionales. En la nueva relacién los grupos de proteccién ilegal
armada dejan de actuar s6lo como colaboradores de los politicos para
convertirse en protagonistas en su relacién con el poder institucional,
influyendo en la zona central y sur del departamento en las elecciones
locales del 2000, en las presidenciales y parlamnetarias del 2002 y en las
locales del 2003. Los politicos de menor rango han tendido a someterse
o aprovechar las oportunidades ofrecidas por los paramilitares. Unos
pocos se retiraron de la arena politica, mientras que los que tienen
mayor vuelo y relaciones con la capital han sido mds instrumentales y
oportunistas en sus tratos con estos grupos ilegales.

Las AUCy la vinculacién de los grupos locales a una estrategia
nacional

Hasta el arribo de las AUC al departamento, los grupos ilegales de
proteccién armada fueron, en esencia, tres: las Autodefensas Campe-
sinas del Magdalena y la Guajira, ACMG; las Autodefensas de Chepe
Barrera, ACB; y las Autodefensas de Palmor, AP. A finales de los 90,
empez0 a operar el Frente Jhon Jairo Lépez (FJJL), en la parte plana
del departamento, como una avanzada de las ACCU de Castanio. Los
tres primeros grupos fueron relativamente auténomos, no estuvie-
ron articulados a estructuras mayores hasta mediados del afio 2002,
cuando se integraron formalmente a las AUC. Realizar la distinsién
del antes y el después de la subordinacién a las Autodefensas Uni-
das de Colombia es importante, debido a que los grupos sufrieron
un cambio en su comportamiento local, el cual se evidencié en una
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nueva estrategia, en la forma de implementar la violencia y en hacia
quién iba dirigida.

En sus inicios, los grupos de proteccion ilegal estaban enca-
minados a golpear a los posibles simpatizantes civiles urbanos de
la guerrilla, a la proteccién del narcotrafico y a la seguridad privada
rural. Conlallegada delas AUC, la violencia se dirigi6 a objetivos mds
amplios dentro de la poblacidn, incluidas las operaciones de castigo
por apoyo alas guerrillas, lo que dio inicio alos éxodos masivos dentro
del departamento. Las précticas de terror llegaron acompanadas de
propuestas para nuevas jerarquias, estructuras y nombres. En efec-
to, los tres grupos locales mds importantes entraron a formar parte
del Bloque Norte, sus jefes quedaron sometidos a la organizacién
del mismo, y lo que antes era conocido como autodefensas pasé a
constituirse en frentes y bloques de las AUC. También comenzé la
utilizacién de uniformes e insignias, el uso de armas de mayor alcance,
y nuevas précticas en el uso de la violencia, con el objetivo expreso
de producir terror'!. Un repaso de los origenes de cada uno de esos
grupos es revelador de su trayectoria y la de sus lideres.

Las ACMG, Herndn Giraldo y el control local

Las ACNG eran el grupo mds grande y representativo de los que se
desarrollaron en el Magdalena'?, aunque en relacién con el nombre
hay confusién porque se ha denominado de varias formas. Algunos
lo conocen como Autodefensas del Mamey, otros lo llaman Au-
todefensas Campesinas del Magdalena y Guajira, algunos mds lo
reconocen como las Autodefensas Campesinas del Magdalena, Cesar
y sur de la Guajira, y hay quienes lo identifican como Los Chamizos.
Lo cierto es que de diecisiete testimonios recogidos entre miembros

1 Por ejemplo, el uso de la motosierra para desmembrar personas o cuerpos.

12 Parala ceremonia de desmovilizacidn, en enero del 2006, las Autodefensas Cam-

pesinas del Magdalena y la Guajira habian cambiado su nombre por el de Bloque
Resistencia Tayrona, BRT.
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de dicha organizacién, el nombre que mds veces fue utilizado fue el
de Autodefensas Campesinas del Magdalena y la Guajira', el cual
se acogid en este trabajo. Hay que precisar, sin embargo, que con
la subordinacién al Bloque Norte este grupo pasé a llamarse Frente
Resistencia Tayrona.

Este grupo nace como una estructura al servicio del narcotrafico
que, desde 1980, se establece en las estribaciones de la Sierra Neva-
da de Santa Marta. Para esta fecha, Herndn Giraldo y su incipiente
grupo habian sometido a otros aspirantes a ofrecer proteccién a los
narcotraficantes y habfan “limpiado”'*la zona comprendida entre los
rios Guachaca y Buritaca, en la vertiente norte de la Sierra. Giraldo se
encargaba de proteger los cultivos de marihuana, primero, y los de
coca, después. Estas actividades proporcionaban el sustento econé-
mico de los habitantes del drea, hecho que le daba a esta agrupacion
ilegal, que ejercia un cuasi-monopolio de la coercidn, una significativa
influencia econdémica, politica y militar sobre la region.

La ubicacién y facilidad para acceder al mar le dieron a Herndn
Giraldo y sus lugartenientes una posicién privilegiada para la exporta-
cién de cocainay el contrabando. Esto le permitié crecer con rapidez y
obtener apoyo de diferentes sectores econémicos y politicoslocales. Su
despliegue geografico avanzé desde Santa Marta hasta el corregimiento
de Palomino, en limites con el departamento de la Guajira, pasando
por Calabazo, Parque Tayrona, Canaveral, Guachaca, Quebrada Va-
lencia, Buritaca, y Marquetalia, lugares ubicados en la carretera. Con
un cuerpo bien montado de radiocomunicaciones y vigfas a lo largo
dela via Giraldo, ofrecia proteccién alos embarques del narcotraficoy

3 De diecisiete testimonios recolectados entre miembros de dicha organizacién, seis

confirmaron el nombre de Autodefensas Campesinas del Magdalena y la Guajira;
cuatro, el de Autodefensas del Magdalena, Cesar y sur de la Guajira; tres lo identifi-
caron con el nombre de Los Chamizos; dos llamaron a su organizacién Autodefensas

del Mamey, y dos se presentaron como parte de Las Autodefensas de Giraldo.

4 Término que los miembros del grupo usan para referirse a despojar de delincuentes

o guerrilla un lugar determinado
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controlaba lo que circulaba por ella. Hacia el sur del Magdalena, llegé
hasta el rio Jerez. Su dominio enla Sierra se consolid6 desde la ribera del
mar hasta una altura promedio de 900 metros sobre el nivel del mar'”.
En la cara noroccidental de la Sierra, el control podia llegar hasta los
2.000 metros sobre el nivel del mar, en lugares como Taminaca, Don
Diego, Corea, Siberia, San Pedro de la Sierra y Campano.

El origen de este grupo se remonta hasta los aios 50, cuando
colonos del interior'® se instalaron en estas tierras y luego entraron en
contacto con narcotraficantes para el cultivo, primero de marihuana,
y luego de coca. En un contexto de delincuencia, corrupcién de las
autoriades, delaciones y venganzas, lademanda por proteccién crecid, y
Herndn Giraldo emergié como el gran regulador dela seguridad, luego
de una lucha encarnizada con toda clase de competidores y “gatille-
ros” locales, llegados del interior del pais. Mds conocido como “Don
Herndn”, o “el Patrén”, Giraldo logré independizarse de las acciones y
decisiones que tomaran los “sefiores de Santa Marta”.'” Hacia el cambio
del milenio, Giraldo habia logrado organizar aproximadamente a 500
hombres para hacer frente ala guerrilla y la delincuencia comtn en sus
territorios. Como lo describe uno de sus miembros:

De estos 500 hombres no estdbamos todos armados, no vestiamos

camuflados, pero si se utilizaban pasamontafas paralos lugares don-

de podian reconocernos. Por ejemplo, un compaiiero solia utilizar

pasamontafias en el 4rea de Minca y Calabazo para que nadie de la

familia lo pudiese identificar. S6lo se usa camuflados desde que las

AUC tomaron el control de la zona.'®

15 Vicepresidencia dela Reptiblica, Observatorio del Programa Presidencial de Derechos

Humanos y DIH, Panorama actual de la Sierra Nevada de Santa Marta, 2002, p. 9.

16 Estos colonos eran forasteros que no pertenecfan al departamento y tampoco a

la regién. Eran personas que huyeron de la violencia en el interior del pafs, y la

mayorfa provenian de Santander.

17 - . p -
Esta expresion se refiere a las personas relacionadas con el narcotréfico en el distrito.

18 Entrevista realizada el 27 de marzo de 2004.
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En el drea urbana de Santa Marta, se les conocié como Los Cha-
mizos". Estos tomaron el control de El Mercado (la plaza del mercado)
comprando uno a uno los graneros, los expendios, las droguerias, los
supermercados, las ferreterias, como consta en un testimonio:

las droguerfas las adquirfamos para hacer un seguimiento de los

medicamentos de uso quirtrgico, es decir, los que la plaga y la delin-

cuencia comun podrfan utilizar par salvar a sus heridos... Me explico:
sirecibieran un disparo y necesitaran los parches, los antibiéticos...

A los individuos los seguiamos y les cafamos de sorpresa.*’

Otro de los métodos que utilizaba este grupo para acabar
con la delincuencia comun, y luego ofrecer el servicio de segu-
ridad en los barrios periféricos, humildes o marginales, y en el
mismo mercado central, era identificar al ladrén o al delincuente
y “marcarlo”. El término significa literalmente hacer una marca
en el cuerpo del individuo con una navaja o cualquier objeto
corto punzante, lo que significaba una advertencia. Siluego eran
encontrados en flagrancia, eran asesinados. Un miembro de los
Chamizos indica que:

éste era uno de los métodos mds eficaces para desaparecer delincuen-

tes. Servia para que los delincuentes huyeran o dejaran de cometer

delitos en la zona protegida o de presencia de Los Chamizos.*!

Otra forma de control social de este grupo de proteccién ilegal
consistfa en lallamada de atencién del jefe local alos que consideraba
desviados o en contra de lo que se consideraba los “intereses comu-

Y Aeste grupo se le solfa llamar de distintas maneras: Los Cachacos del Mercado,

Los Chamos, Los Paraguayos, etc., aunque otras versiones identifican a Los Cha-
mizos con una banda motorizada de delincuencia comin que operaba en el barrio
Pescadito y el Mercado, y que fue dominada por Herndn Giraldo y sus hombres,
pero mantuvo su nombre.

Entrevista realizada el 20 de abril de 2004.
2 Ibid.
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nitarios” y advertirles que, si reincidian serfan obligados a abandonar
la zona, o, en caso extremo, serfan asesinados. En ocasiones estos
juicios se realizaban con testimonios de personas de la comunidad,
la que establecia o no la responsabilidad de los procesados. Asf, la
mayoria de las agremiaciones ciudadanas de estos sectores como
la Guachaca, Calabazo, Minca, Buritaca, Mendihuaca, Rio Piedra,
entre otros, se encontraban bajo el dominio de las autodefensas de
Giraldo.

En larevisién de prensa que se realizé en la seccion judicial del
diario El Informador, de Santa Marta, desde febrero de 1983 hasta
agosto de 1996, se registré un nimero aproximado de 579 muertes en
barrios periféricos de Santa Marta y Ciénaga, en las zonas de control
delas ACMG?™. Los crimenes fueron cometidos contra lideres sociales
y comunales, y, en algunos casos, con “lista en mano”.

Grupos pudientes, privilegios y las ACNG

El respeto a la propiedad privada y a las altas esferas sociales era
un precepto para las hombres de Herndn Giraldo y, en general,
para las autodefensas. Los sectores pudientes encontraron en la
oferta ilegal de proteccién delos narcotraficantes un respaldo y un
instrumento para defenderse de la violencia guerrillera, la delin-
cuencia comun®, y para mantener el orden social y sus pivilegios.
A tal punto llegé la legitimacién de este tipo de proteccién, que
hasta las viviendas familiares en las zonas urbanas comenzaron a
pagar una cuota extorsiva o vacuna, disfrazada como una men-
sualidad por concepto de vigilancia en Santa Marta. En los barrios
de los estratos cinco y seis, como Bavaria, Taminaca, el Jardin, o
el Rodadero, se cancelaba por vivienda un valor de cuarenta mil
pesos al mes en el 2004.

22 Ver Priscila Z1niga, op. cit.

2 Entiéndase delincuencia comiin alos actos delictivos realizados por delincuentes

sin nexo con la guerrilla.
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Algunos delos barrios donde Los Chamizos se ubicaron en Santa
Marta fueron Bonda, el Once de Noviembre, el Yucal, La Paz, Tigrera,
Maria Eugenia, San Pablo, San Fernando y otros. Allf, los estratos dos
y tres cancelaban una suma de ocho mil pesos mensuales, y el estrato
cuatro veinte mil pesos. El cobro por la vigilancia y la proteccién no
era sélo para los barrios de los grupos pudientes, sino que inclufa a
los sectores sociales medios.

Un jefe de grupo en uno de los barrios, quien se lanzé en dos
ocasiones a las elecciones populares del consejo distrital, explica:

En el inicio sélo nos interesaba o estdbamos pendientes del sector

donde se cultivaba y procesaba la coca, asi mismo de los puertos

naturales por donde sacdbamos el alcaloide, pero la forma de
actuar en dichas dreas nos llevé a adquirir fama, que se extendié

por todo el territorio, lo que nos supuso establecer relaciones con

otros sectores econémicos, los cuales decidieron adquirir nuestros

servicios para proteger su propiedad, sobre todo las haciendas y

las plantaciones de banano.**

El grupo de Giraldo se beneficié de este nexo, y tomd el control
de los municipios de Ciénaga y la Zona Bananera. En el municipio de
Ciénaga se asentaron en el barrio El Polvorin, conocido por ser un centro
dedelincuenciay presencia de milicias urbanas delas FARC. Los empre-
sarios bananeros pagaban una cuota para el mantenimiento del grupo de
Giraldo. Asf mismo, se dio una aceptacién social, mezcla de sometimiento
y miedo, pero también motivada por la sensacién de orden que ofrecfa,
debido alasituacién de violencia en la que estaba el departamento, yala
aparente tranquilidadlocal que generabala operacién de este grupo. Pero
lo que mds tranquilizaba a esos sectores pudientes era el mantenimiento
de los privilegios del orden social que consolidaban las autodefensas.

El sector cafetero también mantuvo un estrecho vinculo con las
autodefensas de Giraldo. En Minca y Ciénaga, dos de los municipios

24 Entrevista realizada el 13 de abril de 2004.
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en los que la caficultura es importante, el control de este grupo pa-
ramilitar era indiscutible. Esto indica que los grupos de proteccién
ilegal se desarrollaron alrededor de lugares en donde la produccién
econdmica podia proveer los recursos para su sostenimiento. Si bien el
trato con esas economias consistia en ofrecer proteccién a cambio de
dinero, no siempre eran de comun acuerdo, ya que las autodefensas de
Giraldo, en algunos casos, obligaban a la cancelacién de una vacuna
determinada, al igual que las guerrillas en su momento.

De las ACMG al frente Resistencia Tayrona

Lavinculacién del grupo local de proteccién ilegal de Herndn Giraldo
a la estructura y estrategia nacional de las AUC de Carlos Castafio
no fue facil. Entre finales de 2001 y el primer semestre de 2002, se
registraron diferentes actos de violencia en contra de financiadores
y allegados a Giraldo, tdctica muy usada por la mafia en sus disputas
internas, y por las AUC en su lucha contra los apoyos urbanos de las
FARC. Uno de los mds relevantes fue la detonacién de explosivos en
la Ferreteria Gémez Hermanos?, establecimiento comercial ubicado
en El Mercado de Santa Marta y de propiedad de Euclides Gémez, en
ese entonces concejal de la ciudad.

El grupo de Giraldo gozé de gran autonomia en el manejo del
narcotréfico en el departamento hasta el primer semestre del 2002%,
cuando se firmé la paz con las AUC y se empezaron a compartir las
ganancias con éstas”’. Con el acuerdo, Giraldo pierde independencia
y poder, a cambio de ser parte de la federacién y de la posible nego-

2 “Explota una bomba en la Ferreterfa Gémez Hermanos”, El Informador, Santa

Marta, 17 de diciembre de 2001, p. 4A.

“AUCy Herndn Giraldo firmaron la Paz”, Hoy: Diario del Magdalena, 29 de julio
de 2003, p. 19E.

La expansion territorial desarrollada por las AUC conlleva la extensién de los

26

27

cultivos de coca y la presién al campesinado para que colabore en el propésito;
delo contrario, son objeto de desplazamiento o desapariciones forzadas.
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ciacion con el gobierno entrante del presidente electo, Alvaro Uribe,
la cual se estaba preparando en esos meses. Giraldo no contaba con
una estructura militar definida. Su fortaleza consistia en el apoyo de
propietarios, grandes y pequefios, campesinos de la regién, y de la
red de amistades e intereses que habia logrado organizar a partir del
comercio y otros negocios legales e ilegales.

A pesar de contar con un grupo de especialistas en el uso de
la violencia, su nimero era reducido frente a las fuerzas con las que
contabanlas AUC. El acuerdo fue facilitado por el compromiso entre
Castanoy Giraldo de atacar la organizacién de Jairo “Pacho” Musso,
reconocido lugarteniente de Giraldo, y facilitar su captura por las
autoridades colombianas®. Musso estaba pedido en extradicién por
los Estados Unidos, acusado de narcotréfico y del asesinato de dos
agentes de la agencia antidrogas norteamericana. La entrega de Musso
fue una de las razones del enfrentamiento entre Giraldo y Castano,
quien insistia en la entrega de aquél a la DEA. Musso fue finalmente
capturado en la frontera entre Colombia y Venezuela, poco después
del acuerdo inicial entre Giraldo y Castafio, en febrero de 2002.

Este principio de acuerdo fue precipitado por una movilizacién
social sin precedentes en la region, a principios de 2002. Los sectores
que se manifestaron pedian la intervencién de las autoridades locales y
nacionales paralograr un acuerdo entre los grupos ilegales enfrentados.
En efecto, a mediados de enero de 2002, miles de colonos y propietarios
de parcelas en la Sierra, asi como poblacién indigena de los Koghis y
Arzarios, se desplazaron hacia la Troncal del Caribe impidiendo el
trénsito de vehiculos por varios dias. El comercio, diferentes negocios
de servicios, incluidos los bancarios, el transporte y la ciudadania de
Santa Marta también participaron en la manifestacién. Esta incluy6
una marcha de miles de personas con camisetas blancas en contra
de los enfrentamientos armados entre los grupos paramilitares, lo
que provocé una pardlisis casi total en las actividades de la capital del

%8 Ver Enrique Flérez, “El Magdalena Grande”, Proyecto ASDI-Arcolris, inédito, 2005.
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departamento el 17 de enero de 2002. A los pocos dias se anuncia un
acuerdo inicial que madura durante los meses que siguen.

Elacuerdo dejulio de 2002, en el cual se pact6 la entrada formal
delas AUC al departamento y un reajuste en las jerarquias de los di-
ferentes grupos de proteccidn ilegales, representd la desaparicién de
la sigla ACMG y su nuevo bautizo como Frente Resistencia Tayrona,
FRT. Jorge Tovar Pupo, proveniente del vecino departamento del
Cesary conocido con el alias de Jorge Cuarenta o Cuarenta, asumio la
direccién del Bloque Norte delas AUC, del cual el FRT era una parte.
El poder militar del frente quedé a cargo de Rigoberto Rojas Ospino,
alias El Negro Rojas, rival de Giraldo y quien habia participado en el
bloqueo y hostigamiento en contra de éste, y de Virgilio Rodriguez,
alias Cincuenta y Siete. Entre tanto, Herndn Giraldo asume el cargo
de comandante politico del grupo.

Giraldo y sus fuerzas se desmovilizaron el 3 de febrero de 2006,
junto con 1.132 hombres y 32 mujeres. La ceremonia se llevé a cabo en
lavereda Quebrada del Sol, ubicada en el corregimiento de Guachaca,
a 70 kilémetros del distrito de Santa Marta. Allf se hizo entrega de
602 armas entre largas, cortas y de apoyo; 351 granadas y 7 vehiculos.
Giraldo se encuentra actualmente recluido en la cdrcel de méxima
seguridad de Itagiif, en espera de la aplicacién de la ley de justicia y
paz, al igual que otros jefes paramilitares.

Chepe Barrera, autodefensa ganadera y negocios

Este grupo fue fundado por José Marfa Barrera Ortiz, “Chepe Ba-
rrera”, a mediados de los afios 80. Su accidn se concentrd en la zona
plana y central del departamento, con influencia en los municipios
de Plato, Pedraza, Salamina, Chivolo, Pivijay, Ariguani, El Dificil
y las Sabanas de San Angel. También llegé a tener influencia en las
serranfas de San Lucas y del Perijd.

Esta autodefensa operd auténomamente como una estructura
cerrada de defensa de ganaderos, algunos empresarios agricolas y
comerciantes, sin ninguna relacién inicial con el narcotréfico. Che-
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pe Barrera, procedente de San Gil, Santander, y ganadero de oficio,

estuvo al frente de este grupo por mds de 20 afios. Segtin uno de sus

miembros, al inicio el &nimo era organizar:

un grupo pequeiio, privado, de unos quince a treinta hombres ar-
mados... para defender y proteger unas propiedades. Luego empieza
a darse cuenta de que sus amigos terratenientes estdn sufriendo el
flagelo del secuestro. Esto se da antes de la época del debate de las
Convivir, cuando se discute el derecho que tenfa la gente de defen-
derse, lo que dio espacio para que comenzara armarse, oportunidad
que aprovecharon Chepe y su grupo para tomar el control del sur

del departamento y enfrentrarse a la guerrilla®.

Seguin un ex alcalde de un municipio de la zona, Los Cheperos,

como también era conocido el grupo:

nos cobran para prestar el servicio de vigilancia... Lo pago con gusto.
Prefiero pagarle a ellos que a la guerrilla que me rob6 ganado, me
derramé camiones enteros cargados de cdntaros de leche, y, cada
vez que le daba la gana, entraba y me incendiaba la casa de la finca

y maltrataba a los trabajadores™.

El grupo alcanzé a reclutar a unos 300 hombres, que se convir-

tieron en la autoridad reconocida en por lo menos once municipios

de la region, tanto en el Magdalena como en Bolivar. Las Sabanas de

San Angel, en donde selocalizaba, se convirtid en el fortin mds grande

delas AUC en el departamento, una vez éstas entraron a integrar en

su estructura a los grupos locales de seguridad ilegal:

29

30

31

Las AUChan puesto unabase de operaciones enlas Sabanas de San Angel.
Ahora ese territorio es de ellos y Chepe Barrera se llevé su gente y su base
para un pueblito llamado Los Andes, donde no hay presencia de fuerza

puiblica. La policfa es él... Dicen que cobra hasta si haces un disparo®".

Entrevista realizada el 12 de marzo de 2004.
Entrevista realizada el 24 de marzo de 2004.

Entrevista realizada el 24 de marzo de 2004.
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Con Salvatore Mancuso y Jorge Tovar Pupo, jefes del Bloque
Norte de las AUC, Barrera negoci6 parte del poder que ejercia como
si se tratara de una reptiblica independiente en el sur del Magdalena.
Barrera eligid el territorio que deseaba guardar. Las negociaciones
con las AUC no fueron sangrientas, como las de Herndn Giraldo.
Segtin unos de los colaboradores de Barrera:

no hubo una mala relacién entre Chepe y las AUC. Chepe tomé

una parte de la regién y Jorge Cuarenta tomo la otra... Hay despla-

zamientos de poblacién con la llegada de Cuarenta a la regién. Es

que ellos son terroristas, ahora hay muchas muertes, sobre todo los

fines de semana encuentras tres y cuatro caddveres en las esquinas...

La gente estd asustada y prefiere huir®.

Barrera fue capturado porla policia en octubre de 2004 por fuera de
la zona de concentraciéon de Santa Fe de Ralito*, acusado de homicidio
con fines terroristas y conformacion de gruposilegales. Sin embargo, fue
liberado poco tiempo después por orden del Comisionado de Paz, Luis
Carlos Restrepo. De acuerdo con los informes oficiales, los hombres de
Barrera estaban dotados de motocicletas, camperos, fusiles, subame-
tralladores, y hacfan patrullaje y montaban retenes en los municipios de
Pedraza, Chivolo, Santa Ana, El Banco, El Dificil, Pueblito y Plato.

En la desmovilizacién que se llevé a cabo en el corregimiento
de Santa Rosa, municipio de Santa Ana, el 4 de diciembre de 2004,
el grupo qued¢ registrado oficialmente como Autodefensas del Sur
del Magdalena e Isla de San Fernando, y el gobierno le reconocié a
Barrera la categorfa de miembro representante en la negociacidn, lo
que le daba derecho a un salvoconducto para moverse libremente por
el territorio, de acuerdo con la resolucién No. 262 del Ministerio del
Interior’. Luego de la integracién alas AUC, Los Cheperos estuvieron

2 Entrevista realizada el 15 de marzo de 2004.

> Datos suministrados por el Cuerpo Técnico de Investigacién, CTI, y la Fiscalfa.

3 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/noticias/2004/diciembre/dic_04_04a.

htm y http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/juridicos/resolucion_262.pdf
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bajo el mando del Frente John Jairo Lépez, del BN delas AUC, el cual
estaba liderado por Omar Montero Martinez, alias Codazzi.

Barrera se convirtié en el primer jefe paramilitar que recobré la
libertad. En efecto, fue liberado el 4 de octubre de 2006, despues de
permanecer recluido en la sede de Prosocial, en La Ceja, Antioquia,
aparentemente por ausencia de cargos en su contra®. Aunque con la
captura de Edgar Ignacio Fierro Flérez, alias Don Antonio, y la inves-
tigacién sobre la quiebra de Coolechera, en la que estdn implicados
Jorge 40 y Fierro Flérez, Barrera figura como socio de este tltimo en
la pasteurizadora Lécteos del Campo y Hatoblanco.

Autodefensas de Palmor, la familia Rojas y el Cartel de Cali

Este grupo surge, al igual que el de Herndn Giraldo, en la época de
la Bonanza Marimbera, aunque no logra desarrollarse como el de
aquél. Su sede original fue el corregimiento de Palmor, en el mu-
nicipio de Ciénaga. Estuvo asociado inicialmente al Movimiento
Muerte a Secuestradores, MAS, y, en los afios 80, fue responsable,
junto con las Fuerzas Militares, de varias muertes de activistas so-
ciales y politicos de izquierda en el Magdalena, principalmente en
Ciénaga™. Durante la década del 90 prest6 servicio de seguridad a
sectores ganaderos y bananeros en la zona plana, algunos de ellos
vinculados a narcotraficantes del Valle del Cauca, como se asegura
en el Informe de 2003 del Comité de Riesgo Publico del Departa-
mento del Magdalena:

De gran importancia fue el apoyo que recibié de sectores econémicos

relacionados con el Cartel de Cali, el cual tenfa algunas inversiones en

laregion, y por parte de algunos politicos que se enriquecieron en el

3 Existen indicios de la desaparicién forzada de cuatro personas en territorio de

Barrera, pero no hubo manera de probar si estaba involucrado o no.

% La informacién de primera mano sobre este grupo resulté ser muy escasa, por

lo tanto se decidi utilizar documentos oficiales donde hay datos registrados
referentes a la organizacion.
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negocio ilicito del narcotrdfico y que utilizaron los dineros calientes
para hacer proselitismo y apropiarse del poder local®.

Fuentes locales ubican el surgimiento de este grupo ilegal en las
necesidades de seguridad del Cartel de Cali’®. Algunos de sus miem-
bros le piden a Herndn Giraldo que organice un frente para el drea
donde tenfan sus inversiones, y éste propone a Adadn Rojas, padre de
una numerosa familia y clan local, para que organice y dirija el grupo
de autodefensa. Durante los enfrentamientos entre la organizacion
de Giraldo y las AUC, los Rojas se pusieron del lado de las AUC, y
en el momento de llegar a un acuerdo, es Rigoberto Rojas, alias El
Negro Rojas, perteneciente a la misma familia, quien queda a cargo
del poder militar de la zona de Giraldo.

El grupo fue expulsado del drea de Palmor por las FARC a me-
diados de los anos 90. Se debilité atin mds a raiz de la captura de Adén
Rojas, jefe del nticleo inicial®, y por los enfrentamientos que man-
tuvo con la organizacién de Herndn Giraldo debido a la disputa por
controlar las rutas del narcotréfico y, en especial, la carretera Barran-
quilla-Santa Marta. Si bien esta autodefensa no trascendié mucho en
lahistoria delos grupos ilegales de proteccién armada del Magdalena,
como si lo hicieron los de Herndn Giraldo y Chepe Barrera, fue una
escuela para la formacién de matones y sicarios, o, como se dice en la
literatura académica, de especialistas en el uso de la violencia.

Jorge 40, supremacia militar y manipulacién electoral

El arribo de las AUC al Magdalena en el afio 1999 fue parte de una
reorganizacion de los grupos paramilitares en el norte del pafs, la cual

7 Comité de Riesgo Ptiblico del Magdalena, 10 de noviembre de 2003, Informe de

riesgo publico: 2003, Mimeo, inédito, Santa Marta.

3 Entrevistas practicadas en la regién entre febrero y mayo de 2004.

¥ “Cay6 Addn Rojas en Barranquilla”, Hoy: Diario del Magdalena:, 19 de Octubre de

2001, p. 17E.
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fue parte, a su vez, de la respuesta de estos grupos a la negociacién
entre el gobierno del presidente Pastranaylas FARC, iniciada en 1998.
La estrategia seguida en el Magdalena era un elemento de un plan mds
amplio que comprendia el departamento del Cesar, la Guajiray Norte
de Santander. A esa estrategia regional de ampliacion de influencia
territorial y politica correspondfan también demandas de sectores
pudientes a nivel local. En efecto, las familias con propiedades en la
ribera del Rio se pusieron de acuerdo para invitar a Carlos Castafio a
que organizara una autodefensa similar a las Autodefensas Campesi-
nas de Cérdobay Urabd, ACCU™. Para esto viajaron a entrevistarse
con el jefe de las AUC en Cérdoba, y le pidieron que, frente al acoso
de las guerrillas de las FARC y el ELN en esa region, organizara allf
una autodefensa a estilo de las ACCU.

Las primeras noticias de la llegada de los hombres de Castafio
se ubican en Pivijay, en 1999*'. Desde all{ se empiezan a tejer alianzas
con algunas de las familias mds poderosas de Pifién, Zambrano, Te-
nerife, Plato, El Banco, Fundacién y Ariguani. De ahf en adelante, el
proyecto del Bloque Norte que Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40,
tenfa la responsabilidad de concretar, como nuevo hombre fuerte de
las AUC enlaregién, empieza a desarrollarse mediante la cooptacién
en la jerarquia de las AUC de los distintos grupos locales de protec-
cién ilegal. Tobar Pupo ubica el centro de operaciones del BN en los
llanos de San Angel, en los limites entre Magdalena y Cesar, y desde
allf ejerce su siniestro poder.

La reorganizacion de los paramilitares también tuvo su correlato
en el plano politico. Los compromisos de los grupos pudientes para
apoyar el modelo de Castario para la regién suponian también acuerdos
electorales®, o, al menos, esa fue la forma en que “Jorge 40” interpretd
la ampliacién del Bloque Norte en esta regién. Asf como la expansién

40 Segiin testimonios recogidos en entrevistas realizadas en el Magdalena en el 2004.

Ver Priscila Zdniga, op. cit.

4 Ibid

2 Ver Enrique Flérez, op. cit.
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militar delas AUC en el Magdalena Grande (hoy los departamentos del
Magdalena, Cesar y Guajira) enfrentd resistencias como las de Herndn
Giraldo en la Sierra, la ampliacién de la influencia politica buscada por
“Jorge 40” también despertd recelos y oposicidn, y, por supuesto, recibié
apoyo delos que esperaban ver a sus rivales politicos disminuidos por el
crecimiento de ese nuevo actor. En este contexto hay que ubicarla disputa
entre “Jorge 40” y la familia Genecco Cherchar, con intereses politicos
en el Magdalena, Cesar y la Guajira, y los beneficios politicos que de ese
conflicto pudo obtener la familia Aratjo Castro, en el Cesar.

Los cargos de eleccién popular y de la administracién publica en
el departamento y los municipios del que fue el Magdalena Grande han
sido presa de mafiosos, contrabandistas y todo tipo de intereses ilegales
desde hace décadas. Asi mismo, la violencia que viene con tales relacio-
nes e intercambios ha jugado un papel tragico en la vida politica de la
regién. En ese marco, la familia Genecco Cherchard, clan politico con
ramificaciones en toda la regién, pero especialmente en el Cesar, pudo
ser la casa politica con mayor influencia enla década delos 90 en el Cesar,
opacando el poder que por décadas habifan ostentado la familia Castroy
la familia Aradjo en ese departamento. Lucas Genecco fue gobernador
del departamento en la segunda mitad de los 90, su hermano Pepe fue
senador porla misma época, uno de sus sobrinos, Hugo Gnecco Arrego-
ces, fue alcalde de Santa Marta durante el cambio de milenio, su hermana
Flor Genecco fue elegida como representante unos ailos después, yhubo
otros familiares suyos que también ocuparon cargos ptblicos*.

De igual forma, varios de los miembros de este clan hicieron for-
tuna en los negocios ilicitos de la regién, y no era factible que fueran a
ceder terreno ficilmente frente a “Jorge 40” cuando éste emprendié la
tarea de consolidar la influencia politica y militar del BN. Jorge Genecco,
poderoso y temido negociante hermano del ex gobernador y del ex
senador, fue asesinado por Rodrigo Tovar en el 2001, en medio de la
pugna por el poder regional. La persecucién de Tovar en contra de los
Genecco fue tal, que Pepe tuvo que abandonar el pais. Otros miembros

B ver Enrique Florez, op. cit.
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del grupo familiar se retiraron de la politica y unos pocos terminaron
por aceptar los términos del paramilitar. Cuando el ex senador Pepe
Genecco visit6 Santa Marta, amediados del 2004, fue secuentrado, junto
con su familias, por Tovar lo secuestrd a él y su familia, dias antes de
la instalacién de la zona de concentracion de los jefes paramilitares en
Santa Fe de Ralito. El gobierno amenazé allider de las autodefensas con
expulsarlo de la negociacién y perder los beneficios de la Ley de Justicia
y Paz, sino liberaba alos secuestrados, hecho que sucedi6 la vispera de
la instalacién de la sede de las negociaciones con las AUC.

“Jorge 40” construy6 su supremacia en la zona plana del Mag-
dalena sobre una cadena de muertes y amenazas. Las victimas fueron
alcaldes, ex alcaldes y lideres politicos locales, lo cual lo hizo temible
para los aspirantes a puestos de eleccién y para la mayoria de la po-
blacién. Una relacién desordenada muestra la dimensién del hecho:
Manuel Alvarez Caballero, lider en el Cerro de San Antonio, muerto
en 1999; Octavio Ropain Lobo, dirigente del Banco, muerto en el
ano 2000; Jesus Avendano, alcalde de Zona Bananera, asesinado en
el 2004 por Jose Gregorio Mangones, alias Tijeras, oriundo de Mon-
terfa, Cérdoba, quien actuaba bajo el mando de Tovar Pupo. Algo
similar sucedid con el candidato a la alcaldia Julio Gutiérrez Rosales
(Sitio Nuevo), en el 2003, y con Fernando Pisciotti Van Estrangel, ex
senador, asesinado en el mismo ano. Algunos de ellos respaldaron al
principio a Tovar Pupo y luego cayeron en desgracia con éste o sus
allegados. Historias similares ocurrieron en el Cesar y la Guajira.

En el Magdalena, esos allegados se beneficiaron ampliamente del
redisefo de los distritos electorales que “Jorge Cuarenta” y sus aliados
disenaron para repartirse el poder institucional local y saquear los re-
cursos publicos del departamento, uno de los que tiene los indices de
pobreza mds altos en el pafs. El cuadro 1 nos da un ejemplo de una de
las formas de manipulacién electoral para hacer la seleccién durante
la eleccidn al congreso en el 2002. En su momento, usando el poder
armado de su grupo, “Jorge 40” permitfa la inscripcién de candidatos y
campaiias a los que tenfan alianzas con €1, y luego los votos municipales
elegfan a los autorizados. En esta dindmina surgieron los “candidatos
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tnicos” para gobernaciones, alcaldias o cdmara de representantes.
Esta modalidad también inclufa votos para el senado, que es de cir-
cunscripcién nacional.

(_Cuadro1 ) Elecciones para congreso en el Magdalena

Distribucion de municipios segun candidato apoyado
por “Jorge Cuarenta’, 2002

(dmara Municipios Senado

Sitio Nuevo Salomdn Saade
El Pifion
Cerro de San Antonio
Concordia
Pedraza
Fundacion
Tenerife
Plato
Zona Bananera
. Aracataca
. ElRetén

Jorge Caballero

—_ o

José Gamarra Pivijay Dieb Malof
Zapayan

Salamina

Remolino

San Angel

Algarrobo

Chibolo

El Dificil

Fundacion

§2 9 e B g 90D &

El Banco Luis Vives Lacouture
Guamal

San Sebastian

San Zenon

Santa Ana

Pinto

Pijiio

Granada

Alfonso Campo
Escobar

e N

Fuente: Enrique Fldrez,“El Magdalena Grande’ Proyecto ASDI-Arcolris, inédito, 2005.
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Para las comicios locales del 2003, se registraron elecciones de un
solo candidato enlos municipios de Pijifio, San Sebastidn, Zapayén, San
Angel, El Retén, Zona Bananera, Concordia, Salamina, El Dificil, Banco
y Plato. Sibien en algunos tarjetones aparecen dos o tres candidatos, fue
porque los candidatos amenazados, que en su momento no hicieron la
denuncia ante el Comité de Seguimiento Electoral*, no pudieron retirar
sunombre debido al vencimiento de términos o a que los tarjetones ya
estaban impresos. En estos casos se presentd una situacién paraddjica:
algunos candidatos realizaron campafias para que no votaran por ellos.
En los municipios del Cerro de San Antonio y El Dificil, ademads del
candidato tnico a la alcaldfa, habfa una lista iinica para el concejo.

Elimpacto politico y militar que acompand el camino ala suprema-
cfa de “Jorge 40” tuvo unas consecuencias sin precedentes; sin embargo,
las consecuencias sociales fueron aterradoras. En el siguiente aparte se
presenta un andlisis de la gran ampliacién del BN en esta region.

Masacres, desplazamiento forzado y asesinatos selectivos

Para Otty Patiflo el paramilitarismo es una expresién tipicamente
terrorista: su estrategia disuasiva hacia la poblacion se basa en el
terror, en el escarmiento de todo aquel que simpatiza o colabora con
los insurgentes. Esa es su naturaleza y no pueden escapar a ella®. Esto
fue precisamente lo que hicieron los grupos que actuaron bajo las
6rdenes de “Jorge 40”. El objetivo era cortar los lazos que la poblacién
tuviera con las guerrillas, para eliminar los apoyos sociales que éstas
pudieran recibir dentro de la poblacién.

Una de las primeras masacres fue la del Playén de Orozco, el 29
de enero de 1999, cuando aproximadamente cien uniformados con
distintivos delas AUC ejecutaron a cerca de treinta campesinos de las

# " Datos suministrados por la Registradurfa Nacional Seccional Magdalena, y de con-

versaciones con Stella Garcfa, delegada de la Registraduria en el departamento.

° Otty Patifio, Las verdaderas intenciones de los paramilitares, Corporacién Obser-

vatorio para la Paz, Intermedio Editores, Bogotd, 2002, p. 311.
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més humildes condiciones*. La matanza fue parte de la reaccién de
Carlos Castafio al ataque que hicieron las FARC al cuartel general de
las AUC en Cérdoba, el 28 de diciembre de 1998. Entonces, diferentes
frentes de las AUC asesinaron cerca de cientotreinta personas en un
mes, principalmente en las regiones de la costa caribe.

El 22 de noviembre de 2000, de nuevo las AUC asesinaron a
treinta y nueve pescadores, en el corregimiento de Nueva Venecia,
del municipio de Sitio Nuevo, en la Ciénaga Grande. Nueva Venecia
quedd vacia después de la matanza. Esta vez se buscaba “castigar” a
la poblacién que presumiblemente era simpatizante del ELN, porque
en la Ciénaga del Torno, meses antes, este grupo guerrillero habifa
secuestrado a nueve reconocidas personas de Santa Marta y Barran-
quilla, cuando paseaban en un yate en la zona. El ELN realizé esta
accidn, entre otras, con el dnimo de presionar al presidente Pastrana
a que abriera negociaciones de paz con ese grupo guerrillero.

Con las masacres, vino el desplazamiento forzado. Segtin datos
de CODHES del 2003, afio en el que se iniciaron las negociacines entre
el gobierno del presidente Alvaro Uribe ylas AUC, el Magdalena reci-
bié aproximadamente a 75.000 personas desplazadas entre el 2000 y
el 2003, periodo de intensa actividad delas AUC en el departamento.
Sélo en Santa Marta se asentaron cerca de 45.000 personas, en una
poblacién de 400.000 habitantes, es decir, el equivalente a algo mds
de un 10% de poblacién nueva. Este desplazamiento ha generado
cinturones de miseria en los cerros de la ciudad, sin servicios publicos
bdsicos y sin ninguna posibilidad de empleo, ya que la mayoria son
campesinos o pescadores, que perdieron sus tierras y viviendas, y
quedaron a merced de la ayuda humanitaria.

La situacion de los indigenas y colonos de la Sierra Nevada ha
merecido denuncias nacionales e internacionales, pero, aun as, las
muertes contintian®’. S6lo en el afio 2003 se le atribuyeron 26 muertes

1 Ver Enrique Fldrez, op. cit.

4 Ver “Estdn matando a los Kankuamos”, El Tiempo, 20 de octubre de 2003, pp. 1-3.
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deindigenas alos paramilitares, los cuales supuestamente estaban en
cese de hostilidades por las negociaciones con el gobierno. Para poder
entender la complejidad de esta situacidn, es necesario saber cudles
son las comunidades y de cudnta poblacién se estd hablando. En esta
zona geogréfica habitan ancestralmente los pueblos indigenas Kogui
(Kaggaba), Kankuamo, Arhuacos (Ika) y Wiwa (Arzarios)*.

Segtin un informe de la Comisién Humanitaria de la Sierra
Nevada®’, se presentaron 44 desapariciones forzadas, 166 ejecu-
ciones extrajudiciales, 92 casos de torturas y 52 casos de secuestros
entre 1998 y 2002. También se registraron casos de masacres en
el 2002, en las cuales fueron asesinados 12 indigenas wiwas, oca-
sionando el desplazamiento forzado de 1.300 indigenas de esas
comunidades y de 300 personas de Sabana Grande, Potrerito,
el Machin y Marocaso. En el 2003 se denuncié también ante la
Defensoria del Pueblo que los casos de asesinato selectivo, desapa-
riciones e incursiones de los actores armados habian aumentado
de forma significativa™.

Antes de la llegada de las AUC al departamento, en 1999, ya
las denuncias hechas en declaracién conjunta de las cuatro orga-
nizaciones indigenas de la Sierra Nevada presagiaban la catdstrofe

8 Los pueblos Indigenas estan organizados alrededor del Consejo Territorial de

Cabildos, una estructura socio-politica y administrativa vigente desde 1890,
creada por la Ley 89 de 1890, como resultado de las demandas de los grupos
étnicos colombianos. Este estatuto legal conserva su vigencia en la actualidad.
Los arhuacos se congregan en la Conferencia Indigena Tayrona (CIT); los Kogui,
en la Organizacién Gonawindua Tayrona (OGT); los Wiwa, en la Organizacién
Yugumaiun Bunkuanarwa Tayrona (OWYBT), ylos Kankuamos enla Organizacién

Indigena del pueblo Kankuamo (OIK).

4 Observatorio de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica, op. cit.

0 Ver el Informe sobre la situacién de los pueblos indigenas y las denuncias de

cada comunidad, en donde ademds se presenta detalladamente los casos de
desplazamientos y la responsabilidad correspondiente de cada grupo. Defensorfa
del Pueblo, octubre 2001/febrero 2002, Informe defensorial de orden ptblico en
la vertiente norte de La Sierra Nevada de Santa Marta, mimeo, inédito, 2002.
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que se avecinaba’'. En ese entonces consideraron la ocupacién de
sus territorios por parte de los actores armados, y la destruccion, el
irrespeto ylas limitaciones al acceso de sus sitios sagrados como cerros
y lagunas®*, como una situacién que estaba llevando al desplaza-
miento yla violacién de derechos. Desde entonces los representantes
indigenas hicieron una insistente referencia a la aparicién de los
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (ACCU) en la zona,
y denunciaron los crimenes cometidos por esta organizacién, y luego
por la que resulté de la fusidén de la mayorfa de los grupos locales de
proteccién ilegal.

El asentamiento en el Magdalena y Cesar de grupos indigenas
de las mismas etnias, y entre los que existen relaciones familiares y
constante movilidad entre departamentos, ha creado una situacién
delicada parala seguridad de los diferentes grupos y parala continua-
cién de las relaciones familiares. Como en el Magdalena los grupos
paramilitares tienen una influencia considerable, mientras que en el
Cesar la guerrilla tiene ascendencia dentro de los grupos indigenas,
el transtio de familiares de un departamento al otro ha despertado
sospechas en los dos bandos de las fuerzas enfrentadas, con las conse-
cuencias esperadas. Un ejemplo ilustra la situacién. En junio de 2002
una indigena arhuaca fue bajada del bus que la transportaba desde
Valledupar hacia Santa Marta, cerca de Fundacidn, y ejecutada por
los paramilitares delante del resto de pasajeros, bajo la acusacién de
ser informante de la guerilla.

Segin los lideres indigenas y los nicleos de poblacién atacada
en las diversas masacres, el ejército nacional no les presté la protec-
cién debida frente al acoso sistemdtico de los grupos paramilitares.

>l “Declaracién conjunta de las cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra Ne-

vada de Santa Marta para la interlocucién con el estado y la sociedad nacional”,
Valledupar, 1999, p. 14.

52 Segtin los indigenas, en estos sitios han sido ubicadas bases militares. En sus

alrededores se encuentran sembradas minas antipersonales y han sido objetos
de bombardeos indiscriminados.
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A pesar de ser conocida la ubicacién precisa de la base paramilitar en
Siberia, sus carreteras de entrada para abastecimientos, sus cultivos
ilegales y lugares de reunién, no hubo accién decidida de las tropas
oficiales contra estos grupos durante el periodo de formacién y
consolidacién del Bloque Norte. La denuncia fue reiterada por los
pobladores de la Sierra una y otra vez, y a raiz de esto el gobierno
Uribe Vélez instal6 el batallén de alta montafa, lo que ha contribuido
al retorno de los ciudadanos a los territorios de la Cristalina Baja,
Santa Clara, Berlin, el Cincuenta, todos corregimientos del municipio
de Fundacidn, y se espera que ocurra lo mismo en otros municipios
de la zona.

Sin embargo, la reaparicién de grupos armados ilegales, luego
de las desmovilizaciones de los diferentes frentes del BN en el 2006,
que cumplen las mismas funciones que los paramilitares en el pasado,
ha sido un obsctédculo y ha vuelto a elevar el miedo y la presién sobre
los diferentes grupos afectados por la violencia.

Conclusiones

Elarticulo ha presentado una visién del surgimiento de grupos locales
de proteccién armada ilegal en el Magdalena, los cuales fueron la base
para la organizacién del Bloque Norte de las AUC, bajo el mando
de Rodrigo Tobar Pupo, alias Jorge 40, entre 1999 y 2002. El texto
presenta también una propuesta de periodizacién que ayuda a rela-
cionar hechos nacionales con desarrollos locales, y a mostrar que esas
dindmicas que ocurren en diferentes niveles no estdn tan separadas,
como a veces se ha querido mostrar en el caso de los paramilitares.
En efecto, al hacer excesivo énfasis en la dimensién delincuencial
de estos grupos, o en la disponibilidad de especialistas en el uso de
la violencia heredada de las diferentes bonanzas ilegales, se tiende
a quitarle peso a las funciones de control social y politico que han
asumido estas organizaciones a lo largo del territorio, y al papel de
fuerza contrainsurgente que desempefi6 antes de la desmovilizacién
del BN en el Magdalena.
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De particular interés ha sido el cambio registrado en el texto en
las relaciones entre los politicos profesionales y los grupos de autode-
fensa. Cuando éstos estaban fragmentados, la relacién tendia a ser de
intercambio de favores, de una forma mds o menos simétrica, pero
cuando los diferentes grupos ilegales fueron absorbidos o subordi-
nados por el BN, bajo el liderazgo de “Jorge 40”, el protagonismo de
éste y sus allegados rompi6 esa simetrfa. Tovar Pupo introdujo nuevas
formas de manipulacidn electoral, basadas en el uso de su capacidad
de intimidacién y de hacer dano.

Esa posicién de preeminencia de un especialista en el uso de
la violencia frente al dmbito politico de toda una regién que inclufa
varios departamentos fue algo nuevo que mostré la experiencia del
BN. Esta dimensién hay que resaltarla, porque usualmente se enfatiza
en las relaciones entre militares y estos grupos de proteccién ilegal,
o entre éstos y sectores econémicos legales e ilegales. El Magdalena,
durante la expansién y consolidacién del BN, es un buen ejemplo
de cémo un grupo ilegal subordiné el espacio politico y el institu-
cional en funcién de su objetivo: consolidar su poder regional, legal
e ilegal, para influir en el dmbito nacional, es decir, en las elecciones
presidenciales y las decisiones de politica tomadas por el gobierno
elegido en el 2002. Atin no es claro si el fin era consolidad unas ne-
gociaciones que facilitaran el trdnsito a la legalidad en condiciones
favorables, o evitar una nueva zona de despeje como la del Caguan.
Todavia no hay claridad sobre esto, pero el presente trabajo espera
haber avanzado en el conocimiento y andlisis de ese tipo de grupos
ilegales y las condiciones que les dieron orgien, con la esperanza de
que éstas no se vuelvan a repetir.
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(_ Anexo1 )

Bloques y frentes desmovilizados en el Magdalena 2006

Bloque Resistencia
Tayrona, BRT

Frente José Pablo Diaz

Frente Bernardo
Escobar

Frente Tomads Guillén

Frente Guerreros de
Baltazar

Frente Sur del Mag-
dalena e Isla de San
Fernando

Frente Resistencia
Motilona

53

Hernan Giraldo

Edgar Ignacio Fierro
Flores,”Don Antonio”

Cesar Augusto Viloria
Moreno,“71” 0 “Alberiro’ o
“Cantinflas”

Alias“Rafa”

Omar Montero Martinez,
“Codazzi”

José Maria Barrera Ortiz,
“Chepe Barrera”

Jeferson Enriquez Martiez
Lopez>®,“Omega”

Vertiente norte de la Sierra,
Santa Marta y sur de la Gujira.

Tasajera, Pueblo Viejo, San
Antonio, Nueva Venecia, Sitio
Nuevo, Parque Isla Salamanca,
Remolino, Palermo, Barranquilla.

(iénaga, Vertiente occiden-

tal de la Sierra, Fundacion,
Aracataca, Tucurinca, El
Carrero, Sacramento, Algarrobo,
Salamina

Cerro de San Antonio

La zona centro del departa-
mento

Los Andes, El Dificil, Nueva
Granada

Sur del departamento: Banco,
Plato, Guamal, entre otros

Este es el nombre con el cual se reinsertd, pero las autoridades lo indentificaron

como Hipdlito Mejfa. Fue asesinado en Medellin a finales de noviembre de 2006.
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Paramilitarismo y pueblos indigenas:
Persecucion y despojo

Dario Villamizar H.

Introduccién

Cerca de 90 pueblos indigenas, 84 de ellos reconocidos legalmente,
con un estimado de ochocientos mil integrantes?, que equivalen
al 1.7% de la poblacién colombiana, conforman esa compleja di-
versidad, desde el punto de vista lingtistico (64 idiomas propios
y 242 dialectos), y esa variedad de universos que se percibe en sus
organizaciones politicas y sociales. De ellos, el 92% se encuentra en
zonas rurales y el 8% en cabeceras municipales. El Estado colom-
biano reconoce a los pueblos indigenas derechos sobre 31.066.430
hectdreas, que equivalen a casi el 30% del territorio nacional. Dichos
territorios tienen la forma juridica de resguardos y reservas indigenas
(nuevos, antiguos y en trdmite), que suman en total 647 y agrupan a
85.818 familias conformadas por 441.550 personas’. Los indigenas

! Polit6logo y escritor, autor de textos y ensayos sobre DDR, el conflicto armado

en Colombia y la bisqueda de la paz. Director de la Asociacién Latinoamericana
paralos Derechos Humanos (ALDHU-Colombia). Coordina en la Alcaldia Mayor
de Bogotd la politica de atencién a los ex combatientes.

El niimero de integrantes oscila entre ochocientos mil y un millén.

Organizacién de las Naciones Unidas, OMU, Consejo Econémico y Social, Informe del
Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales delos indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Nueva York, 11 de noviembre de 2004.
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son la poblacién mayoritaria en regiones selvdticas de la Amazonfa
y Orinoquia -departamentos de Amazonas, Putumayo, Caquetd,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada; en zonas montafiosas de los
departamentos de Cauca, Narifio y Magdalena (Sierra Nevada de
Santa Marta); y en la Guajira. En otras regiones, son grupos medianos
y pequefios con una identidad cultural fuerte®.

La diferencia numérica de poblacién es bastante significativa
en algunos casos. Mientras que el pueblo Wayuu, en el departa-
mento de la Guajira, tiene 149.273 miembros, o los Nasas en el
Cauca cuentan con 129.534 integrantes, hay pueblos en peligro de
desaparecer, como los Taiwano, en el departamento del Vaupés,
con tan s6lo 22 miembros, o los Kawiyari en el Amazonas con 27.
Lalegislaciéon nacional reconoce como entidades publicas especiales
a los cabildos indigenas, los cuales ejercen funciones de adminis-
tracién y gobierno. Igualmente, establece la jurisdiccion especial
indigena como un dmbito de derecho propio que coexiste con la
jurisdiccién ordinaria.

El conflicto armado interno ha afectado profusamente a los
pueblos indigenas. Pese a que la Constitucién Politica y diversas
normas internacionales, como el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes®, ratificado por

Sénchez, Enrique. Arango, Raul. Los Pueblos indigenas de Colombia en el umbral
del. nuevo milenio, Departamento Nacional de Planeacidn, 2004.

El Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establece la realizacién de un proceso de
consulta con los pueblos indigenas afectados por la implementacién de cualquier
tipo de politica, planes o programas; el articulo 7.1. establece: “Los pueblos
interesados deberdn tener el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y alas tierras que ocupan o utilicen de alguna
maneray de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural y deberdn participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”.
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Colombia, atribuyen al Estado la obligacién de garantizar y proteger
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, constantemente se
presentan graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
contra el derecho internacional humanitario. Las consecuencias de
las mismas superan el perjuicio que usualmente tienen sobre indivi-
duos no indigenas. El homicidio, la desaparicién, el desplazamiento,
el reclutamiento forzado, las lesiones a la integridad personal, los
actos de violencia sexual, los enfrentamientos armados en medio
de territorios propios, el cerco y confinamiento a comunidades, la
pérdida de autonomfa, y la imposicién de normas y autoridades
extrafias, ocasionan trastornos en la estructura social, econémica,
politica, territorial y cultural de esos pueblos. Por ser sujetos colectivos
de derechos, las vulneraciones individuales constituyen violaciones
para los derechos del grupo®.

Actualmente, instancias nacionales e internacionales tienen una
gran preocupacion por las consecuencias acumuladas del conflicto
sobrelos pueblos indigenas. En el informe relativo a Colombia (2003),
presentado ante la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en Ginebra, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos expresé:

“El conflicto armado contribuyé a agravar la situacién de las comu-

nidades indigenas y afrocolombianas. Se registré un incremento

de la violencia selectiva en contra de las autoridades tradicionales

y lideres, con homicidios, amenazas de muerte y desplazamientos

forzados, asi como un mayor confinamiento de las comunidades por

parte de los grupos armados ilegales. Estos afectaron el derecho ala

autonomia de las comunidades, debilitando su organizacién interna

y la representatividad de sus autoridades. Mds de 100 miembros y

autoridades indigenas fueron victimas de homicidios, 50 de ellos en

contra de autoridades politicas y espirituales del pueblo kankuamo

(Sierra Nevada de Santa Marta), atribuidos mayoritariamente a las

Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. En ocasiones, se cuestiond

ALDHU, La agonia de Jaguar, Bogotd, 2004.
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la ausencia de acciones efectivas por parte de la Fuerza Publica para

proteger estas comunidades, asf como la estigmatizacién.””

En el mismo sentido, el Informe del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas®, Rodolfo Stavenhagen,
quien visité a Colombia entre el 8 y el 17 de marzo de 2004 por
invitacién del gobierno nacional’, calificé el estado de los derechos
humanos de los indigenas como “grave, critico y profundamente
preocupante”.

Pero no solamente los informes que provienen de agencias del
Sistema de las Naciones Unidas o de ONG especializadas presentan
un panorama desolador. El Departamento de Estado de los Estados
Unidos elabora un reporte anual sobre derechos humanos, yen el del
2003 reconoci6 también la gravedad de la situacion:

“Los miembros de las comunidades indigenas siguieron siendo

victimas del conflicto armado. Segtin el Programa Presidencial de

los Derechos Humanos y DIH, 164 indigenas fueron asesinados ese

afio: 75 de ellos por los paramilitares, 18 por las FARCy ocho por el

Intervenci6n del sefior Michael Friihling, entonces Director dela Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, durante
el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas, Bogotd, 9 de agosto de 2004.

El mandato del Relator, quien actda como un experto independiente, fue creado
hace cinco afnos por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
mediante resolucién 2001/57, e incluye varias funciones principales: 1) Recabar,
solicitar, recibir e intercambiar informacién y comunicaciones sobre las viola-
ciones de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas; 2)
formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades apropiadas
para prevenir y remediar esas violaciones; 3) trabajar en estrecha relacién con
otros relatores especiales, representantes especiales, grupos de trabajo y expertos
independientes de la Comisién de Derechos Humanos y de la Subcomisién de
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.

Diversas organizaciones, dirigentes y autoridades indigenas solicitaron durante
varios afos al gobierno nacional que se extendiera esa invitacién.
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ELN. La OACDH!? critic6 fuertemente las amenazas y la violencia
contra las comunidades indigenas y caracterizé de ineficientes las
investigaciones del Estado sobre las violaciones de los derechos
humanos contra los grupos indigenas. La Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) informé de numerosos incidentes
enlos cuales las organizaciones armadas al margen dela ley recluta-
ron alos indigenas por la fuerza, restringieron su libertad personal
de movimiento, establecieron bloqueos a sus comunidades, o los

. . . 11
acusaron de ser simpatizantes de sus adversarios”" .

Coinciden éstos y otros informes en senalar que la gran mayoria
de las violaciones que se han cometido contra los pueblos indigenas
fueron atribuibles, en primer lugar, a las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC); en menor grado, a los grupos guerrilleros FARC
y ELN; y un pequefio porcentaje del total a la fuerza puiblica.

Las AUC constituyeron la forma organizacional del paramili-
tarismo hasta su desmovilizacién realizada entre el 2003 y el 2006;
una estrategia contrainsurgente que se podria considerar como un
fenémeno presente en el conflicto interno desde inicios de la década
el 80 del siglo pasado, con distintos énfasis y momentos de desarrollo,
pero con el propdésito central de servir de medio ilegal para realizar
actividades en favor del statu quo de intereses (poderes) politico,
econdmico, social y militar, en los d@mbitos nacional, regional, local
y cuasi familiar.

Los lideres, autoridades y dirigentes indigenas, sus pueblos y
comunidades, sus organizaciones y defensores, han sido percibidos
como un riesgo y una amenaza, de alguna manera, como un con-
trapoder por parte de las elites locales y regionales de los territorios

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(Nota del autor).

1 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2003, “Informe sobre derechos

humanos: Colombia”, en: http:///www. usembassy.state.gov/colombia/wwws-
dh03.shtml#5
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en donde habitan. De ahf a la utilizacién de la violencia a través de
diversos medios (léase paramilitares, empresarios de la coercién o
grupos de autodefensa), sélo hay un paso. La respuesta, aunque suene
en desuso, es la organizacidn, el fortalecimiento de los pueblos y de sus
estructuras sociales y politicas. Asilo entienden hoy la mayoria delos
pueblos indigenas que, con el ejercicio de la resistencia, la autonomia
y el derecho propio, han demostrado que no estdn involucrados en
el conflicto armado y exigen que sus territorios sean respetados y
considerados como zonas neutrales y de paz por parte de los actores
armados. Diversas expresiones propias, hechos y acciones colectivas,
como la consolidacién de la Guardia Indigena, el Premio Nacional
de Paz 2005, la Gran Minga por la Vida, han animado a los pueblos
indigenas a reafirmar su vocacién de paz, de convivencia y respeto.

Antecedentes del accionar paramilitar en territorios indigenas

El conflicto armado colombiano, que tom¢ forma a raiz del asesinato
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, conté desde sus primeros afios
con grupos armados denominados pdjaros o guerrilleros de paz que,
actuando bajo el amparo de autoridades civiles y militares locales,
amenazaron, intimidaron, desterraron y asesinaron a opositores
del régimen de turno. Las modalidades que entonces se utilizaron
han diferido muy poco del accionar de grupos como las AUC: el
desplazamiento mediante la amenaza o la muerte para apoderarse
de tierras, la imposicién de modelos y comportamientos sociales en
poblaciones dominadas, el uso de la violencia para el cobro de deu-
das, la eliminacién de los contradictores politicos y el trato cruel e
indiscriminado en contra de la poblacién (los machetes de entonces
fueron reemplazados por las modernas motosierras, pero los “cortes”
siguen siendo iguales).

La llegada al poder del general Gustavo Rojas Pinilla, el 13 de
junio de 1953, llevé al desarme y desmovilizacién de las guerrillas
del Llano, conformadas desde 1950. Otros grupos, especialmente
los que operaban en el sur del departamento del Tolima, dividieron
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sus fuerzas: las guerrillas liberales se entregaron y las comunistas se
replegaron en grupos de autodefensa, tal y como habian surgido y
accionado afos atrds'”. La situacién se complicd, pues parte de la
guerrilla liberal pasé ala contraguerrilla y enfrenté a los comunistas.
Sobrevino la llamada guerra entre limpios —ex guerrilleros liberales
al servicio del gobierno— y comunes —guerrillas comunistas—. Esta
modalidad contrainsurgente sobrevivié al periodo conocido como
La Violencia, y se mantuvo hasta ya bien entrado el primer gobierno
del Frente Nacional, en 1960.

El triunfo de la revolucién cubana en 1959 y el surgimiento de
focos guerrilleros en varios paises de América Latina llevaron al go-
bierno de Estados Unidos a trazar politicas tendientes a contrarrestar
la amenaza de la expansién comunista. En el marco de la Guerra
Fria, los ejércitos del continente fueron instruidos en la formacién
de estructuras civico-militares para soportar actividades encubiertas
de contrainteligencia y contrainformacién; los manuales de opera-
ciones militares para combatir a fuerzas irregulares recomendaban
la formacién de fuerzas paramilitares’.

El gobierno conservador de Guillermo Leén Valencia (1962-
1966), a través del Decreto de Estado de Sitio 3398 de 1965, “por el cual
se organiza la defensa nacional”, dio fundamento legal a la creacién
de grupos paramilitares. En el gobierno del liberal Carlos Lleras Res-
trepo (1966-1970) fue adoptado como legislacién permanente por la

Para efectos del presente trabajo, se parte de los conceptos de paramilitares y de
autodefensas, tal como los define Mauricio Romero en su obra Paramilitares y
autodefensas 1982-2003. Segtin el autor, los paramilitares son “grupos armados
organizados para realizar operaciones de limpieza politica y consolidacidon militar
previas al dominio territorial de un drea, mientras autodefensas se refiere a las
agrupaciones organizadas para defenderse de un agresor y mantener el control
de un territorio, sin pretensiones de expansién. Es decir, la diferencia estd en el

cardcter agresivo o defensivo del grupo”. Ibid., p. 38.

13 Repuiblica de Colombia, Fuerzas Militares, Ejército Nacional, 1962, Operaciones

contra las fuerzas irregulares, Bogotd, cit. en: Colombia: negociar con los paramilitares,
Informe sobre Latinoamérica No. 5, Internacional Crisis Group, Bruselas, 2003.
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Ley 48 de 1968, que facultaba al Ministerio de Defensa Nacional para
crear patrullas civiles con armas de uso privativo de la fuerza publica.
Medidas posteriores, como el Estatuto de Seguridad (Decreto 1923
del 6 de septiembre de 1978), otorgaron nuevas atribuciones a auto-
ridades militares policiales y civiles para combatir el delito politico,
lo cual también favorecié e impulsé la accién encubierta de grupos
de justicia privada.

La primera expresion organizada de estos grupos se produce
en diciembre de 1981, cuando, a raiz del secuestro de Marta Nieves
Ochoa, se da a conocer la existencia del MAS, Muerte a Secuestrado-
res, una estructura paramilitar identificada como el grupo de accién
de 223 jefes mafiosos que habfan decidido aportar cada uno de ellos
dos millones de pesos y diez de sus mejores hombres, para ejecutar
en forma directa a todas las personas involucradas en secuestros'.
Uno de sus promotores y financistas, Carlos Lehder, reconocié
publicamente la esencia de esa fuerza que habian creado: “Lo que
propongo es un trabajo antisecuestro similar a la Comisién de Paz,
excepto que es paramilitar”’”. La activa participacién de elementos
de las Fuerzas Armadas en esta alianza de narcotraficantes, consti-
tuidos en empresarios de la coercion, llevé a una tajante ruptura con
los métodos legales e institucionales en el combate a la subversion.
Pablo Escobar, fundador indiscutible del MAS, sefial6 en entrevistas
posteriores que respondid por esa organizacién hasta la liberacién
de la seiiora Ochoa, y que, desde entonces, los militares se habfan
apoderado del nombre. El momento coincide con la consolidacién
de grupos de narcotraficantes en el negocio de la tierra y las grandes
propiedades, y con la alianza de éstos con hacendados y terratenientes
tradicionales. El ejemplo mads claro fue la accién que desplegaron en
la regién del Magdalena Medio contra las FARC, la Unién Patridtica
como su expresién politica (1985), dirigentes politicos de corrientes
distintas a los partidos tradicionales y organizaciones sociales.

" Dario Villamizar, Aquél 19 serd, Planeta Colombiana Editorial S.A., Bogotd, 1997.

15 “Los secuestrables”, 17 de enero de 1982 El Mundo, Medellin, p. 8.
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Tendrifan que transcurrir casi diez afios y cientos de muertos
para que el Estado colombiano, ante el horror de los crimenes que se
cometian a diario, intentara limitar la accién de los paramilitaresl6.
La Corte Suprema de Justicia declard inconstitucionales varios arti-
culos de la Ley 48, y el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) dict6
medidas como el Decreto 1194, que definid el delito la conformacién
de grupos de sicarios o de organizaciones terroristas y establecié san-
ciones para civiles o militares que “recluten, entrenen, promuevan,
financien, organicen, dirijan o pertenezcan alos grupos armados, mal
llamados grupos paramilitares”'’. Por primera vez, el paramilitarismo
era considerado como delito.

No lo fue por mucho tiempo, pues nuevos instrumentos
juridicos (Decreto 815) permitieron la formacién de grupos de
civiles armados, bajo la autorizacién del Presidente de la Republica
y de sus ministros de Gobierno y Defensa. Un decreto posterior
(decreto 356 de 1994, durante la administracién de Cesar Gavi-
ria) autorizé la creacién de agencias privadas de seguridad rural
bajo el nombre de “Servicios Especiales de Vigilancia y Seguridad
Privada”, que un afio después fueron llamadas Convivir. Su labor
promovia la participacién de civiles en tareas de vigilancia y se-
guridad en apoyo de la fuerza publica en el campo. Debian tener
cardcter defensivo y ser entrenadas para rechazar la accién de
grupos guerrilleros; ademads:

“(...) cumplir con labores de inteligencia en apoyo al Ejército, el

que a suvez determinaba su radio de accién. Sus miembros recibfan

una remuneracién mensual y utilizaban uniformes y distintivos

que permitieran su identificacién; igualmente estaban autorizados

16 Para 1987 existian 146 grupos de autodefensa o paramilitares que protagonizaron

masacres como las de Trujillo, Segovia, La Rochela, La Negra, El Tomate, Punta
Coquitos, Honduras, etc. La cifra fue presentada por el entonces Ministro de

Gobierno, César Gaviria Trujillo, ante el Congreso Nacional.

17" Internacional Crisis Group, Colombia: negociar con los paramilitares, Informe

sobre Latinoamérica No. 5, Internacional Crisis Group, Bruselas, 2003
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para emplear armamento de uso privativo del Ejército, bajo control
del Ministerio de Defensa y la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada”'®,

Multiples denuncias de la asociacién entre las Convivir y los
grupos paramilitares se presentaban a diario. Una demanda ante
la Corte Suprema de Justicia, acerca de su constitucionalidad, eché
por tierra la legalidad de estas organizaciones a finales de 1997. Para
ese momento, el paramilitarismo habia tomado forma a través de las
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, y ya contaba con mandos
identificados, estatutos, simbolos, himno, “patrulleros” uniformados
y cobertura nacional.

La madre tierra, guahibadas y despojo

Paralos pueblos indigenas de Colombia, la propiedad dela tierra es colec-
tiva, no enajenable, imprescriptible e inembargable'”. La tierra que ocupan
esladesusantepasados, la de sus abuelos, sus padres yla dela comunidad.
Latierra es la madre, denominada de distintas maneras, dependiendo de
laslenguas propias: paralos Guambianos, del departamento del Cauca, es
Piru; paralos Kofanes, del Putumayo, es Ande; paralos Kogis, dela Sierra
Nevada, es Kaki, y asi sucesivamente. El monte donde cazan, los rios y
lagunas donde pescan, son suyos. La tierra y sus recursos son uno solo, el
territorio es sagrado: “desde los tiempos de antigua, antes de la creacién
del mundo, los Padres y Madres Originarios habitaban en cada monte,
en cada rio, en cada cerro, en cada palo; por eso nosotros hoy realizamos
pagamento espiritual en cada punto de la linea negra, que es el territorio
que nos legé nuestro Padre Creador Sitkukul”.

18 Medios parala Paz, Para desarmar la palabra, Diccionario de términos del conflicto

y dela paz, Bogotd, 1999, primera edicién, 2001.

19 Articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica.

20 “palabras del Mama Mayor del pueblo Wiwa, Rumualdo Gil”, en Del Observatorio

de Minas Antipersonal, Bogotd, 5, marzo de 2003, p. 16.
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Las lejanas selvas de la Amazonia, las sabanas del rio Orinoco
y las sierras y altas montanas de las cordilleras oriental, central y
occidental se constituyeron en barreras naturales que permitieron
al indigena resistir a diferentes intentos de aculturacién, asimilacién
y despojo. Las grandes distancias de los centros poblados, de la civi-
lizacién, permitieron durante muchos afios el normal desarrollo de
usos y costumbres propias. El asentamiento de colonos a partir de
los afos cincuenta, en regiones colindantes con territorios indigenas,
generd conflictos por la tierra, el ganado y los sembrios. Eran, en su
gran mayorfa, campesinos desarraigados por la violencia y despoja-
dos de sus propiedades sobre minifundios en departamentos como
Antioquia, Valle, Caldas, Tolima y Boyaca.

Uno delos hechos mds graves, motivado por el afin de ampliar
las extensiones de tierra de los colonos, a costa de la propiedad
de las comunidades indigenas, se presentd en la finca La Rubiera
(departamento de Arauca), donde, en enero de 1968, fueron masa-
crados a tiros y machetazos 16 indigenas guahibos, entre ellos varios
nifios. Los asesinos, colonos de la regién, fueron denunciados ante
las autoridades por dos indigenas que lograron escapar. Una vez
capturados contaron con lujo de detalles cémo habian participado
en decenas de muertes mds, en lo que llamaban guahibadas, que eran
verdaderas cacerfas humanas emprendidas contra los pobladores
originarios. Por ese entonces, el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria -Incora- sefialaba en un estudio que en una extensién
de 500.000 hectdreas de tierra, los colonos, aproximadamente 70
familias con cerca de 200 personas, poseian el 95% del territorio,
mientras que la poblacién indigena, calculada en 2.500 personas,
ocupaba el 5% restante. Los intereses expansionistas de colonos y
propietarios coincidian ya conlos de grandes compaiifas petroleras,
como la Texas Petroleum Company y la Colombian Cities Service
Petroleum Corporation, que habian presentado al Ministerio de
Minas y Petrdleos propuestas de concesién para la explotacién
petrolera en tierras adyacentes a los rios Planas y Guarrojo, en el
municipio de Puerto Gaitdn.

333



334

Parapolitica. La ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos

Lo de La Rubiera no fue un hecho aislado. En la inspeccién de
Planas, en el departamento del Meta, se presentd una situacion pare-
cida, sélo que alli la respuesta de los indigenas fue la organizacién de
la comunidad: ante el despojo de sus pertenencias, la persecucién de
colonos y autoridades civiles y militares, y la necesidad de mejorar las
condiciones de vida, conformaron una cooperativa promovida por
Rafael Jaramillo Ulloa, un blanco que habia llegado como funcionario
de la campana del Ministerio de Salud contra la malaria y permanecié
con ellos, defendiendo la causa indigena. Los colonos, latifundistas
e intermediarios, al sentir vulnerados sus intereses, desataron el
sabotaje y hostigamiento contra los miembros de la organizacién
comunitaria y sus actividades.

La desatencién por parte del Estado, sumada a la desidia y
complicidad de las autoridades locales, condujeron a una decisién
extrema: Jaramillo Ulloa se levanté en armas y conformé una guerrilla
indigena. La rebelién no duré mucho tiempo dado que su principal
protagonista salié de la regién antes de terminar el afo de 1970. Sin
embargo, las acciones contra los indigenas guahibos por parte de
los carabineros de la policia, el ejército y el DAS rural, continuaron.
Muchos de ellos fueron detenidos, torturados y, finalmente, bajo
la acusacién de guerrilleros, recluidos en la cércel de Villavicencio,
en graves condiciones de hacinamiento; otros fueron asesinados.
Los operativos de captura repetian las tradicionales guahibadas y se
realizaban dentro de las reservas indigenas con la participacién de
particulares que se habfan apropiado de tierras en la regién. La re-
presién fue denunciada nacional e internacionalmente y el gobierno
de Misael Pastrana (1970-1974) nombré un consejero especial para
estudiar la situacién en Planas y dos comisiones que se desplazaron
hasta el lugar de los hechos, sin que se presentaran resultados en
favor de las victimas.

El espiritu de lucha por los derechos indigenas se fortalecié en
medio de la represién y el hambre a que fueron sometidos; la solida-
ridad con sus hermanoslosllevé a organizarse en programas basados
en sus tradiciones y cultura. Hacia 1971 conformaron la Unuma, con
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el fin de defender la vida ylos derechos de sus comunidades. Las tareas
bésicas consistieron en la defensa y recuperacion de sus tierras, de su
culturay costumbres, la unificacién de la comunidad para ampliar la
organizacion, y la vinculacién con otras organizaciones indigenas, y,
en especial, con obreros y campesinos.

Los hechos ocurridos en Planas tienen una explicacién que
ya quedd descrita arriba: la busqueda, por parte de colonos y terra-
tenientes, de la apropiacién extensiva de la tierra y de las riquezas
ganaderay petrolera. Parala década delos afos 80, esa fue la realidad
en la mayoria de departamentos con alta presencia de comunidades
indigenas. En el caso de la consolidacién del paramilitarismo como
estrategia contrainsurgente, destacamos la necesidad de autoprotec-
cién de esos mismos intereses frente a la expansién guerrillera, y con
el fin de mantener el statu quo de los poderes politico, econémico,
social y militar®!.

La ANUC, la organizacién como respuestay el CRIC

La situacién descrita en Planas coincide en el tiempo con las acciones
del gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) para impulsar
la organizacién campesina a través de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos, Anuc, que realizé su primer congreso entre
el 7y el 9 de julio de 1970. En febrero del afio siguiente se produjo
una oleada de invasiones de tierra en todo el pais, respaldadas por
la Anuc, que de inmediato se convirtié en el movimiento social mds
importante hasta entonces. Para los indigenas, con muy pocos refe-
rentes organizativos, la Anuc fue el punto de partida hacia acciones
y estructuras mucho mds avanzadas. Se trataba, en ambos casos, de
reivindicaciones y enfrentamientos al poder de los terratenientes y
sus bandas armadas. En una clara muestra de la alianza campesina
e indigena, el 31 de octubre de 1971 se realizé en Sibundoy, Cauca,

21 “Colombia nunca més”, en: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/

nm/z7/ZonaSiete01.html
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el Primer Encuentro de Usuarios Indigenas de los departamentos
de Narifo y Cauca y de la intendencia del Putumayo. Una semana
mads tarde, el Comité Coordinador de Defensa del Indio y la Anuc
emitieron la declaracion por el reconocimiento de los derechos del
indio, en la que se recordé la persecucién en Planas y los problemas
delas diferentes comunidades indigenas en todo el pais®. Dirigentes
campesinos, como Gustavo Mejia, el padre Pedro Leén Rodriguez,
Enrique Soler y Jairo Gamboa, impulsaron las primeras luchas porla
tierra, bandera que los indigenas asumirfan como su plataforma.

El segundo congreso nacional de la Anuc, reunido a mediados
de 1972, presenté un panorama de la situacién indigena en el pais y
se refirid a éste como “el sector que mds cruelmente ha sido azotado
por las clases explotadoras”. Para reafirmar los lazos de unidad y ca-
nalizar las demandas se cred la Secretarfa Indigena adjunta al Comité
Ejecutivo de la Anuc. Sin embargo, en 1975 se evidenciaron contra-
dicciones entre los indigenas ya organizados y el Comité Ejecutivo
de la Anuc que, de acuerdo con la posicién de los primeros, negaba
la particularidad del movimiento indigena, su lucha por la cultura, y
pretendia tomar en sus manos la conduccién del mismo.

Entodo el pais fueron surgiendo agrupaciones que representaban
los intereses de las comunidades. En el departamento del Cauca, por
ejemplo, en febrero de 1971, se realizé una asamblea con la asistencia
de mds de dos mil indigenas que crearon el Consejo Regional Indigena
del Cauca, Cric, que contemplaba en su programa reivindicaciones
como el no pago del terraje, la recuperacién y ampliacién delas tierras
delos resguardos yla defensa de la historia, lalengua y las costumbres
propias. Simultdneo al proceso de organizacion, en la primera mitad de
la década delos afos 70, en un intento por frenar al movimiento indi-
gena, los terratenientes apelaron al atentado directo contra dirigentes,
lideres y autoridades. En el Cauca recurrieron alos llamados “pdjaros”
o asesinos a sueldo que dieron muerte al propio Gustavo Mejia ya otros
lideres como Avelino Uly Benjamin Dindicué. De manera precaria, las

22 ANUG, 5 de noviembre de 1971, Por los derechos del indigena, Documento Ne 2.
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comunidades indigenas de algunos municipios caucanos recurrieron
ala formacién de pequenios grupos de autodefensa que asumieron el
combate a las bandas de pdjaros y delincuentes. “Las autodefensas
como instrumento de defensa juegan un papel importante en esos
afios porque es una experiencia muy vieja dentro de los indigenas
que siempre utilizaron esos mecanismos para sobrevivir a los ataques
enemigos”*. Pero los ataques no provenian exclusivamente de terra-
tenientes y autoridades. Los grupos guerrilleros que histéricamente
hacfan presencia en el Cauca, especialmente las FARC en la parte alta
de los municipios de Miranda, Corinto y Toribio, miraban con recelo
laautonomia y organizacién indigenas. Varios dirigentes que se nega-
ban a seguir sus érdenes fueron muertos y se presentaron verdaderas
masacres, especialmente en el resguardo de San Francisco.

La fundacién del Cric y el ejemplo de sus luchas sirvieron a
otras regiones y pueblos para comenzar a estructurar sus propias
organizaciones, especialmente en los territorios indigenas donde
los grupos armados hacfan presencia y se pretendia imponer el po-
der de los terratenientes. En el departamento del Tolima, los Pijaos
(Coyaimas) y Nasas organizaron el Consejo Regional Indigena del
Tolima, Crit. As{ mismo ocurrié en otras partes hasta confluir, en
febrero de 1982, en el I Congreso Indigena Nacional que dio origen
a la Organizacién Nacional Indigena de Colombia ~-ONIC-, que
desde entonces definié un programa de ocho puntos. Por la misma
época se conformd la organizacién Aico, Autoridades Indigenas de
Colombia, que buscaba la defensa del “derecho mayor”, es decir, el
derecho propio de cada pueblo.

Un caso emblematico: el asesinato de Alvaro Ulcué Chocué

Alas 8:30 dela manana del sdbado 10 de noviembre de 1984, fue ase-
sinado el sacerdote indigena Alvaro Ulcué Chocué en el municipio de

23 Entrevista a Edgar Avirama en Historia del movimiento armado Quintin Lame”,

inédito.
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Santander de Quilichao, departamento del Cauca, cuando regresaba
de Cali. En el momento en que se aprestaba a celebrar un bautizo,
fue abaleado en una céntrica calle por dos sicarios que, al disponerse
a huir, se percataron de que aun estaba con vida y regresaron para
acribillarlo en el piso. Pese a que dos miembros de la Policfa Nacional,
adscritos al F-2, fueron identificados como los autores, el crimen
quedd en la impunidad.

Los miles de rostros cobrizos y los puios crispados que acom-
panaron a Ulcué hasta su sepultura en Pueblo Nuevo, daban cuenta
delairadelosindigenas Paeces, su gente. Habia nacido 41 afios atrds
en ese mismo corregimiento del municipio de Caldono, en pleno
corazén de la nacién Nasa (Paez). Su educacién religiosa la hizo
con las Misioneras de la Madre Laura. Posteriormente, estudié en
el internado indigena de Guadarrama (Antioquia) y luego con los
Redentoristas en Popaydn, donde se consagré como sacerdote el 10
de julio de 1973. Su misa de ordenacidn la realizé en Pueblo Nuevo
junto a sus hermanos indigenas. No era para menos: Alvaro Ulcué
era el primer nasa en optar por el sacerdocio.

En ejercicio de su ministerio fue nombrado parroco de To-
ribio, donde sellé un compromiso indisoluble con su raza y con
el evangelio. El padre Ulcué se convirtié en un decidido defensor
de su pueblo, lo que generé enfrentamientos con autoridades y
terratenientes de la regién. Su credo consistié en reivindicar los
derechos, autonomia, resistencia, dignidad, tradiciones, cultura
y territorio de los indigenas. Por ese compromiso fue amenazado,
hostigado, acusado, perseguido, calumniado y agredido. El cerco
se estrechaba cada dia mds: el 22 de enero de 1984 un grupo de
indigenas fue atacado por la policfa. Gloria, la hermana del padre
Alvaro, murié y sus padres y dos primos resultaron heridos. Nada
lo amedrentd. Acusé y salié en defensa de su raza. Las denuncias
llegaron a las autoridades eclesiales, civiles y militares en Bogotd,
pero no habfa caso. Su suerte estaba sellada.

Se podria definir el sacrificio del padre Ulcué como emblemadtico
por su condicién de lider indigena y sacerdote catdlico; también por
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tratarse de una muestra mds de los niveles de intolerancia e impuni-
dad. La forma en que fue asesinado, las motivaciones del crimen, la
alianzay coincidencia de intereses entre terratenientes y autoridades,
recogen los principales elementos y modus operandi del accionar,
de ese entonces y actual, de los grupos paramilitares. Su asesinato
constituye uno de los principales antecedentes de la presencia formal
de grupos paramilitares organizados en territorios indigenas.

La accién vindicadora del sacerdote indigena sugiere serios
riesgos y amenazas paralos poderes politico y econémico de una parte
importante del departamento del Cauca. Desde su ministerio crea
conciencia sobre laidentidad indigena, lo hace en el lenguaje propio,
llama a la organizacion y promueve procesos de recuperacién de las
tierras de los resguardos. Esos esfuerzos se realizan en “el contexto
de negociaciones de paz, apertura politica y descentralizacién”* que
adelanté el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986). No sobra
subrayar que el padre Ulcué adelant6 su actividad en el seno de un
pueblo con tradiciones de organizacién y de lucha, en un territorio
que haresistido, a un alto costo, a distintos intentos de autoritarismo,
desdela imposicién violenta de terratenientes, paramilitares y grupos
guerrilleros, hasta los intentos “evengelizadores” y de dominacién
que el mismo Ulcué combatié.

Las armas como respuesta

El dfa anterior al asesinato del cura Ulcué se produjo el desalojo
violento de la hacienda canera de Lépez Adentro (municipio de Ca-
loto), tomada desde inicios de 1984 por los indigenas. Los cafieros
terratenientes habfan intentado varias acciones violentas utilizando
bandas de pistoleros, lo que no dio resultados. El 9 de noviembre
(1984) fuerzas de la policia y el ejército arrasaron la Recuperacién de
Lépez Adentro, quemaron las viviendas de 150 familias indigenas y
destruyeron todos sus cultivos con maquinaria.

2 Romero, op. cit.
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Pocas semanas después se conocio la existencia del Comando

Quintin Lame®, un grupo armado conformado mayoritariamente

por indigenas del departamento del Cauca:

“Cuando se dan todos estos asesinatos, siempre ha habido respuesta,
cuando el Quintin Lame por ejemplo aparece piblicamente es cuando
en Lépez Adentro asesinan a un nimero considerable de indigenas y
campesinos. Por la recuperacién de esta hacienda aparece reivindicada
la primeraaccién que se hace quemando unos tractores del Ingenio de
Castilla, y cuando se dala toma de Santander de Quilichao es también
una represalia por el asesinato del padre Alvaro Ulcué, entonces estos
hechos dan pie para que el Quintin empiece a reaccionar como un gru-

po'y es a partir de allf que queda como un grupo permanente”.

Laaparicién de un grupo guerrillero indigena llamé la atencién,

especialmente su plataforma en la que reivindicaban la lucha contra

los grupos paramilitares:

25

26

El Comando Quintin Lame es una organizacién armada al
servicio del movimiento popular, en primer lugar de las orga-
nizaciones indigenas.

Su nombre hace referencia al lider indigena Manuel Quintin Lame (1883-1967),
quien realizé su trabajo de concientizacién en los departamentos de Tolima,
Caucay Huila, invitando a los pueblos indigenas a no pagar el terraje, retomar las
luchas de sus antepasados y rescatar la cultura y el derecho propios. Quintin Lame
recorri6 a pié las comunidades de esos departamentos y, familia por familia, les
ensefi: “pueblos indigenas, estdbamos en esos territorios antes que el blanco, lo
que hemos hecho es darle posada en nuestra casa y en vez de nosotros cobrarle el
arriendo, él nos lo cobra. Por tal motivo, no més pago de terraje”. Contra él se des-
encadend la feroz persecucién por parte de terratenientes liberales y conservadores
y fue encarcelado en 108 oportunidades. El ejemplo de Quintin Lame despertd la
conciencia e identidad indigena y se convirtié en el antecedente inmediato de la
alianza con la ANUCy el surgimiento del CRIC en 1971.

Entrevista a Edgar Avirama en Historia del movimiento armado Quintin Lame,
inédito.
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2. Apoyardalosindigenas, aligual que alos campesinos jornaleros,
pobladores urbanos y demds sectores populares en sulucha por
latierra, por la cultura, por unas condiciones de vida mds justas,
por su dignidad, autonomia y sus legitimos derechos.

3. Defenderd especialmente a las comunidades y sus dirigentes
contralarepresién de sus enemigos, sea esta ejercida por la fuerza
publica, por los grupos paramilitares o por asesinos a sueldo.

4. Defenderd la vida de los dirigentes y todos los comuneros
indigenas.

5.  Defender los intereses de todos los explotados y oprimidos del
Cauca y de Colombia®.

La experiencia del Comando Quintin Lame en sus seis afos de
existencia®® se adelanté especialmente en el departamento del Cau-
ca, aunque, a partir de alianzas con el M-19 en el llamado Batallén
América, incursiond en otros departamentos como Valle del Caucay
Tolima. El Quintin logré consolidar sus estructuras a partir de 1986%°.
Como grupo mévil de guerrilla, participé en la Coordinadora Na-
cional Guerrilleray, a partir de 1987, en la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar. La III cumbre de la CGSB, ante la llamada Iniciativa
para la Paz del presidente Virgilio Barco, autorizé a cada grupo a
buscar la salida politica al conflicto armado. La decisién del M-19 de
negociar, desde enero de 1989, generd fuertes debates en el movimien-
to guerrillero y la exclusién de ese grupo de la Coordinadora.

Para ese momento ya el Quintin Lame atravesaba por algunos
problemas que lo llevaron a fijar una posicién favorable hacia la nego-
ciacién politica. En primer lugar, existian fuertes quejas y criticas por
parte de algunas comunidades y autoridades indigenas que se sentian

27 Historia del movimiento armado Quintin Lame, op. cit.

28 El MAQL se desmovilizé el 31 de mayo de 1991 y de inmediato participé en la

Asamblea Nacional Constituyente a través de su delegado, Alfonso Pefia Chepe.

29 Luis Angel Monroy, “Bernardo” o “Moncho”, su fundador y méximo comandante,

habia sido detenido y muerto en noviembre de 1985.
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afectadas por hechos vandalicos protagonizados por excombatientes,
asi como por desmanes del propio grupo armado. De otro lado, el
CRIC era seiialado constantemente como su brazo politico y social, lo
que obstaculizaba su actividad legal y ponia en riesgo a dirigentes de la
comunidad. Finalmente, el grupo habfa mermado su capacidad militar
debido a carencia de recursos y a las malas experiencias en las alianzas,
primero con el Frente Ricardo Franco y luego con el M-19.

Frente al plan de paz propuesto por el gobierno nacional, el
Quintin se pronuncié en carta al consejero Rafael Pardo, y su posicién
evidenciaba aun sus indefiniciones frente a la negociacién politica:

“Sin entrar a mirar el conjunto del plan, queremos manifestar que

la paz en Colombia sélo podrd ser el resultado de un amplio didlogo

de todos los sectores interesados, y no de la imposicién militar del

Gobierno. La violencia no es tinica ni principalmente generada por

las organizaciones guerrilleras, sino sobre todo por los grupos pa-

ramilitares yla propia fuerza publica. Los distintos sectores sociales

y politicos victimas de esta situacién no tienen funcién alguna en el

plan presentado; ademds, para la Distensién, que serfa la primera

etapa, es indispensable la buena voluntad de las partes involucradas

y en primer lugar la del sector oficial”.

Pero, mas alld de la particular visién que pudiera tener el Quintin
Lame sobre el momento politico, estaban las propias autoridades indige-
nas que pedfan desmilitarizar las zonas indigenas y campesinas, tanto de
parte dela fuerza publica como delos grupos guerrilleros. La desmoviliza-
cién del M-19 en marzo de 1990 yla masiva votacién delos colombianos
en favor de la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
configuraron un nuevo panorama politico ante el cual el Quintin Lame
no se quedo atrds: adelanté contactos con el entonces Consejero de Paz,
Jesis Antonio Bejarano, y decidié avanzar hacia la firma de un pacto
politico para el desarme y la reincorporacién a la vida civil.

30 Documentos del Quintin Lame, carta a Rafael Pardo de septiembre de 1988, archivo

del autor.
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La Constitucién del 91, una nacién multiétnica y pluricultural

Las organizaciones indigenas concurrieron a las elecciones del 9 de
diciembre de 1990 para la Asamblea Nacional Constituyente con dos
listas: la inscrita por la Onic, que estaba encabezada por Francisco
Rojas Birry, un indigena embera. Por su parte, Aico inscribié una lista
con el nombre del taita Lorenzo Muelas, representante del pueblo
Guambiano. Ambos fueron electos como delegatarios para participar
en la elaboracién de una nueva Constitucion Politica a partir del 5
de febrero de 1991.

Luego de varios meses de negociaciones, el Quintin Lame al-
canzo la firma de un acuerdo de paz con el gobierno, el 27 de mayo
de 1991 en el resguardo indigena de Pueblo Nuevo, municipio de
Caldono, donde nacid y se encuentra sepultado el sacerdote indigena
Alvaro Ulcué Chocué. La firma del documento de ocho capitulos
ratificé que la dejacién de las armas se harfa cuatro dias mds tarde
ante una veeduria internacional, compuesta por representantes del
Consejo Mundial de Pueblos Indios y de la Asociacién de Derechos
Humanos de Espana. Establecid, igualmente, beneficios para los
excombatientes como la extincién de la pena y de la accién penal
previstas en el Decreto 213, la entrega de documentacién personal,
un auxilio de subsistencia, servicio de salud integral, un plan de
desarrollo de obras regionales en los 16 municipios de influencia del
grupo y la representacién del indigena Nasa Alfonso Penia Chepe en
la Asamblea Nacional Constituyente™.

El papel delos indigenas en la Constituyente se centré en asumir
las reivindicaciones de los grupos étnicos colombianos, incluyendo
a las comunidades afrocolombianas y a los raizales. Por primera vez
en la historia politica de la nacién, contaban con voceros propios.
En la nueva Constitucién, aprobada el 4 de julio de 1991, quedaron
reconocidos una serie de derechos de las comunidades indigenas:

31 Ver texto del acuerdo en Amparo Diaz Uribe y Dario Villamizar, Acuerdos de Paz,

Bogotd, Programa Presidencial para la Reinsercién, 1997.
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«  ElEstado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la nacién colombiana (articulo 7) y es obligacién del Estado
proteger las riquezas culturales (articulo 8).

+  Laslenguas y dialectos de los grupos étnicos son también ofi-
ciales en sus territorios, y en las comunidades con tradicién
lingtifstica propia la educacién serd bilingtie (articulo 10). Su
formacién deberd respetar y desarrollar su identidad cultural
(articulo 68).

+  Las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de res-
guardo son inalienables, imprescriptibles e inembargables
(articulo 63).

+  Se reconoce que los grupos étnicos asentados en territorios
de riqueza arqueoldgica tienen derechos especiales sobre esos
patrimonios culturales, que deben ser reglamentados por ley
(articulo 72).

+  Reconoce como nacionales colombianos a los indigenas que
ocupen territorios fronterizos, a condicién de reciprocidad
(articulo 96).

+  Crea cargos de senadores y un nimero a reglamentarse de has-
ta cinco representantes a elegirse en circunscripcién nacional
especial por comunidades indigenas (articulo 176).

«  Establece que las autoridades de los pueblos indigenas podrdn
ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territo-
rial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y las leyes
(articulo 246). Los territorios indigenas estardn gobernados
por consejos conformados y reglamentados segtin sus usos y
costumbres (articulo 330).

Ademds, se reconoce que las autoridades indigenas ejercerdn
las siguientes funciones:

1. Velarporlaaplicacién delas normas legales sobre usos del suelo
y poblamiento de sus territorios.
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2. Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en armonifa con el
Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por
su debida ejecucién.

Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacién de los recursos naturales.

6.  Coordinar los programas y proyectos promovidos por las dife-
rentes comunidades.

7.  Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de
su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones
del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demds entidades a las cuales se integre; y

9.  Las que le senialen la Constitucién y la Ley.

Las “Huellas” de una masacre y 14 anos de espera

Sin lugar a dudas, la Constitucién Politica colombiana establece un
marco juridico protector para los pueblos indigenas. Sin embargo,
las persistentes violaciones a los derechos humanos de las comu-
nidades y las infracciones al derecho internacional humanitario,
resultado, entre otros factores, de las dindmicas del conflicto arma-
do interno y de la accién de grupos armados ilegales, vinculados a
estructuras regionales y locales de poderes politico y militar, o de
los fuertes intereses econémicos relacionados con el narcotrafico
y la explotacién de los recursos naturales, los han colocado en una
situacién de indefensién.

Las actividades de los grupos paramilitares o de autodefensa
en contra de los pueblos indigenas, especialmente en los tltimos 15
afios, se pueden sintetizar asf*:

32 ALDHU, op. cit.
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+  Asesinatos selectivos y desapariciones de autoridades tradicio-
nales y lideres.

+  Desplazamiento forzado.

«  Presencia, hostigamiento militar y enfrentamientos armados en
territorios indigenas.

+  Confinamiento de comunidades.

+  Impedimento de acceso alugares sagrados y a zonas de abaste-
cimiento alimentario (caza, pesca y recoleccién).

+  Reclutamiento forzado de menores.

+  Siembra de minas antipersonay abandono de artefactos explo-
sivos en territorios indigenas.

+  Debilitamiento de la base econdmica de subsistencia.

+  Generacién de nuevos conflictos interétnicos y con otras po-
blaciones no indigenas.

Lo anterior no indica un modus operandi tnico que haya sido
aplicado en contra las comunidades indigenas. Mds bien, depen-
diendo de las condiciones geograficas, del nimero de integrantes
de cada pueblo, de los grados de cohesién interna y ascendencia
de las autoridades tradicionales (gobernadores, abuelos, caciques,
shamanes y jaibanas) sobre los integrantes, se intenta controlar un
pueblo indigena. Los lideres estdn en la mira de los actores armados
porque desplazarlos o eliminarlos facilita el camino para dominar
la comunidad. Como ya quedé resefiado en pdginas anteriores, los
intereses de los terratenientes, enlazados con los de narcotraficantes,
politicos locales o regionales y sefiores de la coercidn, constituyen las
principales razones que producen los ataques contra los indigenas.
Ha sido habitual la intimidacién mediante el porte de listas donde se
amenaza a los integrantes de las comunidades y se les insta a delatar
posibles “enemigos”, a acompaiarlos en patrullajes y a integrar el
proyecto paramilitar. En muchos casos estd de por medio el ofreci-
miento de salarios y otros beneficios.

Eldia 16 de diciembre de 1991, 1a comunidad asentada en el predio
ElNilo, resguardo de Huellas, municipio de Caloto en el departamento
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del Cauca, fue vilmente atacada por un grupo paramilitar presunta-
mente contratado por los vecinos de la indicada finca, con un saldo
de 20 muertos (11 hombres, 5 mujeres y 4 nifios) todos ellos indigenas
pertenecientes al pueblo Nasa. Unas semana antes sus ranchos y culti-
vos habfan sido quemados y sus vidas amenazadas. “Vivimos porque
peleamos contra el poder invasor y seguiremos peleando mientras no
se apague el sol”, dice el himno del pueblo Nasa. El caso de la Hacienda
El Nilo llegé a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
instancia que sefiald se habrian hallado evidencias de la participacién
de miembros de la Policia Nacional en la etapa previa y en la ejecu-
cién de los hechos, en concreto, la vinculacién de seis personas como
autores materiales, entre los cuales se sindica al mayor de la Policfa
Nacional Jorge Enrique Durdn, al capitdn Fabio Alejandro Castaiieda
yacuatro personas mds como autores intelectuales. La CIDH condeno
al gobierno colombiano y se acordé que las tierras serfan entregadas a
los indigenas como reparacién por la Masacre del Nilo.

Catorce afios mas tarde, en septiembre de 2005, ante el incum-
plimiento de las autoridades y las reiteradas amenazas por parte de
grupos paramilitares, los indigenas Nasa sobrevivientes de la masacre
del Nilo, los hijos y nietos de los asesinados, tomaron posesién de
las fincas La Emperatriz y El Guayabal. Después de doce dias de
ocupacion lograron la reivindicacién de sus derechos; una vez mas la
resistencia de los indigenas demostr6 el poder delaaccién y de la pa-
labra. Como resultado de los nuevos acuerdos, el gobierno prometié
la entrega de 24 mil millones de pesos alas comunidades indigenas de
la regién. Esta vez no hubo muertos, pero sila dura respuesta oficial:
125 heridos, entre ellos un nifio de 12 afios. Durante esos catorce afios
hubo muchas protestas, decenas de indigenas fueron encarcelados por
reclamar sus derechos, y otros mds asesinados o desaparecidos.

Kimy Pernia: la desaparicion de un luchador incansable

Eldelito de desaparicién forzada en contra de integrantes de pueblos
indigenas alcanzé en el aflo 2004 una cifra nunca antes registrada: 39
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miembros de comunidades fueron secuestrados de acuerdo conlain-
formacién suministrada por Actualidad Etnica (Fundacién Hemera).
Del paradero de algunos de ellos no se supo mads.

(_ Gréfical )

Desaparicion forzada de indigenas atribuida a los grupos paramilitares.
Periodo 1994-2004
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Fuente: Hemera, enero de 2005.

Kimy Pernfa Domicé era un lider embera katio de la regién del
Alto Sinti*, secuestrado y desaparecido el 2 de junio de 2001 por parte
de uno delos grupos de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC,
que operan en Tierralta, Cérdoba. Veinte dias mds tarde, el entonces
Ministro del Interior, Armando Estrada Villa, se comprometié con el

3 Los emberas del Alto Sinti pertenecen al grupo Embera que se extiende por todo

el Pacifico y el occidente colombianos. Habitan la parte alta de la cuenca del Rio
Sind, en un espacio de 103.517 hectdreas que conforman el resguardo Ebéra Katio
del Alto Sinu, constituido mediante resolucién No. 053 de diciembre de 1998. Este
territorio coincide, en gran parte, con el Parque Nacional Natural de Paramillo y
abarcalos rios Esmeralda (Kuranzadg), Verde (Iwagadd), Cruz Grande (Kiparadd)
y la parte alta del rio Sint (Keradg).
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pueblo Embera a conformar una comisién de esclarecimiento y se-
guimiento que estarfa integrada por un delegado de la Defensoria del
Pueblo, un delegado dela Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion, un delegado de la Procuraduria General de la
Nacién y un delegado de la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas paralos Derechos Humanos. Posteriormente se incluyé
a un delegado de la oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio del
Interior. En el mismo sentido, la Comisién de Derechos Humanos de
la OEA impuso medidas cautelares para proteger la vida e integridad
personal de Kimy Pernfa, y la de toda la comunidad Embera Katio, y
ordend al gobierno colombiano investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de los atentados en contra de los indigenas.

A la fecha, cuando ya se ha producido la desmovilizacién de
los integrantes de las AUC que operaban en el departamento de
Cérdoba™, no hay respuesta clara sobre el paradero de los restos de
Kimy Pernia ylas razones que llevaron a su secuestro y desaparicién.
Su pueblo lo sigue buscando y atin lo esperan, exigen verdad justicia
y reparacién. No es para menos. La ausencia de una autoridad tra-
dicional tiene hondas repercusiones para una comunidad indigena:
su vida espiritual, su mundo simbélico y ritual quedan vacios. Para
superar los miedos y la confusién, romper el silencio y la orfandad,
pasan muchos afios, tantos que atin no se superan los traumas que
sobre ellos dejé la invasién espafiola hace mds de cinco siglos.

Kimy era una de esas autoridades tradicionales, hijo de Manue-
lito y nieto de Yari, el gran jaiband y cacique embera katfo, fundador
de las comunidades en el Alto Sind. De ellos hered¢ la fuerza para
defender los intereses de su pueblo. Desde pequefio aprendid las en-
senanzas de la naturaleza y entendié que un indio sin territorio no es
indio. Gordon Horton, un norteamericano evangelizador, fue quien
le enseid a leer y escribir en castellano y a luchar por la defensa de su

* En Santa Fe de Ralito, municipio de Tierralta, se instal6 el 1° de julio de 2004 la zona

de ubicacién en la que se concentré una comisién de negociacién de diez lideres
paramilitares con cerca de 400 combatientes que les servian de proteccion.
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territorio. La presencia permanente de actores armados en el corazén
del territorio indigena embera lo llev en los afios setenta a pasar un
afio en la cdrcel: el EPL habia asesinado a cuatro ambientalistas y
Kimy, su padre y un tio fueron injustamente acusados. “Esa fue mi
universidad”, solfa decir, “all{ aprendi lo que podiamos esperar de
los blancos”.

Cuando salid libre, decidid irse a vivir a las cabeceras del rio
Esmeralda, segtin él para alimentar su espiritu y olvidar lo que le habia
hecho el hombre blanco. Alli permanecié hasta que fueron a buscarlo
sus hermanos indigenas para que dirigiera las luchas que debfan dar
contra las amenazas de ser inundados por la represa de Urrd.

Desde 1970, la Corporacién Eléctrica del Caribe habia contra-
tado un estudio para la factibilidad de un proyecto hidroeléctrico
de cerca de 300.000 kilovatios. En 1977 se presenté un estudio de
factibilidad de los megaproyectos Urrd I y Urrd II. Sin tener en
cuenta la existencia de los indigenas en la region, en 1982 se firmaron
convenios con una empresa rusa (V.O Energomachexport) para el
disefio, suministro y montaje del equipo hidroeléctrico, y tres afios
después para la construccién de obras civiles con Skanska Concivi-
les de Suecia. En 1992 se crea la Empresa Multipropdsito Urrd S.A.
y seis meses mds tarde, el entonces Instituto de Recursos Naturales
Renovables, ahora Ministerio del Medio Ambiente, otorgé la licencia
parala construccidn. El Proyecto Urrd I estd localizado a 30 km al sur
de Tierralta, sur del departamento de Cérdoba. El drea a inundar es
de 7.400 hectdreas para producir 340 megavatios hidrdulicos, lo que
significa 21.7 hectdreas utilizadas para producir un megavatio.

Kimy Pernia y un grupo de jévenes lideres embera katio, entre
quienes se destacaba Lucindo Domicd, asesinado en abril de 1999,
asumieron la tarea de frenar la agresiva imposicién del Proyecto
Hidroeléctrico Urrd. En 1995 organizé el Do Wambura (Adiés Rio),
una movilizacién de 1.000 indigenas desde el resguardo de Karagab{
hasta Lorica, primera protesta masiva y colectiva, fruto de la cual se
iniciaron las negociaciones con el gobierno y la empresa Urrd. Este
evento desembocé en los acuerdos con la Empresa Multipropdsito
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Urrd S.A. para la mitigacién de impactos por la desviacién del rio,
entre ellos la formulacién y financiacién de un Plan de Etnodesarro-
llo, y un acuerdo con el Instituto para la Reforma Agraria relativo al
saneamiento del territorio.

Dos anos mds tarde, en 1997, ante el incumplimiento de los
acuerdos, ocuparon la Embajada de Suecia. Kimy entendia que la
unica forma de hacer cumplir los derechos y defender la integridad
organizativa, cultural y territorial de su pueblo era por medio de la
movilizacién. Se acordé un nuevo proceso de didlogo para concertar
contraprestaciones y participacion en los beneficios de la hidroeléc-
trica por la inundacién del territorio ancestral.

El 10 de noviembre de 1998 la Corte Constitucional resolvid,
mediante Sentencia T-652, tutelar los derechos fundamentales a la
supervivencia, a la integridad étnica, cultural, social y econémica, a
la participacién y al debido proceso del pueblo Ebéra Katio del Alto
Sind, y ordend a la empresa Urrd indemnizarlo con un subsidio ali-
mentario y de transporte para todos los miembros durante 20 afios,
a través de un fideicomiso pagado mensualmente, y adelantar un
proceso de consulta y concertacién, previo al llenado y operacién
del embalse, teniendo en cuenta los impactos futuros, los intereses y
necesidades de las comunidades y la participacién en los beneficios
de la explotacién de los recursos naturales. Igualmente ordené a
la Alcaldia de Tierralta reconocer como autoridades tradicionales
a los gobernadores indigenas, inscribir a los miembros del pueblo
Embera-Katio de ese municipio en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y abstenerse de interferir en los asuntos propios de
su autonomfa. La misma disposicion se extendid a la Gobernacién
de Cérdoba, al Ministerio del Interior, a la Empresa Multipropdsito
Urrd S.A., ala Procuraduria Agraria, a la Defensorfa del Pueblo, y a
las organizaciones privadas que intervenian en el proceso.

Los esfuerzos de Kimy fueron reconocidos internacionalmente
y viajé a Canadd en noviembre 1999, invitado por la Comisién de
Derechos Humanos de las Iglesias Canadienses, para denunciar la
violacién de los derechos de su pueblo y precisar las razones de la
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resistencia al megaproyecto Urra: alteracién de importantes ecosiste-
mas de pdramo, selva himeda, humedales y estuario; alteracién de la
dindmica de las especies piscicolas; afectacién de la economia de los
pescadores del Bajo Sind; atraccién de conflicto armado; alteracién
de patrones culturales asociados al trabajo; suspensién del sistema
tradicional de transporte por el rio; desplazamiento involuntario de
la poblacién; inundacién de las tierras mds fértiles; inundacién de
cementerios y de los sitios sagrados.

A principios del 2000 visit6 los Estados Unidos, invitado por la
Red Internacional de Rios (IRN) y Global Exchange. Allf particip6
en eventos de defensores de derechos humanos en Berkeley y San
Francisco. En Washington se entrevist6 con varios senadores y re-
presentantes y expuso los problemas generados por la represa Urra.
Asimismo, se entrevist6 con funcionarios de la CIDH para gestionar
los aspectos relacionados con las medidas cautelares solicitadas por
los Cabildos Mayores de los Rios Verde y Sint.

Unos meses antes participé en la Gran Marcha Embera, que salié
del territorio indigena el 29 de noviembre de 1999, y que estuvo frente al
Ministerio del Medio Ambiente en Bogotd, hasta el 26 de abril de 2000.
En esta accién fue el principal gestor del proceso de negociacién y defensa
delosintereses de su pueblo. Miles de colombianos pudieron apreciar su
palabra, su absoluta conviccidén y rectitud en la direccién de la toma.

La desaparicién de Kimy sorprendié a sus hermanos cuando
adelantaban el proceso de consulta interna y la negociacién con el
gobierno nacional. Pese a la bisqueda y acciones que de inmediato
iniciaron, nada se ha logrado. Atn recuerdan que en su momento
Carlos Castano, entonces jefe de los grupos paramilitares, justifi-
caba el asesinato de los emberas katios del Alto Sind, porque ellos
“se oponfan al megaproyecto de la represa de Urrd”. Al respecto, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos sefialé el 9 de agosto de 2004, cuando se
conmemoraba el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas:

“La Oficina lamenta que la investigacion de la desaparicién forzada

del lider Embera Katio, Kimy Pernia Domicd, ocurrida en el afio
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2001, y cuyos responsables segtin las autoridades fueron miembros
de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC, no ha logrado
avanzar. La Oficina también desea expresar su preocupacién porque
este afo, varios miembros de las comunidades Embera Chami han
sido asesinados, y los indigenas Embera Katios han sido victimas

de varios secuestros, incluso de sus lideres”.

El asesinato de Fredy Arias Arias y la persecucidn al pueblo
kankuamo

Los efectos del conflicto armado han resultado devastadores para
las poblaciones indigenas. En 2004 fueron asesinados alrededor de
85 indigenas, 39 de ellos atribuidos a grupos paramilitares; en el afio
2003 hubo 135 asesinatos, 60 de presunta responsabilidad de las Au-
todefensas Unidas de Colombia. La grave crisis humanitaria se puede
evidenciar con el aumento de las medidas cautelares y provisionales
por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en favor de pueblos
indigenas como los embera-chami, los nasa desplazados del Alto
Naya y del pueblo kankuamo®.

Mis de cien de sus miembros han sido asesinados durante estos
ultimos afios. Justamente, la CIDH ordené al gobierno colombiano
que se dispusieran medidas efectivas de proteccién a “todos los
miembros de las comunidades del Pueblo Kankuamo”, respetando
su identidad cultural y protegiendo la relacién que tienen con su te-

> Fl24 de septiembre de 2003 la Comisi6n otorgé medidas cautelares en favor del

pueblo indigena Kankuamo que habitala Sierra Nevada de Santa Marta. La infor-
macién disponible indica que en el primer semestre de 2003 fueron asesinados 44
indigenas de esta etnia. Ante la ineficacia de las medidas las autoridades indigenas
solicitaron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se decretaran
medidas provisionales, lo cual hizo el Mdximo Tribunal Interamericano en la
primera semana de agosto de 2004, impartiendo érdenes perentorias al gobierno
nacional con el objetivo de salvaguardar la vida de los miembros y autoridades
de este pueblo.
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rritorio. Igualmente pidié brindar atencién de emergencia a victimas
de desplazamiento forzado, y adoptar las medidas necesarias con el
fin de investigar judicialmente los hechos de violencia y las amenazas
proferidas en contra de la comunidad.

La Sierra Nevada de Santa Marta es un complejo hidrico y monta-
foso de base triangular, ubicado en jurisdiccién de los departamentos
de Magdalena, Guajira y Cesar. En la zona hay trece municipios con
cerca de un millén de habitantes. El 22% de ellos se encuentran en
dreas rurales. E1 85% son campesinos y el 15% restante indigenas de
las étnias Kankuamo, Kogui, Wiwa y Arhuaco, que conforman una
poblacién aproximada de 32.000 personas. En la vertiente oriental
de la Sierra se asienta el pueblo Kankuamo (3.000 familias, 13.000
personas, 12 comunidades). En la década de los ochenta llegaron
los grupos FARC y ELN; en los noventa se establece una base de las
AUC. El enfrentamiento entre ellos aumentd los secuestros y homi-
cidios. A partir de este momento se empiezan a producir masacres
de indigenas, desplazamientos masivos, y se practican los bloqueos
y confinamientos de la poblacién en sus comunidades.

( Gréfica2 )

Homicidios de indigenas atribuidos a las AUC - periodo 1994-2004
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Hacia el mediodia del 3 de agosto de 2004, fue vilmente asesi-
nado el dirigente kankuamo Freddy Arias Arias, cuando se dirigia
en bicicleta desde la Casa Indigena hasta su lugar de residencia en la
ciudad de Valledupar. Dos sujetos que se movilizaban en una moto
le dispararon. El lider indigena era el coordinador de Derechos
Humanos de la Organizacién Indigena Kankuamo y, en desarrollo
de esa funcién, habia sido uno de los responsables de denunciar los
continuos atropellos y violaciones a los derechos humanos de que ha
sido objeto su comunidad de manera sistemadtica. Freddy era hermano
del cabildo gobernador de los kankuamos, Jaime Arias Arias.

(_ Gréfica3 )

Desplazamiento forzado de indigenas por actor armado y atribuido al estado 1994-2004
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Para un pueblo indigena conformado por algo mds de 5.000
personas, el asesinato de 92 de sus integrantes entre los aflos 2002 y
2004, y el desplazamiento forzado de 1.732, constituyen un verdadero
etnocidio. El desplazamiento del pueblo kankuamo es altamente pre-
ocupante. Al respecto, el Informe del Relator Especial de las Naciones
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Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los indigenas sefial6:
“Particularmente golpeado ha sido el pueblo kankuamo, victima de
desplazamientos forzados (que afectaron a 300 familias), numerosos
asesinatos de sus miembros y autoridades, imposibilidad de libre
movilizacién y otras violaciones. Durante 2003 fueron denunciados
ante la Defensorfa del Pueblo 44 asesinatos de indigenas Kankuamos,
asf como el bombardeo indiscriminado al caserfo de Potrerito del res-
guardo indigena Wiwa, que ocasiond la destruccion de 50 viviendas y
el desplazamiento forzado de 25 familias. Se sefiala que la Resolucién
24 de 2002 de la Defensorfa del Pueblo a favor de los derechos huma-
nos de los indigenas de la Sierra atin no ha sido cumplida. En julio
de 2004 la Corte Interamericana de Derechos Humanos instruyé al
gobierno de Colombia que aplicara sin dilacién las medidas cautelares

demandadas a la situacién de los kankuamos en la Sierra Nevada”.
Megaproyectos, territorio y etnocidio

Los megaproyectos que estdn actualmente impulsando multinaciona-
les, evidencian las contradicciones que existen entre las concepciones
de “desarrollo” y “progreso” y las précticas ancestrales de los pueblos
indigenas que habitan sus territorios. La extraccién del oro, la apro-
piacién de riquezas bioldgicas y culturales, la explotacién petrolera,
la extraccién ilegal de maderas en los bosques tropicales himedos del
Trapecio Amazdnico, los proyectos ecoturisticos, las grandes hidroeléc-
tricas, los de construccién de carreteras y canales, generan situaciones
que colocan en peligro de extincién a las comunidades indigenas y en
grave riesgo la estabilidad y el equilibrio ecolégico regional.

El caso de la explotacién ilegal de maderas, cuya dimensién atin
no se conoce, tiene su origen en problemas estructurales,” tales como
la falta de un plan de ordenamiento forestal para una zona que ha sido

% Defensorfa del Pueblo, Bosques tropicales himedos en el Trapecio Amazénico en

peligro por explotacidn ilegal e insostenible de maderas, Bogotd, marzo de 2002.
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considerada como un ecosistema estratégico nacional e internacional,
ylapoca coordinacién entre las autoridades competentes. Lo anterior
es una amenaza no sélo paralabiodiversidad delos bosques tropicales
himedos de la Amazonfa, sino que también vulnera los derechos de
las comunidades indigenas y de los pequefios madereros.

En resguardos indigenas de la Amazonia colombiana, particu-
larmente en aquellos que se encuentran situados en los departamentos
de Putumayo y Guaviare, se adelanta una intensa actividad petrolera
desde hace décadas. Aligual que en el resto del pafs, la explotacion del
hidrocarburo se inici6 a costa de vidas y territorios. Vale la pena re-
cordar quelallegada de empresas como la Texas Petroleum Company
al Putumayo, a comienzos de los anos 60, cuando la poblacién era de
aproximadamente 13.000 indigenas y 7.000 no indigenas, significé
la quiebra de economias propias, la pérdida de territorio, la ruptura
cultural y la perspectiva de lucro a través de la economfia ilegal. Los
bosques centenarios que cubrian las tierras de gran parte del depar-
tamento han desaparecido para dar paso a carreteras o a extensos
cultivos de coca; diversas especies de fauna silvestre se encuentran
en peligro de extincidn o simplemente se acabaron.

En el departamento del Guaviare, en territorio de los Nukak,
a partir de 1991 se autorizé a Ecopetrol para efectuar exploraciones
sfsmicas en busca de petréleo. A su vez, la Empresa Colombiana de
Petréleos subcontraté con la firma Fronteras de Exploracién Co-
lombiana Inc., que inicié actividades un afio mds tarde dentro de la
reserva forestal de la Amazonia y en el Parque Natural Nukak. Por
incumplir con requisitos como estudios ambientales, la Organiza-
cién Nacional Indigena de Colombia de Colombia, Onic, demandé
la suspensién de trabajos mediante accidn de tutela. Un juzgado de
San José del Guaviare concedié la tutela y la decision fue apelada
por Ecopetrol. En una diligencia de inspeccién ordenada por el juz-
gado de Villavicencio, que conocid el recurso de apelacién, se pudo
comprobar la alteracién al ecosistema por la tala de bosques para
el despeje para helipuertos y la construccién de caminos. Ademds,
se detectd la presencia de basuras y desechos contaminantes en los
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sitios senalados como campamentos. La inspeccién determiné que
la violacién de esas normas constitufa genocidio y etnocidio, y el
incumplimiento de la Constitucién Nacional en su articulo 330, el
cual senala que la explotacién de recursos naturales en territorios
indigenas se hard “sin desmedro a la integridad social, econémica
de dichas comunidades”.

Conclusiones

El capitulo del paramilitarismo en Colombia no ha concluido.
Recientes informes de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la
OEA (MAPP/OEA), de la Comisién Nacional de Reparacién y Re-
conciliacién (CNRR), ademads de varios de instituciones privadas y
No Gubernamentales nacionales e internacionales, dan cuenta de la
mutacién y el surgimiento de nuevas formas de paramilitarismo. Se
habla de rearme, de nuevas generaciones, de grupos delincuenciales al
servicio del narcotréfico, de Aguilas Negras y otras muchas siglas.

Por sus caracteristicas, accionar y ubicacién geogrifica, se puede
afirmar que quienes integran esos grupos apelan a los mismos méto-
dos y medios y coinciden en los propdsitos delictivos que inspiraron
anteriores formaciones de autodefensas.

El desmonte de los distintos bloques de las AUC no ha traido la
pazalas comunidades indigenas que fueron duramente golpeadas por
esos grupos. Es cierto que han disminuido los ataques, pero no han
desaparecido. Las confesiones de los jefes paramilitares ante los jueces
de Justicia y Paz, en lo que tiene que ver con afectaciones a pueblos
indigenas, son solo verdades a medias. No hay verdad cuando un
jefe paramilitar expresa frente a la asesinato de Kimy Pernfa que “sus
restos fueron arrojados alas aguas del rio, cuando se enteraron que la
fiscalfa haria la exhumacién del caddver...”. Tampoco la hay cuando
de él se dice que lo mataron “porque era un colaborador de la guerri-
lla”. No hayjusticia para el pueblo Embera, ni paralos demds pueblos
indigenas, cuando pasados seis aios de la desaparicién de sulider atin
no hay respuestas a las exigencias de castigo a los culpables.
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El capitulo dela protesta legitima y de la organizacién de las co-
munidades indigenas no va a concluir, pese a las multiples amenazas
que sobre ellos llueven. Con mucha razén alguna vez una dirigente
indigena sefialé: “Somos como la paja del paramo, que se la corta 'y
vuelve a crecer”.
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Anexo 1

Pronunciamiento de los pueblos indigenas de colombia y sus
organizaciones reunidas en la mesa nacional indigena de paz
celebrada en bogota los dias 14, 15y 16 de julio de 2004

Los pueblos indigenas de Colombia siempre le hemos apostado a los
procesos de negociacién sobre los principios de transparencia y la
participaciéon de todoslos pueblos que viven la guerra, y no sélo delos
que la hacen, orientados a la construccién de paz con justicia social.

Condenamos la permanente violacién alos derechos humanos, a
través de los desplazamientos forzados, los secuestros, desapariciones,
masacres, intimidaciones, detenciones arbitrarias y los desplazamien-
tos internos alos que han y siguen siendo sometidos nuestros pueblos
y comunidades. Por estos hechos llamamos al Estado en cabeza del
sefior Alvaro Uribe Vélez y a los grupos alzados en armas a la rea-
lizacién de acuerdos humanitarios, buscando salidas concertadas
que establezcan mecanismos politicos y garantias juridicas para las
victimas, protegiendo la dignidad humana.

Sin embargo frente a las conversaciones actuales con los parami-
litares delas AUC, consideramos que este proceso no es legitimo enla
medida que hasido el mismo Estado el responsable dela creacién y sur-
gimiento de las AUC que atentan y violan los derechos fundamentales
de la sociedad colombiana y entre ellos los de los pueblos indigenas.
Por otro lado consideramos que este proceso busca la legalizacién de
las acciones criminales de los grupos paramilitares contra pueblos y
comunidades, de sus bienes econémicos producto del narcotréfico y
dela ocupacién delas tierras de comunidades indigenas, afrocolom-
bianas y campesinas que han sido desplazadas. Esta intencionalidad
es contraria a la cesacidn de la guerra, las hostilidades y el respeto a
la vida y derechos humanos de los Colombianos.

Por lo tanto, el acercamiento y negociacién entre gobierno y
AUC no debe tener otro objetivo que el de someter a la justicia estos



Paramilitarismo y pueblos indigenas / DARfoO VILLAMIZAR

grupos paramilitares por los delitos de lesa humanidad que han
cometido contra la vida y los derechos de los pueblos y debe servir
para que la sociedad colombiana conozca la verdad de los intereses
politicos, econdmicos, sociales, la identidad de los responsables que
promovieron el surgimiento, crecimiento y sostenimiento del para-
militarismo en nuestro territorio.

Como un principio de buisqueda de didlogo y salidas negociadas
al conflicto, los pueblos indigenas recurrimos al principio de Verdad,
para quelas AUCylos estamentos del Estado nos esclarezcan el para-
dero de nuestro hermano Kimy Pernia Domicé, el castigo alos actores
intelectuales y materiales por la masacre ocurrida en la regién del Naya
en el 2001, los crimenes contra los pueblos Wayuu y Kankuamos en
el Norte de Colombia y de tantos crimenes, que deben ser reparados,
social, moral, econémicay politicamente por el Estado Colombiano.
Exigimos al gobierno de Alvaro Uribe y alos grupos alzados en armas
que apliquen las recomendaciones de los estamentos nacionales e in-
ternacionales sobre derechos humanos, en el marco delos convenios y
compromisos internacionales que buscan el respeto a la vida, la justicia
y reparacion, por los crimenes cometidos en el desarrollo de la guerra.
Bajo las consideraciones anteriores los pueblos indigenas de Colombia
decidimos que no es pertinente acudir ala actual mesa de negociacién
que el gobierno viene adelantando con las AUC, por el contrario si
estamos dispuestos a mantener una interlocucién permanente con
el gobierno en la busqueda de la verdad y la justicia.
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Nuevas guerras, paramilitares e ilegalidad:
Una trampa dificil de superar

Mauricio Romero'

La des-estatizacién de la violencia organizaday el surgimiento de ac-
tores paraestatales y privados han sido caracteristicos de los conflictos
armados durante las dltimas décadas, y el colombiano no ha sido la
excepcion. Las guerras, revoluciones, conflictos civiles y rebeliones,
que en los paises desarrollados de Europa, Norteamérica y Asia ja-
lonaron la formacién de los estados, el incremento de su capacidad
y el monopolio de los medios de violencia bajo su autoridad, no han
tenido enlos paises menos desarrollados esas funciones en el periodo
reciente. Por el contrario, esos conflictos han contribuido a la deca-
dencia estatal o a la acentuacién de su fragmentacién.

Las presiones de la globalizacién econdmica y la democrati-
zacién han sido factores claves para ese resultado. En el caso de los
estados que fueron exitosos en los siglos XIX y XX, sirvieron para
consolidar un capitalismo y un estado nacional. Por contraste, en
las dltimas tres décadas, alli en donde esas fuerzas econémicas y de
participacién han encontrado estructuras de autoridad y decisién con
fallas en su formacidn, los efectos de tales impulsos han agravado esas
grietas?, y en esto Colombia tampoco ha sido una excepcion.

Profesor dela Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Pontificia
Universidad Javeriana.

2 Herfried Miinkler, The New Wars, Cambridge, Polity Press, 2005.
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La democratizacién iniciada en 1982 con el proceso de paz con
las guerrillas iniciada por el presidente Belisario Betancur y el fraca-
so de la elite politica y militar por incluir en la arena institucional a
los grupos alzados en armas mds poderosos; la apertura econdémica
efectuada una década después y la crisis del sector rural; el auge del
narcotrafico junto con el crecimiento de la guerrilla y el surgimiento
de un nuevo actor armado —los paramilitares—, pusieron en riesgo
de colapso al Estado colombiano en los inicios del nuevo milenio.
En ese entonces el indice nacional anual de homicidios por cien mil
habitantes se acercé a 70, uno de los mds altos del mundo en ese
momento, y las muertes por motivos politicos sumaron alrededor
de 50.000 victimas directas, luego de dos décadas de escalamiento
del conflicto armado’.

En la mitad de la primera década del nuevo milenio, y luego de
un significativo incremento del gasto militar interno y el volumen de
la ayuda militar de los Estados Unidos, las perspectivas colombianas
parecen menos halagadoras de lo esperado al inicio de la primera
administracién de Alvaro Uribe Vélez en el 2002. Todo parece indicar
que la violencia, la amenaza y los dineros calientes seguirdn siendo
parte del repertorio de la politica colombiana en los afios venideros.
Hay que preguntarse, entonces, ;cémo este pais ha ido moldeando
una trayectoria de cambio politico tan costosa en vidas humanas desde
1982, en contraste con el resto del continente? ;Qué circunstancias
han contribuido a delinear ese recorrido desde entonces, y cudles
son las perspectivas luego de 24 afios de esfuerzos por seis diferentes
gobiernos, cada uno con distinto énfasis, para intentar ponerle fin al
conflicto armado?

Este articulo se aproxima a esta temdtica desde el andlisis del
surgimiento, consolidacién y desmovilizacién de los grupos parami-
litares, de autodefensa o equivalentes, agrupados en las Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC, o bloques similares, los cuales se definie-

Departamento Nacional de Planeacion, Costos del conflicto armado: escenarios
econdmicos para la paz, Bogotd, 2000.
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ron como organizaciones contraguerrilleras y aliadas del Estado en su
lucha contrainsurgente. Tales agrupaciones han estado negociando su
desmovilizacién, desarme y reinsercién con el gobierno del presidente
Alvaro Uribe, desde diciembre del 2002.

La negociacién se ha desarrollado en medio de numerosas
criticas al incumplimiento del cese de hostilidades y los asesinatos
selectivos por parte de los paramilitares, la utilizacién de la presién
armada para influir en las elecciones para congreso del 12 de marzo
de 2006, el control de comunidades enteras tanto en zonas urbanas
como rurales, el rearme de desmovilizados, la apropiacién de fondos
publicos yla continuacién en las actividades del narcotrafico?, ademds
de la insistencia del gobierno de los Estados Unidos en solicitar la
extradicién de varios de los jefes en negociacién con el gobierno del
presidente Uribe Vélez.

Este tipo de grupos armados ilegales crecié aceleradamente
entre 1997 y 2003, a un ritmo mucho mayor que el de la insurgencia
armada en el mismo periodo, al menos en lo que a influencia terri-
torial se refiere®, y se deduce que en el nimero de hombres armados
también. Ademds, obtuvieron un nivel de tolerancia o apoyo entre los
sectores pudientes y de las mismas autoridades en diferentes aspectos,
situacidn alarmante para un estado de derecho. Por otra parte, se
convirtieron en una pieza funcional clave en la lucha del Estado en
contra de la guerrilla, a pesar de ser una fuerza ilegal, responsable de
multitud de violaciones alos derechos humanos y de crimenes de lesa
humanidad, y de estar estrechamente ligada con el narcotréfico®.

Elarticulo propone una explicacion para esa irregular alianza y
enmarca las negociaciones con las AUC en un anélisis de mds largo

4 Organizacion de Estados Americanos, OEA, 2006, Sexto informe trimestral del

Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misidn de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia (MAPP/OEA), Washington, 2006.

Vicepresidencia de la Republica, Colombia, conflicto armado, regiones, derechos
humanos y DIH, 1998-2002, Bogotd, 2002.

Mauricio Romero, Paramilitares y Autodefensas, 1982-2003, Bogotd: Editorial
Planeta-IEPRI, 2003.
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plazo, que tenga en cuenta los diferentes acuerdos entre gobiernos
y actores irregulares armados en Colombia en los dltimos 25 afios y
la competencia entre facciones de los partidos por obtener las paz
y al mismo tiempo consolidar unas mayorias electorales. Para esa
visién de mds largo aliento el texto propone considerar esos acuer-
dos dentro de un propdsito mas amplio que el inmediato, uno que
tenga en cuenta los intentos por redefinir mayorfas electorales por
parte de las coaliciones que desde el gobierno han impulsado esos
procesos. Asf ocurrié con la busqueda de paz con las FARC en 1982
y 1998, y estd sucediendo en la actualidad con los grupos de para-
militares y autodefensas. De ahi la dificultad para lograr un acuerdo
general de paz por medio de una negociacién, hecho que ha llevado
a la prolongacién del conflicto. Dicha circunstancia se acentia con
la desmovilizacién de las AUC y la tendencia a la privatizacién de la
seguridad regional.

Para sustentar estas afirmaciones, el articulo se desarrolla de
la siguiente manera. Primero, ubica el caso de los paramilitares co-
lombianos en el contexto de la literatura sobre las nuevas guerras y
analiza estos grupos irregulares siguiendo la sugerencia de estudiar
estos conflictos desde la l6gica interna de los sistemas que los produ-
cen, sin considerarlos como anomalias, como algo externo o extrafio
ala propia dindmica de los regimenes politicos.

El texto sigue con una discusion sobre las funciones cumplidas
por esas organizaciones hasta el presente. Después, analiza la forma
que tomé la competencia politico-electoral alrededor de las negocia-
ciones entre gobierno y las agrupaciones ilegales armadas, y plantea
una perspectiva que hace énfasis en el proceso politico, como eje para
analizar el surgimiento de los grupos paramilitares y la prolongacién
del conflicto armado. A continuacién, se considera las condiciones en
las que se llevaron a cabo los procesos de paz entre gobierno y guerrilla
desde 1982, y se relaciona esas circunstancias con el surgimiento de
los grupos paramilitares y de autodefensa. Después, el articulo discute
las motivaciones de la administracién Uribe y las AUC para sentarse
anegociar, con base en el marco analitico desarrollado antes. El texto
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finaliza con un examen de las negociaciones entre el gobierno del pre-
sidente Uribe ylas AUCy grupos similares, y las posibles trayectorias
de evolucién politica abiertas por esa negociacion.

Conflictos domésticos, Estado y globalizacién: un desorden
duradero

Las formas que han tomado los conflictos armados y la violencia po-
litica en las tdltimas tres décadas han merecido diferentes intentos de
conceptualizacién’. Un primer elemento mencionado persistentemente
en la literatura sobre las nuevas guerras es la tendencia a la desapari-
cién de los conflictos entre estados, mientras que hay una propensién
al resurgimiento o profundizacién de confrontaciones armadas en el
interior de éstos, en medio de una erosién de la autoridad estatal y de su
monopolio de la violencia organizada. Ese deterioro de las estructuras
deautoridad ha estado acompafado por el surgimiento de otras fuentes
de poder y ganancias. De ahila sugerencia de analizar estas estructuras
alternativas, y no sélo la crisis del antiguo sistema®. Esto es importante
porque si bien las nuevas fuentes estdn asociadas con negocios ilicitos o
utilizan métodos violentos y coercitivos, han demostrado una eficacia
brutal en sus propdsitos, generando adhesiones y simpatizantes, que
N0 son pocos.

Laidea de conflicto doméstico en esta literatura no sélo implica
el cambio de ubicacién de la violencia politica del exterior hacia el
interior del Estado, sino también de las formas organizacionales y las

Uno de los primeros fue el de Mary Kaldor (New & 0ld Wars: Organized Violence
in a Global Era, Stanford, Stanford University Press, 1999), en el cual se relaciona
las nuevas guerras con la multiplicidad de conexiones transnacionales yla erosién
delas estructuras de autoridad territoriales. Ver también Miinkler, op. cit. y Mark
Duffield, Global Governance and the New Wars. The Merging of Development and
Security, Londres, Zed Books, 2001.

Mark Duffield, “Post.modern Conflict: Warlords, Post-adjustment States and
Private Protection”, Civil Wars 1: 1, 1998.

367



368

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

demarcaciones del conflicto. Los grupos irregulares reemplazan alos
ejércitos regulares, o se vuelven indispensables; las guerras internas
se transforman en crisis prolongadas; los limites entre la guerra y la
paz, el crimen y la ley, son vagos e indefinidos, por contraste con las
guerras entre estados en donde hay demarcaciones mds claras. Es
decir, lo que antes era considerado como opuesto, ahora es intercam-
biable, o lo que podian ser etapas definidas ahora son manifestaciones
simultdneas del mismo fenémeno.

Estas nuevas formas y delimitaciones vagas no son extranas al
orden social en donde han surgido, insisten los estudiosos de las nue-
vas guerras. Si se quiere examinar estos fendmenos, hay que analizar
los procesos sociales que definen las condiciones de vida cotidiana
de las sociedades en donde han ocurrido’. Desde esta perspectiva, la
violencia politica no es diferente, externa o algo aparte de la existencia
social especifica, sino expresién de su ldgica interna. Por esto, ver
la violencia sélo como algo sin sentido, debido a la destruccién y el
dolor que causa, no ayuda a entender su légica y los propésitos que
persiguen sus operadores.

Un punto recurrente en el andlisis es el de los efectos de la globa-
lizacién econdémica, la creciente influencia de los mercados, legales e
ilegales, y la pérdida de poder y capacidad de los estados, sobre todo de
los que tienen grietas en su conformacién, como el colombiano. Mds
que homogeneizacidn, ese poderoso efecto delos mercados estd creando
nuevas formas de regionalizacidn, localizacién y discontinuidad social, y
redefiniendo la naturaleza dela autoridad politica. La jurisdiccién estatal
ha sido redisefiada, en la medida en que nuevos actores, intermediarios
y presiones han surgido en el nivel supra, inter y subnacional. Todo
esto se combina para producir lo que ha sido llamado “un desorden

duradero”!®

, es decir, circunstancias en las cuales los gobiernos no son
capaces de atacar la raiz de los problemas, pero tampoco dejan colapsar

el sistema, y Colombia es un buen ejemplo en este aspecto.

®  Ibid, p.67.
10 Ibid, p. 70.
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AUC, narcotréfico y contrainsurgencia: una experiencia
para no repetir

A ese “desorden” atribuido alos impactos delos cambios internacionales,
hay que anadir un proceso interno, y es la forma como el narcotréfico
y la contrainsurgencia se articularon como reaccién a las negociaciones
de paz con las guerrillas, en el contexto de la democratizacién iniciada
en 1982. Los primeros grupos de autodefensas y paramilitares fueron
organizados por narcotraficantes como respuesta a la extorsién y el se-
cuestro por parte de la guerrilla a comienzos de los anos 80, en estrecha
colaboracién con miembros polarizados de los cuerpos de seguridad.
Casial mismo tiempo, en el marco delas negociaciones de pazentre
gobierno y guerrillas iniciadas en 1982, esos nticleos iniciales evoluciona-
ron hacia el papel de saboteadores de las negociaciones', con tolerancia
unas veces, o colaboracién en otras, de las unidades de las Fuerzas Mili-
tares y de la Policfa. El asesinato selectivo de lideres sociales y politicos
de agrupaciones de izquierda que apoyaban la agenda de reformas de la
negociacion, y las masacres de civiles sospechosos de simpatizar con la
guerrilla surgieron como parte del repertorio de estas agrupaciones'?.
Finalmente, una vez consolidados como organizaciones irregu-
lares permanentes en los anos 90, los diferentes frentes pasaron a ser
grupos complementarios de las Fuerzas Militares, no sin roces ni con-
tradicciones, enla contencién dela insurgencia armada’®. Lo que eraun
secreto a voces en las regiones en los afios 90, el papel complementario
de esas fuerzas ilegales, se hizo atin mds evidente frente a la sensacién
de desproteccién y temor mostrado por inversionistas y propietarios

1 Stephen John Stedman, “Peace Processes and the Challenges of Violence”, en: John

Darby y Roger MacGinty, eds., Contemporary Peace Making. Conflict, Violence and

Peace Processes, New York, Pelgrave Macmillan, 2003.

12 Comisién Colombiana de Juristas, Colombia, derechos humanos y derecho huma-

nitario: 1996, Bogotd, 1997.

13 Verlos diferentes articulos del libro editado por Alfredo Rangel, El poder para-

militar, Bogotd, Fundacién Seguridad y Democracia-Editorial Planeta, 2005.
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rurales,lo mismo que por politicos regionales, quienes protestaron ante
la desmovilizacién y desarme de los diferentes grupos delas AUC, en el
marco de la negociacién con el gobierno del presidente Uribe'*.

Esdecir, una proporcién importante dela dirigencia politica y militar
responsable del Estado las dos tiltimas décadas delegé, por omisidn, accién
oincapacidad, parte delas funciones estatales de seguridad a una federacién
de gruposilegales en diferentes regiones del pais. Esto significé que grupos
de narcotraficantes y redes ilegales cercanas a éstos asumieran un papel
contrainsurgente, o, lo que es igual, representé una forma de legitimacién
politica del narcotrafico, dadala colaboracién alas autoridadeslegales enla
contencién dela guerrilla. Esto borré de hecho loslimites entre lalegalidad
y la ilegalidad, creando una zona gris en donde el estado de derecho se
diluy6 en una parte significativa del territorio. Dicha situacién ha quedado
patente en varias regiones con la desmovilizacién de los diferentes frentes
paramilitares, iniciada en noviembre del 2003, el fortalecimiento del crimen
organizado y la oferta de proteccién por actores ilegales'.

Lo paraddjico es que esa valoracién favorable hacia la actividad
ilegal, por parte de importantes sectores sociales, politicos y militares,
fue paralela a un plan de lucha contra los cultivos ilicitos y el tréfico
de estupefacientes financiado por el gobierno norteamericano. De
este modo se generd una gran ambigiiedad en el comportamiento
de las agencias estatales y un uso estratégico en la aplicacién de la
politica con el propésito de favorecer a determinados grupos ilegales.
En concreto, las demandas de la contrainsurgencia han tendido a
sobreponerse en el terreno alos objetivos de la lucha antinarcéticos'®,
al menos en lo concerniente a las AUC y grupos similares.

" Entrevista a Rodrigo Garcfa Caicedo, ganadero cordobés, antiguo dirigente gremial y

defensor publico del derecho a la autodefensa armada, Monterfa, febrero 4 de 2005.

15" Gustavo Duncan, Del campo a la ciudad: la infiltracién urbana de los sefores de la

guerra, Documento CEDE 2005-2, Bogotd, Universidad de los Andes, 2005.

16 En Afganistén ha ocurrido lo contrario. La forma como se ha adelantado la politica

antinarcéticos ha debilitado los objetivos en contra del terrorismo. Ver Vanda
Felbab-Brown, “Afganistdn: When Counternarcotics Undermines Counterterro-
rism”, The Washington Quarterly 28: 4, 2005.
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Competencia politica, ilegalidad y prolongacién del conflicto
armado

Si bien la literatura sobre la nuevas guerras sustenta cémo la
globalizacién econémica ha sido un proceso macro clave para el
debilitamiento de los estados y la redefinicién de las estructuras
de autoridad en los paises del sur, algunos de sus representantes
olvidan, tienden a minimizar o todavia no han incorporado en sus
andlisis, los procesos de democratizacién. Esta es otra dindmica
macro definitiva para el surgimiento de los conflictos armados y la
violencia politica, y en algunos casos la crisis de las estructuras es-
tatales'”. La democratizacién es un factor que opera principalmente
desde “adentro”, mientras que la intensificacién de la conectividad
o globalizacién lo hace desde “afuera”. Sin embargo, esa presién
por mayor participacién y capacidad de decisién no ha sido con-
ceptualizada de una forma equivalente en el andlisis de las nuevas
guerras, como si ocurrié con la globalizacion.

Este texto busca reparar ese vacio para el caso colombiano,
examinando la dindmica politica que, desde 1982, ha marcado la
trayectoria que nos condujo a la situacién actual de negociacién y
desmovilizacién con los grupos paramilitares y de autodefensa, en
unas condiciones en donde el fortalecimiento de organizaciones
criminales como las descritas antes es una posibilidad real. En la
perspectiva propuesta, hay que mirar el contexto de disputas entre
facciones de los dos partidos histéricos —el Liberal y el Conserva-
dor— yla competencia entre coaliciones de esas facciones por llegar
al gobierno y propiciar una redefinicién de mayorias electorales en
favor de los grupos llegados al poder. Esta forma de competencia se
ha observado desde la finalizacién del mandato constitucional para

7 Mohammed Ayoob, “State Making, State Breaking, and State Failure”, en: Chester

A. Crocker, Fen Osler Hampson y Pamela Aall, eds., Turbulent Peace. The Cha-
llenges of Managing International Conflict, Washington, United States Institute
for Peace Press, 2001.
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gobernar en coalicién, ocurrida en 1982. Tal acuerdo de gobierno
compartido fue conocido como Frente Nacional.

Esa rivalidad y competencia entre facciones y partidos por la
supremacia electoral incluyd la interaccién con las organizaciones
armadas ilegales, la cual se inicié con las negociaciones de paz entre
gobiernoy guerrillas desde 1982, y ha continuado hasta hoy. En efec-
to, la negociacién entre los grupos paramilitares y la administracién
Uribe es otra forma de esa competencia entre facciones de los dos
partidos histdricos, pero esta vez con los grupos paramilitares como
potenciales o reales socios de una negociacién, y con un componente
adicional: sectores de narcotraficantes directamente vinculados a la
mesa de negociaciones'®.

Por otra parte, las coaliciones de facciones de los dos partidos
histéricos han competido por pactar la paz con las organizaciones
armadas o negociar su desmovilizacién y desarme, lo cual ha sido
una caracteristica de la politica colombiana desde 1982. La interac-
cién entre gobiernos y organizaciones ilegales ha sido parte de las
estrategias de las coaliciones electorales que aspiran al poder, con el
fin no sélo de ganar la eleccién presidencial, sino de propiciar una
redefinicién de mayorfas electorales una vez en el gobierno para
afianzar una perspectiva sobre cémo alcanzar la paz.

Esto explica la resistencia y oposicién que esas negociaciones
han levantado entre los afectados por la eventual redefinicién de
poder'. Su reaccién se ha observado, sobre todo, en los intentos
de negociacién con las FARC, durante los cuales ha sobresalido la
enérgica oposicion del Partido Liberal, que hoy en su mayorfa apoya
al presidente Alvaro Uribe, pero también se ha podido apreciar en la
negociacién en curso con las AUC. El proceso fue duramente critica-
do por el anterior presidente, el conservador Andrés Pastrana, antes
de ser nombrado embajador en Washington por la administracién

18 Ver entrevista a Vicente Castafio, importante jefe delas AUC, Sernana, 1.205, junio

6 de 2005.

19 Mauricio Romero, op. cit.
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Uribe. Lo mismo ocurrid con el oficialismo liberal, el cual ha visto
amenazada su mayoria electoral en algunas regiones como resultado
de la desmovilizacién de las AUC®. Situacién similar se ha presen-
tado en los grupos congregados alrededor del Polo Democrético
Alternativo, los cuales han considerado que la desmovilizacién de
las AUC es riesgosa para el futuro politico de su agrupacién, y ain
para la misma democracia.

Es decir, la forma adoptada por la competencia politica ha
conformado un sistema de interaccién en el cual el ejercicio de la vio-
lencia es una pieza central, que ademds corre el riesgo de perpetuarse
a sf mismo. Tal sistema ha sido analizado desde una perspectiva que
hace énfasis en los aspectos materiales en juego?®!, pero hace falta una
mirada mds dindmica que también tenga en cuenta el proceso politico
y las disputas por el poder regional, segtin sugieren los estudiosos de
las nuevas guerras. Es necesario una mirada que considere la violencia
politica y actores como los grupos paramilitares y de autodefensa el
resultado de la dindmica politico-electoral, y no algo extrafo o externo
ala forma como se resuelve la distribucién del poder en Colombia, o
como un simple producto del narcotréfico.

Faccionalismo partidista, coaliciones y mayorias electorales

;Qué nos dice el andlisis de las negociaciones con los grupos armados
observado desde el marco esbozado antes? ;Por quélas negociaciones,
especialmente conlas FARC, se han hecho con gobiernosliderados por
el Partido Conservador? Esta pregunta no tiene una respuesta obvia si
se supone que este partido deberfa tener una inclinacién politica menos

20 Un ejemplo ha sidola disputa en el departamento de Cérdoba entre el senador Juan

Manuel Lépez Cabrales, del Partido Liberal, y el senador Alfonso de la Espriella,
reconocido defensor del presidente Uribe acusado de ser patrocinado por grupos

paramilitares en ese departamento.

21 Nazih Richani, Systems of Violence: The Political Economy of War and Peace in

Colombia, New York State University of New York Press, 2002.
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progresista que elliberal, o que este tltimo serfa el agente natural de una
negociacién con la guerrilla, ya que histéricamente tuvo una inclinacién
mads reformista. En 1982, el Presidente Belisario Betancur inicid una
negociacion de paz con las FARC y con el M-19, luego de ser elegido
presidente encabezando una coalicién electoral llamada Movimiento
Nacional, liderada por el Partido Conservador®.

En 1998, el Presidente Andrés Pastrana inicié de nuevo una
negociacion de paz con las FARC, después de liderar una coalicién
electoral llamada Alianza para el Cambio, la cual tuvo, otra vez, como
base al Partido Conservador?. Esta tradicién de negociaciones de
paz con la guerrilla, una organizacién contra-estatal, fue rota por
el Presidente Uribe en el 2002, cuando inicié negociaciones con las
AUC, una organizacién para-estatal, al menos en el discurso de los
jefes paramilitares, mientras fortalecfa una estrategia militar en contra
de la insurgencia. Paralelo a esto, el presidente Uribe ha propiciado
una redefinicién de alineamientos politico-electorales con base en su
reeleccién para un segundo periodo.

Si se analizan las negociaciones entre gobierno y guerrillas en
el 82 y el 98, se observa que esos gobiernos estuvieron constituidos
por un partido minoritario, el conservador, y éste habia llegado al
poder debido a la divisién del partido mayoritario del momento, el
liberal, hecho que reflejaba nuevas realidades politicas. En 1982, el
Partido Liberal estaba dividido, lo que facilit6 la eleccién del candidato
Betancur. La faccién liberal minoritaria conformé luego el gobierno
con el candidato conservador ganador. Esa faccién era liderada por
Luis Carlos Galdn, quien acusaba de corrupto y violador de los dere-
chos humanos al gobierno anterior*, a cargo del Partido Liberal, el

%2 Ignacio Arizmendi Posada, Presidentes de Colombia: 1810-1990, Bogotd, Editorial
Planeta, 1989.

Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, Diario intimo de un fracaso: historia
no contada del proceso de paz con las FARC, Bogotd, Editorial Planeta, 2002.

23

24 Juan Manuel Galdn, El rojo de Galdn: nueva manera de hacer politica, Bogotd,

Editorial Planeta, 1998.
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cual pretendid volver al gobierno en cabeza del candidato oficial del
partido, el ex presidente Alfonso Lépez Michelsen.

En 1998 sucedi6 algo similar. El movimiento Alianza para el
Cambio, liderado por el candidato conservador, gané la presidencia
debido a la divisién del partido mayoritario, el liberal. Este partido
entré en lo que parece una crisis terminal debido al llamado Proceso
8.000, el cual destapd la infiltracion de los dineros del narcotrafico
en la campana presidencial del candidato oficial del liberalismo y
futuro presidente, Ernesto Samper®. Importantes sectores liberales
encabezados por Rafael Pardo Rueda, el ex fiscal Alfonso Valdivieso
y grupos afines al ex presidente Cesar Gaviria, en ese entonces Se-
cretario General de la Organizacién de Estados Americanos, OEA,
participaron en la Alianza para el Cambio del candidato Andrés
Pastrana y apoyaron la negociacion con las FARC*.

Lo que se observa en esas dos coyunturas son gobiernos con-
formados por un partido minoritario y en asocio con fracciones
minoritarias del partido liberal. Esos gobiernos tuvieron coalicio-
nes inestables, no alcanzaron mayorfas en el Congreso. Las elites
regionales, sobre todo las agrarias, se opusieron a las politicas de
paz que promovieron y la negociacion con las guerrillas desperté
un gran descontento y reservas dentro de las Fuerzas Armadas. Es
decir, los aliados del gobierno en las negociaciones con la guerrilla
eran escasos y la debilidad del ejecutivo era patente en 1982y 1998.
Este contexto politico se agravé por la descentralizacién y la primera
eleccién por voto de los alcaldes en 1988, en medio del conflicto
armado. Ademds, las condiciones de seguridad no favorecian la
negociacion, la cual se desarrollé en medio de la extorsién y el se-
cuestro, los ataques a unidades militares y la toma de pueblos por
parte de la guerrilla, lo que cred un clima favorable para que grupos
cercanos al narcotrdfico tomaran el liderazgo regional y proclamaran

2> Mauricio Vargas, Jorge Lesmes y Edgar Téllez, El presidente que se iba a caer:

diario secreto de tres periodistas sobre el 8.000, Bogotd, Editorial Planeta, 1996.

% Ver Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, op. cit.
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el derecho ala autodefensa armada. Esto desembocé en la creacion
delas AUC en 1997.

El partido conservador, la paz y redefiniciones electorales

Sin percibir las reacciones regionales que se estaban gestando en
contra de las negociaciones de paz, los candidatos del momento, y
luego presidentes, Belisario Betancur y Andrés Pastrana tomaron
el camino de la negociacién con la insurgencia, la cual pedia trans-
formaciones significativas en términos de distribucién de riqueza
y organizacién del Estado. Las peticiones de la guerrilla eran muy
dificiles de realizar para unas coaliciones electorales de corto plazo,
sin acuerdos programadticos claros, sin un sélido apoyo de sectores
econémicos y con unas fuerzas militares que aparentemente apoya-
ban la negociacién, pero no combatian a los paramilitares, quienes
buscaban su fracaso. Frente a la posibilidad de una convocatoria a
una asamblea constituyente con participacién de las FARC, en el
cambio del milenio, resultado de la negociacion entre este grupo
guerrillero y el gobierno del presidente Pastrana, el jefe de las AUC,
Carlos Castafio, amenazd con enfrentarse al Estado. Castafio indicd
que se convertirfan en “guerrilla de derecha que atacarfa a un régimen
cémplice de laizquierda marxista, montado por él [Pastrana], que es
del Partido Conservador. jQué cosa tan paradéjica!l™.

;Como explicar ese comportamiento del Partido Conserva-
dor? Lo que ayuda a entender esa actuacién, ademds de la aspiracién
a ganar la eleccién presidencial inmediata, fue la intencién de
algunas facciones e individuos del partido por redefinir mayorias
electorales a partir del éxito de las negociaciones de paz con las
FARC, plan que deberfa apoyarse en un conjunto de reformas®.
Desde inicios de los afios 80, con la llegada de tendencias social

27" Mauricio Aranguren, Mi confesidn: Carlos Castafio revela sus secretos, Bogotd,

Editorial Oveja Negra, 2001.

28 Ver Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, op. cit.
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cristianas y la influencia de la doctrina social de la iglesia a los par-
tidos conservadores en América Latina, algunas de sus facciones
empezaron a virar hacia el reformismo social. En Centroamérica
esto fue evidente. El Partido Conservador colombiano no fue la
excepcion, a pesar de la existencia de corrientes mayoritarias ligadas
al statu quo politico y social.

En la década de los 80, una parte importante de la coalicién del
gobierno del presidente Betancur le estaba apostando a esa redefini-
cién de mayorias electorales. Esto era claro en el caso de Luis Carlos
Galdn, liberal empefado en la transformacién de su partido y en
unas nuevas realidades politicas nacionales. Pero ese propdsito no
se percibia tan nitido en el caso de los conservadores, quienes tenfan
su base electoral en el sector rural y eran considerados por sectores
progresistas como la parte mds reaccionaria del bipartidismo. Sin
embargo, esas tendencias reformistas dentro del conservatismo
estaban ganando terreno y el presidente Belisario Betancur era una
muestra. La mirada que periodistas e historiadores tenfan sobre el
conservatismo no reflejaba lo que estaba sucediendo en la realidad.
La renovacién propuesta por Betancur era de tal magnitud, que su
rival politico dentro de su partido, Alvaro Gémez Hurtado, lo acusaba
de no ser Conservador®.

En efecto, para Augusto Ramirez Ocampo, del equipo de la
campaina del candidato Betancur, Alcalde de Bogotd durante la
presidencia de éste y futuro Ministro de Relaciones Exteriores, la
eleccién de Betancur constituy6 una revolucion politica. Ramirez,
reflejando la euforia conservadora luego del triunfo de su candidato,
consideraba que “en Colombia jugdbamos a una democracia parcial,
porque no podfan ganar sino unos [los liberales], que entre comillas,
conformaban las mayorfas”. La eleccién de Betancur demostré

2 Ver reportaje a Jota Emilio Valderrama en Juan Mosca, La campaiia electoral

(1980-1982), Bogotd, Documentos ANTF, 1983. Juan Mosca es el seudénimo del

escritor y periodista Fernando Garavito.

0 Ver reportaje a Augusto Ramirez Ocampo en Juan Mosca, op. cit.
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que eso ya no era asi, y la redefinicién de esas nuevas mayorfas pasé
a ser una prioridad politica. Ramirez Ocampo, casi dos décadas
después, junto con la iglesia catélica, jugé un papel importante en la
conformacién de la Comisién de Conciliacién Nacional a mediados
de los afios 90 y en la propuesta de paz de la campana presidencial
pastranista, en 1998,

Otro ejemplo fue Jota Emilio Valderrama, aguerrido politico
antioquenio, quien organizé el movimiento Progresismo Conserva-
dor, con gran apoyo popular, que propugnaba por una paz con la
guerrilla con reformas sociales™. Esta circunstancia era mirada con
desconfianza y desconcierto por el oficialismo liberal, ya que Valde-
rrama les estaba disputando el terreno del reformismo, del cual los
liberales crefan ser duefios. Valderrama fue un aguerrido critico del
presidente Liberal Lépez Michelsen, a quien acusaba de fomentar
la concentracién de la riqueza durante su gobierno, y por tanto del
crecimiento de la insurgencia armada. Valderrama entendfa bien la
necesidad de competir con su antiguo socio bipartidista y disputarle
las mayorias que el liberalismo habia consolidado durante el Frente
Nacional, competencia que tenfa ain mds implicaciones.

En efecto, Valderrama apoyaba la consigna “la tierra para el
que la trabaja” como solucién a los conflictos sociales en el cam-
po, lema que era asociado con las organizaciones campesinas y la
izquierda revolucionaria a finales de los afios 70 y comienzos de
los 80. Ademds, en su momento fue uno de los pocos politicos del
bipartidismo que se reunié con miembros del M-19, movimiento
armado urbano, para buscar una solucién negociada con la guerrilla,
desobedeciendo las advertencias de funcionarios del gobierno de
Julio César Turbay Ayala (1978-1982), quienes estaban en contra
de esos acercamientos™.

Ver Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, op. cit.
Ver reportaje a Jota Emilio Valderrama en Juan Mosca, op. cit.
3 Ibid, p. 188.
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El presidente Pastrana, las FARCylas AUC

Casi dos décadas mds tarde, Fabio Valencia Cossio, uno delos pupilos
politicos de Valderrama, quien murié prematuramente en un acci-
dente aéreo a mediados de los afios 80, fue la base del apoyo politico
de Andrés Pastrana en Antioquia durante la campaifia presidencial
de 1998, y luego puntal del gobierno en el congreso y de la propuesta
de negociacién con las FARC. En efecto, Valencia Cossio se inicié en
la politica en el Progresismo Conservador de Valderrama en los aios
80. Enlas elecciones parlamentarias de 1998, el Movimiento Nacional
Progresista, organizacién liderada por Valencia Cossio, obtuvo la
segunda votacién para senado en todo el pafs (134.727 votos). De
este modo, el senador se constituyé como el mayor elector del Parti-
do Conservador, luego de ser en el congreso uno de los criticos mds
enérgicos del gobierno liberal de Ernesto Samper*.

Valencia Cossio ocupé la presidencia del senado en la primera parte
del gobierno Pastranay, en medio delos pocos momentos de euforia que
produjo el proceso de paz conlas FARC, enfil6 sus baterfas en contra del

3 conel

Partido Liberal afirmando que “la derecha, hoy, son losliberales
fin, no sélo de descalificar las criticas de este partido alas negociaciones de
paz, sino de reposicionar politicamente alos conservadores en unalinea
reformista, preocupada por lo social e insistir en el cardcter progresista
del proceso con las FARC. Otro senador conservador antioquefio de
similar tendencia fue Juan Manuel Ospina, quien insistia en que para
resolver el conflicto armado eran necesarias reformas politicas y sociales,
y también apoy6 la negociacién de paz con las FARC como congresista

por Antioquia, durante el gobierno de Andrés Pastrana™. Ospina es hoy

3 Elisabeth Ungar y Germdn Ruiz, 1998, “;Hacia la recuperacién del congreso?”, en:

Ana Maria Bejarano y Andrés Ddvila, comps., Elecciones y democracia en Colom-
bia, 1997-1998, Bogotd, Fundacién Social-Universidad de los Andes - Veeduria
Ciudadana a la Eleccién Presidencial, 1998.

35 El Espectador, 14 de enero de 2001.

% Juan Manuel Ospina, “La paz que no llegé: ensefianzas de una negociacién fallida”,

Bogotd, OPERA, CIPE-Universidad Externado de Colombia, 2002.
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Secretario de Gobierno de la Alcaldfa de Bogotd, encabezada por Luis
Eduardo Garzon, elegido en el 2003 por el Polo Democrdtico, organi-
zacién de izquierda conformada por varias tendencias, entre ellas la de
los antiguos miembros del Movimiento 19 de Abril, M-19, guerrilla que
se desmovilizé en 1990.

Elandlisis anterior indica que es posible identificar una tenden-
cia progresista dentro del Partido Conservador, que buscé redefinir
mayorias electorales a favor de una coalicién amplia a través de un
proceso de paz exitoso con las FARC, tendencia que contribuyé a
disenar las politicas de paz de los gobiernos de coalicién en 1982
y 1998. Hay que agregar casos como el de Alvaro Leyva Durdn, ex
senador conservador por Cundinamarca, caracterizado impulsor de
una solucién politica negociada con las FARC desde los afios 80. Es
decir, Leyva no estaba actuando solo dentro del conservatismo. Este
politico tradicional logré establecer una relacién de mutua confianza
con el secretariado de las FARC y sirvi6 de puente entre la camparia
presidencial pastranista y la jefatura de las FARC en 1998”.

El resultado de estos acercamientos fue el acuerdo sobre la
zona de despeje o desmilitarizada del Cagudn, lugar en donde se
realizaron las negociaciones entre el gobierno y esa guerrilla, razén
por la cual, entre otras, Carlos Castaio, jefe de las AUC hasta el
2002, declaré a Leyva “objetivo militar... por traicionar a Colom-
bia pretendiendo subir a los guerrilleros de las FARC al poder y
cogobernar con los subversivos”*. El politico conservador pudo
blindarse frente a las amenazas del jefe paramilitar, pero Jairo Rojas,
representante conservador por Cundinamarca cercano a Leyva, no
corrié la misma suerte.

En efecto, Rojas habia sido el intermediario directo para la
realizacién del encuentro entre Victor G. Ricardo, delegado de la
campana presidencial del candidato Pastrana, y Manuel Marulanda
yel “Mono Jojoy”, del secretariado de las FARC, a mediados de 1998.

7 Ver Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, op. cit.

38 Mauricio Aranguren, op. cit.
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De estareunién resulté la foto de los tres personajes que fue publicada
por la prensa nacional antes de la segunda vuelta para definir la presi-
dencia entre Pastrana y Serpa, en junio de 1998. El revuelo que causé
la imagen pudo haber influido en la victoria del primero, aunque es
dificil saber hasta qué punto esto fue as*®. El congresista Rojas fue
asesinado frente a su casa por uno de los sicarios de Carlos Castafio
en septiembre del 2001, en Bogotd. Segun el jefe paramilitar, con la
muerte del congresista buscaba “impedir que el plan de Leyva, Pastra-
nay las FARC se siguiera armando. Se ordend el ajusticiamiento del

congresista Rojas por necesidad de preservacion de la nacién”®.

El hundimiento del Titanic, las FARC y Alvaro Uribe

Eljefe delas AUC, Carlos Castafio, coincidia con el director del Partido
Liberal del momento, en cuanto a las apreciaciones que tenfa sobre los
propésitos de la negociacion. En efecto, Luis Guillermo Vélez, liberal
antioqueno, insistié durante el gobierno del presidente Pastrana en
que su negociaciéon con las FARC buscaba convocar una asamblea
constituyente con participacién de la guerrilla para desconocer la ma-
yorfa liberal en el congreso. Para Vélez no habia duda: de realizarse, la
constituyente generarfa hechos politicos y electorales desfavorables para
el liberalismo, ademds de incrementar la polarizacién politica*'.

Los comunistas y las FARC no percibieron esas contradiccio-
nes entre los antiguos socios bipartidistas, a quienes consideraban
un bloque sin fisuras, al cual habfa que ayudar a derrumbar, asf esto
implicara el desprestigio del gobierno que les estaba dando la opor-
tunidad de negociar. Para Alberto Pinzén, vocero de las FARC en la
Comisién de Notables, acordada entre el gobierno de Pastrana y el
grupo guerrillero para reactivar la negociacion a finales del 2001, lo
que estaba sucediendo era la aproximacion a una situacion revolu-

¥ Ver Edgar Téllez, Oscar Montes y Jorge Lesmes, op. cit.

40 Mauricio Aranguren, op. cit.

41 Mauricio Romero, op. cit.
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cionaria: “el régimen politico en Colombia es un Titanic que se estd
hundiendo”, y “la insurgencia no tiene por qué salvarlo™*.

Sin embargo, estos sectores no calcularon que el hundimiento
al que le apostaban era el de la solucién politica negociada, al tiempo
que favorecieron las condiciones para el triunfo del candidato Alvaro
Uribe en las elecciones presidenciales del 2002, quien propuso un
proyecto de sometimiento a la justicia en lugar del acuerdo de paz con
la guerrilla, el fortalecimiento militar del Estado y la negociacién con
las AUC, organizacién enemiga delas FARC. En suma, prolongacién
del conflicto armado. Con este resultado y la concepcién expresada
por los voceros de la guerrilla durante la negociacion en el periodo
del presidente Pastrana, salté a la vista que a los gobiernos conser-
vadores que intentaron la negociacién con las FARC, sobre todo en
el 98, les falté la contraparte: no hubo un socio para esa negociacion,
ni tampoco para esa redefinicién electoral. Las FARC le apostaron a
la revolucién y generaron el fenémeno contrario.

;Se puede aplicar el enfoque utilizado para analizar las nego-
ciaciones de los gobiernos conservadores con las guerrillas en el 82
y el 98, al proceso actual entre el gobierno del Presidente Uribe y las
AUC? ;Ha estado planteando el Presidente Uribe una redefinicién
de mayorias electorales a partir del éxito de las negociaciones con
los grupos paramilitares? Todo indica que la redefinicién tuvo un
buen inicio, fue suficiente para la reeleccién presidencial hasta el
2010, aunque el escdndalo de la “para-politica” y sus nexos con los
apoyos regionales para la eleccién y reeleccién presidencial en el
2002 y 2006 han significado que esa nueva coalicién de fuerzas no
se vea tan clara hoy como en un comienzo. No hay mucha certeza
sobre cudl serd el resultado politico final de la negociacién y des-
movilizacién de las AUC.

Luego de cinco afios de gobierno, hay una significativa reduc-
ciéndelosindicadores de violencia y un mejoramiento de la seguridad
paralainversidn, en parte resultado de la negociacién con dicho grupo

42 La Revista de El Espectador No. 65, 14 de octubre de 2001.
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y delas politicas de la seguridad democrdtica del gobierno. Esto le ha
permitido al Presidente mantener el apoyo al proceso, a pesar de las
irregularidades presentadas en la desmovilizacién de los diferentes
frentes y del poder ilegal que atin mantienen y ejercen los jefes de las
antiguas AUC, recluidos en la cdrcel de Itagiii, cerca de Medellin.

Negociaciones parciales, capacidad estatal y asistencia militar

No obstante las diferencias y crisis de la negociacién con los jefes de
las antiguas AUC durante los cinco afios que han durado, el gobierno
ha fortalecido su posicién frente éstos, los cuales en su gran mayorfa
estdn recluidos en la cdrcel de Itagii, situacién no predecible al inicio
de la desmovilizacién. Si bien la aplicacién de la ley de Justicia y Paz
apenas estd empezando, la obtencién de los beneficios juridicos parece
ser que no serd tan ficil como se pensaba inicialmente, y el tema del
pedido en extradicién de algunos de los mds caracterizados jefes por
los Estados Unidos tampoco ha sido resuelto.

Estos interrogantes han hecho perder el atractivo de la nego-
ciacién para varios de los detenidos en la carcel de Itagiif, hecho que
parece estar relacionado con la reorganizacién de grupos irregula-
res armados con participacién de antiguos mandos altos, medios y
combatientes rasos de las antiguas AUC en diferentes regiones. Estos
desarrollos de la negociacién han puesto de presente los limites de
los procesos parciales, sin un acuerdo general de paz que facilite la
negociacion y la consideracién de los intereses de las victimas de los
diversos actores armados.

En el cuadro 1 se puede observar un esquema de la discusién
presentada hasta el momento. Alli se observa una simplificacién de las
alternativas tomadas por los gobiernos desde 1998 para enfrentar alas
diferentes organizaciones irregulares armadas. Una es la tolerancia,
promocion o incapacidad para enfrentar este tipo de organizaciones,
lo que refleja una cesién o delegacién del monopolio de los medios
de violencia organizada, como en el caso de las AUC. Otra es la
eliminacién combinada con asimilacién selectiva, y la tercera es la
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asimilacién negociada. Generalmente, lo que los gobiernos hacen es

una combinacién de las opciones, dependiendo de sus capacidades

y propdsitos estratégicos. El cuadro esquematiza las interacciones de

los gobiernos de los presidentes Pastrana y Uribe con los actores irre-

gulares armados, ademds de dos formas de interaccién hipotéticas, de

acuerdo con el cardcter dela coalicién en el gobierno. Adicionalmente,

se incluye una determinada politica antinarcéticos dependiendo del

tipo de coalicién en el gobierno.

(_Cuadro1 )

Alternativas de interaccion entre gobierno / coalicién y actores irregulares

armados desde 1998
Gobierno/  Incapacidad/  Eliminacion/ Asimilacion
coalicion tolerancia asimilacion negociada
selectiva
Andrés AUC ELN FARC
Pastrana
Alvaro Uribe FARC/ELN AUC
Coalicion Disidentes FARC, ELN, AUC
politica de los grupos
amplia irregulares
Influencia FARC, ELN, AUC
abrumadora
de
EE.UU.enel
gobierno

Tipo de negocia-
cién y narcotra-
fico

Politicay
reformas, y
erradicacion
alternativa
Juridica, indulto y
fumigacion aérea
Acuerdo global de
paz, reformas y
planes de desar-
rollo alternativo
Fumigacién aérea

En cuanto a la administracién Pastrana (1998-2002), el pro-

posito del gobierno tendié a asimilar a las FARC al sistema politico

a través de una negociacién acompanada de reformas. Al ser una

organizacion contra-estatal a la ofensiva militar, las FARC no se
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transaron por nada menos, y su estrategia revolucionaria contribuyé
a malograr la negociacién. Entre tanto, esa administracion tolerd, o
no pudo controlar, a los grupos paramilitares y de autodefensa. En
este periodo dichos grupos crecieron exponencialmente y se cons-
tituyeron en el principal obstdculo de la negociacién con las FARC.
Frente al ELN, la administracién Pastrana no definié una posicién
clara, ylas posibilidades para una eventual negociacién surgieron mds
por dificultades en el escenario con las FARC que por conviccién de
parte del Estado. En cuanto a la politica antinarcéticos, también se
discutieron los primeros planes de erradicacién manual combinados
con planes de desarrollo regional.

Por sulado, Alvaro Uribe resulté elegido con una propuesta de
eliminacién de las FARC y del ELN, aunque este dltimo ha estado
supeditado a un juego estratégico en el cual otros jugadores tienen
la iniciativa. Las AUC son las que han tenido las posibilidades para
una asimilacién o acomodacién negociada durante este gobierno. Sin
embargo, al ser ésta una organizacion paraestatal, la negociacién ha
tendido alimitarse alaamplitud de los beneficios juridicos, incluida la
extradicion. Esta organizacion pasé de ser una solucién momentdnea
para la contencién de la guerrilla y el bloqueo a redefiniciones elec-
torales reformistas, a convertirse en un problema para la legitimidad
del Estado, tanto en el dmbito doméstico como en el internacional.
La politica antinarcéticos ha sido la fumigacion aérea de las zonas de
los cultivos ilicitos y la extradicion hacia los Estados Unidos.

En cuanto a los casos extremos de asimilacién negociada de
todos los actores armados o de eliminacién, requieren condiciones
politicas muy particulares. En el primer caso, se necesita la consolida-
cién en el gobierno de una coalicién politica amplia y con un sélido
respaldo interno e internacional, que propicie unas condiciones
para abrir un proceso de negociacién y desmovilizacién con todos
los sectores armados, con el objetivo de buscar un acuerdo global de
paz. Esto supone una sélida capacidad estatal, no sélo militar, sino
también politicay simbdlica. Hasta el momento esto no ha ocurrido.
Los procesos de negociacién de paz o de desmovilizacién han sido
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fragmentados, con resultados limitados y han buscado redefiniciones
de poder que han creado resistencias, las cuales han malogrado la
negociacidn, fracaso que ha llevado a la prolongacién del conflicto
armado. En cuanto al narcotrafico, esta coalicién asumirfa una politica
mds de desarrollo regional que represiva.

En el segundo caso, el de la eliminacién de todos los actores
armados, estarfamos ante una injerencia abrumadora de la politica
antidrogas de los Estados Unidos. En este escenario no existirfan po-
sibilidades de negociacién. Esta opcién supondria una desaparicién
de toda capacidad de maniobra y autonomia interna de los sectores
politicos colombianos, junto con un mayor volumen de recursos y
asistencia militar de los Estados Unidos. Por fortuna, se trata de una
situacién poco probable en el corto y mediano plazo.

Lo que si salta a la vista en esta posicién extrema es su cerca-
nfa con la perspectiva de la administracién Uribe Vélez y su forma
de interaccién con los actores armados. La coincidencia entre las
agendas del gobierno colombiano actual y la de la administracién
republicana en los Estados Unidos sobre la fumigacién aérea de los
cultivos ilicitos, como forma de erradicacion, a pesar del fracaso de
esta politica, es notoria. Ambos gobiernos comparten laidea de que el
conflicto armado existe porque hay narcotrafico, cuando la evidencia
indica que es lo contrario: hay narcotréfico porque existe el conflicto
armado, y éste debe resolverse por medios politicos y comprometer
a los actores armados a acabar con ese negocio ilicito, compromiso
que no se planted en la negociacién con las AUC.

A pesar de la cercania entre la administracién Uribe y el go-
bierno del Presidente Busch, la negociacién con las AUC y la no
extradicién de varias de sus cabezas visibles pedidas por la justicia
norteamericana indican que el gobierno colombiano ha conservado
algin grado de autonomia y discrecionalidad en el manejo de la
politica interna, no obstante las presiones para aplicar el tratado de
extradicién paralos antiguos jefes delas AUC detenidos. Del esquema
de anilisis presentado se deriva que las negociaciones parciales, es
decir, entre el gobierno y uno de los sectores del conflicto, benefician
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a una sola de las partes enfrentadas y a los gobiernos y coaliciones
que las promueven, hecho que ha despertado resistencias y oposicion,
prolongando la confrontacién armada bajo nuevas modalidades de
violencia y delincuencia.

Contrastes entre negociar con una guerrilla y negociar con las AUC

;Qué motivé al presidente Alvaro Uribe a entablar unas negociaciones
conlas AUC tan riesgosas y criticadas? Hay que recordar que su cam-
pafia electoral de 2002 enfatizo la necesidad de fortalecer al Estado y
el cumplimiento de la ley*. Por lo tanto, era insostenible la presencia
de un grupo armado irregular que acumulara poder politico y militar,
junto con riqueza material proveniente de expropiaciones forzadas y
el narcotréfico, con el pretexto de defender y ayudar al Estado en su
lucha contrainsurgente. Ademds, el presidente Uribe fue elegido con
apoyo de electorados regionales vinculados con las AUC, como las
elites ganaderas, agrarias, transportadores, empresarios de juegos de
azar, etc., y en cierta forma, respondié a su pedido de facilitar una sa-
lida conveniente paralos lideres de esta organizacidn, algunos de ellos
provenientes de esos grupos*. Finalmente, Uribe se comprometi6 a
derrotar alos grupos insurgentes a través de una combinacién de fuerza
militar y politica, para aislarlos y dejarlos sin apoyo social. Ademds, la
desmovilizacién delas AUC ha contribuido con el objetivo presidencial
deidentificar alas guerrillas con la imagen de grupos recalcitrantes que
insisten en la lucha armada y el terrorismo.

Porsulado, loslideres delas AUC vieron el periodo presidencial
de Uribe como una oportunidad favorable para la desmovilizacién.
La postura de Uribe frente a la insurgencia armada les dio confianza:
ha criticado cualquier tipo de negociacién diferente al rendimiento

43 Presidencia dela Repuiblica, Politica de defensay sequridad democrdtica, en www.

presidencia.gov.co 2003.

# Tl es el caso de Salvatore Mancuso en Cérdoba o Rodrigo Tobar en Cesar. Ver

Glenda Martinez, 2004, Salvatore Mancuso: su vida, Bogotd, Editorial Norma.
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delos grupos guerrilleros. Asi mismo, su campafia para incrementar
los impuestos para financiar a las Fuerzas Armadas redujo el flujo
de recursos hacia las arcas de los paramilitares. Ademds, como las
AUC vy sus aliados no han enfrentado militarmente al Estado, no
han demandado reformas sociales o politicas y la oferta estatal de
seguridad mejord, la posibilidad de la desmovilizacién fue una salida
real. Esa combinacion de factores persuadid a los principales lideres
de las AUC de buscar una negociacion ventajosa que les permitiera
un trdnsito rapido y sin mayor costo juridico alalegalidad, lo cual les
garantizarfa la consolidacién de un gran poder politico y econémico
acumulado durante los afios de ilegalidad.

Esta forma de redefinir mayorias electorales a través de una
negociacién con un actor ilegal como las AUC generé reacciones,
preguntas y senalamiento de los riesgos evidentes. El gobierno ha
planteado en diferentes foros que negociar con una guerrilla es exac-
tamente igual que negociar con los paramilitares. Las guerrillas son
grupos contra-estatales, mientras que las autodefensas o paramilitares
se han caracterizado por ser agrupaciones para-estatales. Desde el
punto de vista moral, estos dos tipos de actores obtienen provecho
politico y econémico con el uso de la violencia y se ubican en el mis-
mo plano. Sin embargo, sociolégica y politicamente son dos clases
de actores diferentes. Esto se observa por el origen social del apoyo
local que concitan, por las alianzas nacionales que establecen, y por las
coincidencias politicas. Un ejemplo es la defensa a toda costa, aun de
laviday el respeto alos derechos humanos, del orden y la seguridad,
sin mencionar el contenido de las agendas publicas que apoyan, las
cuales promueven el statu quo, o inclusive una regresién con respecto
al respeto a los derechos individuales y colectivos alcanzado con la
constitucién de 1991. La diferencia se hace atin mds clara al analizar
los resultados y efectos de una negociacién entre cada uno de estos
actores y un gobierno.

El contraste entre los resultados de las negociaciones entre los
gobiernos centroamericanos y las guerrillas en la década pasada y
los posibles resultados de la negociacién del actual gobierno con las
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AUC ayudan a ilustrar la diferencia. En los procesos de paz centro-
americanos, sobre todo en El Salvador, pero también en Nicaragua,
hubo tres dreas de reformas claves, resultado de las negociaciones
entre un actor contra-estatal y el gobierno. Estas dreas fueron la de
seguridad y justicia, la politica y la social®. En el aspecto politico hubo
inclusién de un actor armado que estaba por fuera de la comunidad
politica, el Frente Farabundo Mart{ de Liberacién Nacional, FMLN,
la cual se llevé a cabo junto con reformas institucionales y constitu-
cionales importantes para facilitar la representacién y competencia
electoral de ese nuevo miembro de la comunidad politica. En el
drea social se impulsaron politicas de equidad y redistribucién de
recursos orientadas principalmente al drea rural. Las herramientas
para lograr este objetivo fueron la reforma agraria y el apoyo a la
economia alimentaria.

Por ultimo, en el drea de seguridad ocurrié una desmilitarizacion
de la sociedad. Es decir, como el Estado ya no tenia rivales armados,
dado que la negociacién de paz los habia integrado al sistema, no se
necesitaban unas fuerzas armadas tan robustas como durante el con-
flicto. Mds bien, una vez concluida la negociacidn, lo que se necesité
fue fortalecer la justicia y la policia, lo cual conllevé a reducir el gasto
militar, y en particular el tamafio del ejército®. Eso se conoce como
una recomposicién de las relaciones civiles-militares, lo que quiere
decir que el sector politico-civil de la sociedad se afianza frente al
militar, como se ha observado en Centroamérica, y los derechos y
seguridad de los ciudadanos pasan a un primer plano. Sin embargo,
hay que sefalar que en el drea de justicia las negociaciones de paz
en Centroamérica tendieron hacia la impunidad, factor que junto
con la falta de programas de reinsercién para los licenciados de las

4 Charles T. Call, “Democratization, War and State Building: Constructing the Rule

of Law in El Salvador”, Journal of Latin American Studies 35: 4, 2003.

46 Charles T. Call, “Assessing El Salvador s Transition from Civil War to Peace”, en:

Stephen John Stedman, Donald Rothchild y Elizabeth M. Cousens, eds., Ending
Civil Wars, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2002.

389



390

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

fuerzas militares contribuyeron a una ola de criminalidad luego de la
desmovilizacién de la guerrilla y de las fuerzas regulares.

;Qué clase de resultados estd delineando la negociacién con las
AUC en Colombia? ;Hay algtin tipo de inclusién politica? ;Hay una
reforma institucional para mejorar el sistema politico colombiano?
Esto no es claro, y el escdndalo de la “para-politica” dejé al descubier-
to la penetracion del Estado por intereses criminales desde el nivel
regional hasta el nacional, poniendo en riesgo el estado de derecho
y la misma democracia. Ademds, las relaciones entre politicos y los
diferentes frentes paramilitares también indicé una recomposicién
de elites regionales, sobre todo en el norte del pais. Alli quedd en
evidencia la amplitud de los sectores politicos y econdémicos que
se beneficiaron del poder armado de las AUC, y el poder corruptor
alcanzado por el narcotrdfico.

Muchos de estos grupos apoyaron la reeleccién del presidente
Uribe, quien en su campana presidencial del 2002 insistié en la nece-
sidad de fortalecer el Estado y el respeto a la ley. Todo esto conlleva
un importante interrogante: ;Cudles van a ser los efectos finales de
esa inclusion, si podemos llamar inclusion al trénsito a la legalidad
de estos grupos ligados con elites tradicionales, sectores polarizados
de las fuerzas armadas y narcotrafico, quienes han saboteado las ne-
gociaciones de paz con las guerrillas? ;Qué tipo de érdenes politicos
regionales estdn surgiendo de la desmovilizacién de los paramilitares
y cudles van a ser los efectos a nivel nacional? ;Logrardn la aplicacién
delaley de Justiciay Paz ylos procesos por la “para-politica” contra-
rrestar esas tendencias regionales hacia la ilegalidad?

En el tema de equidad social y redistribucién de recursos, la
negociacion, hasta este momento, no ha mostrado ninguna inclina-
cién progresista 0 humanitaria. No se sabe si va a cambiar de rumbo,
pero no hay indicios de que asf suceda. Por ejemplo, no existe una
voluntad o un mecanismo claro para la devolucién por parte de los
jefes y testaferros delas AUC de la riqueza y la tierra acumuladas por
medios violentos en distintas regiones del pafs. Hay una gran pro-
babilidad que la negociacién ratifique la concentracién de riqueza,
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fundamentalmente de la tierra, por medios violentos*. Como la ley
de Justicia y Paz ha comenzado a ser aplicada sélo desde inicios del
2007, a pesar de haber sido aprobada por el congreso a mediados del
2005, tampoco son claros cudles serdn sus efectos.

Privatizacién de la seguridad, reinsercién de excombatientes

eilegalidad

Enrelacién conlareforma en el drea de seguridad, dado que el conflic-
to armado continta, no puede haber una disminucién de las Fuerzas
Militares, ni tampoco un fortalecimiento adecuado del drea de policia
y seguridad ciudadana. La influencia del estamento militar sobre el
civil ya no ocurre como en las dictaduras militares de la década de
los 70 en el Cono Sur, sino a través de la preponderancia de la pers-
pectiva de seguridad con respecto a otras formas de aproximarse a
los mismos problemas. Es lo que se ha llamado la “securitizacién”
de la agenda publica. De aqui que los gobernantes vean amenazas
militares y enemigos irreconciliables en disputas o conflictos que
son esencialmente politicos®, y, los cuales ameritan por tanto, un
tratamiento acorde con su naturaleza.

Sin embargo, esa visién que enfatiza la seguridad, y que gufa
el tratamiento de la guerrilla en la administracién Uribe, parece no
operar de la misma forma en relacién con la desmovilizacién de los
paramilitares. En efecto, en las regiones en donde los diferentes frentes
delas AUC se desmovilizaron y entregaron las armas, hay una fuerte
tendencia a la privatizacion de la seguridad, con una modalidad muy

47 Carlos Salgado, “De c6mo legitimar las tierras incautadas”, Arcanos No. 11, Bogoté,

Corporacién Nuevo Arco Iris, 2005.

48 Diego Cardona, Ivonne Duarte y Nathaly Jiménez, “La estrategia de seguridad

nacional de Estados Unidos en la administracion Bush: unalectura desde América
Latina”, en: Diego Cardona, Bernard Labatut, Stéphanie Lavaux y Rubén Sénchez,
eds., Encrucijadas de la seguridad en Europa y las Américas, Bogotd, CEPI-Uni-
versidad del Rosario, 2004.

391



392

Parapolitica. La ruta de la expansidn paramilitar y los acuerdos politicos

particular. Los antiguos jefes paramilitares, o sectores cercanos a ellos,
através de empresas privadas de seguridad o simplemente de grupos
armados sin una regulacion estatal clara, estdn ofreciendo sus servicios
de empresarios de la coercién. Esto eslo que ha sucedido en gran parte
delas regiones, como en el Urabd antioqueno, en el noroccidente del
pafs, en el departamento de Antioquia, y en diferentes regiones de la
Costa Atldntica colombiana, para mencionar sélo algunas.

La forma que ha tomado la reinsercién de los miembros
desmovilizados de los grupos paramilitares estd asociada con esa
privatizacién de la seguridad, tema que hay que analizar mds a
fondo. La reinsercién ha sido uno de los aspectos mds descuidados
por la administracién Uribe, al menos en su primer gobierno. Los
desmovilizados colectivos sumaron aproximadamente treinta y dos
mil a mediados del 2006, y s6lo en ese momento se penso en la Alta
Consejerfa para la Reinsercién, cuando ya habfan pasado casi tres
afios desde la primera desmovilizacién. El gobierno nacional entregé
de hecho la iniciativa de la reinsercién a los niveles subnacionales,
es decir, a gobernaciones y alcaldfas, por un lado, y a las sociedades
locales, por el otro, desconociendo que esos niveles subnacionales no
tienen, en su gran mayorfa, la capacidad institucional, financiera, ni
técnica para manejar el tema de la reinsercidn, o los recursos politicos
para enfrentar solos la recuperacién institucional local.

Hasta finales del 2006, el gobierno nacional habia précticamente
delegé el problema a esas autoridades, abandonando su responsa-
bilidad. Un caso excepcional ha sido el de la desmovilizacién del
Bloque Cacique Nutibara en Medellin, la segunda ciudad del pais.
Afortunadamente la capital de Antioquia conté con la adminis-
tracion del Alcalde Sergio Fajardo y su equipo, que ha contrastado
con las anteriores en términos de disminucién de la corrupcidn, la
politiquerfa, el despilfarro, etc., y esto se ha reflejado en el manejo de
la reinsercién del BCN.

Sin embargo, hay que aclarar el contexto de ese relativo acierto
delaalcaldfa de Medellin en el manejo dela reinsercién del BCN. Este
bloque, al mando de Diego Murillo, conocido como “don Berna” o
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“Adolfo Paz”, logré eliminar todos los rivales armados ilegales que
le disputaban su supremacia en el drea metropolitana de Medellin.
Ademds, el BCN fue el principal beneficiario de la Operacién Oridn,
por la cual el gobierno nacional desaloj6 a milicias de la guerrilla de
la Comuna 13 de Medellin a finales del 2002. Luego de esto, “don
Berna” y su grupo surgieron como los grandes reguladores de la
delincuencia organizada y de sectores importantes del narcotrafico
en Medellin®.

La desmovilizacién del BCN incluyé un nimero apreciable
de miembros de bandas, combos y pandillas que operaban en esta
ciudad, y que hoy estdn en los planes de reinsercién liderados por
el Programa de Paz y Reconciliacién de la Alcaldia. Una parte de
este grupo hace parte de la estructura politica que estd organizando
la dirigencia desmovilizada del BCN, y otra es “regulada” todavia
por estructuras del antiguo BCN. Una queja persistente de sectores
de pobladores de las comunas es la intimidacidn, y algunos casos
extorsidn, a la que son sometidos por los desmovilizados, quienes
ya no aparecen armados en publico, pero si hacen labores de vigi-
lancia e inteligencia y operan radios de comunicacién. La pregunta
es qué tan sostenible es esta situacién y si es conveniente que las
condiciones de seguridad de Medellin estén, en una proporcién
importante, en manos de un grupo privado de las caracteristicas
del mencionado.

En otras regiones del pafs, como en Cicuta (Norte de Santan-
der), Tierralta y Monteria (Cérdoba), y en la zona bananera de Urabd,
donde la capacidad institucional es muy desigual, la reinsercién se ha
dejado en manos dela sociedad. Y cuando hay algtin representante de
la sociedad en esas regiones, son las fundaciones de los antiguos jefes
paramilitares con sus proyectos econémicos. Dicha situacion resulta
problemdtica porque se estdn reconstruyendo las anteriores redes de
autoridad de la organizacidn ilegal, pero no hay certeza si esos lazos
van a ser utilizados para un fortalecimiento de la democracia local y

49 Mauricio Romero, op. cit., 2005.
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el respeto alaley, silos recursos invertidos provienen del narcotrafico
o0 son recursos legales, o por el contrario, lo que estd sucediendo es
la consolidacién de unas regiones en donde la constitucién y la ley
no operan.

Lo que se ve en perspectiva es que esa redefinicién de mayorfas
electorales surgida de la eleccién del presidente Uribe, fundamentada
en parte en la negociacién con las AUC, en los apoyos electorales
cercanos a éstos y en los aciertos de la seguridad democratica, fue
suficiente para la reeleccién presidencial, pero no para superar lo que
se ha denominado un “desorden duradero”. En este los gobiernos
no son capaces de afrontar los problemas desde la raiz, pero tampoco
dejan colapsar el sistema. Todavia queda pendiente la restitucion del
estado de derecho en gran parte del pais, y todo parece indicar que
estamos entrando en otra fase, con nuevas formas y modalidades
de violencia, y continuaremos en lo que se conoce como la “trampa
del conflicto”, en la cual el legado mds probable de una situacién de
confrontacién armada, es la perpetuacién del conflicto’’.

>0 Banco Mundial, Guerra civil y politicas de desarrollo, Bogotd, Alfaomega, 2003.

31 Ibid,, pag. 69-78.
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