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ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados

ACP: Asia, Caribe, Pacifico

ACH: Acuerdo de Cese de Hostilidades

ADF: Afganistan Development Forum

AIEA: Agencia Internacional de la Energia
Atomica

AMIB: Mision de la Unidad Africana en
Burundi

ANP: Autoridad Nacional Palestina

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

APC: Autoridad Provisional de la Coalicion
APHC: All Parties Hurriyat Conference

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BICC: Bonn International Center for Conversion
BM: Banco Mundial

BONUCA: Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Consolidacion de la Paz en R.
Centroafricana

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAP: United Nations Inter-Agency
Consolidated Appeal Process (Llamamiento
Consolidado Interagencias de Naciones
Unidas)

CARICOM: Caribbean Community

CAS: Asistencia Estratégica Pais

CASA: Coordinating Action on Small Arms
CDHNU: Comision de Derechos Humanos

de Naciones Unidas

CEl: Comunidad de Estados Independientes
CEMAC: Comunidad Econdmica y Monetaria de
los Paises de Africa Central

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja

COAV: Children in Organised Armed
Conflict

CODHES: Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento

CPI: Corte Penal Internacional

CPN: Communist Party of Nepal

DDR: Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracion

Dolares: Dolares de EEUU

ECHA: Comité Ejecutivo Asuntos Humanitarios
ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria de la
Unién Europea

ECOMOG: Economic Community of West African
States Monitoring Group

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de
Naciones Unidas

ECOWAS: Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidental

EEBC: Comision de Fronteras entre Eritrea y
Etiopia

EEUU: Estados Unidos de América

ELN: Ejército de Liberacion Nacional

ENA: Ejército Nacional Albanés

EUFOR: European Union Forces

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
FAd’'H: Forces Armés d'Haiti

FAO: Organizacion para la Alimentaciéon y la
Agricultura de Naciones Unidas

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia
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FDD: Forces pour la Défense de la
Démocratie

FDI: Fondo de Desarrollo para Iraq

FDLR : Fuerzas Democraticas para la
Liberacion de Rwanda

FFAA: Fuerzas Armadas gubernamentales
FKM: Front Kedaulatant Maluku (Frente
para la Soberania de Molucas)

FLEC: Frente de Libertagao do Enclave de
Cabinda

FMI: Fondo Monetario Internacional

FNL: Forces Nationales de Libération

GAFI: Grupo de Accion Financiera

GAM: Gerakin Aceh Merdeka (Movimiento
de Aceh Libre)

GIA: Grupo Islamico Armado

GNT: Gobierno Nacional de Transicién
GPP: Groupement Patriotique pour la Paix
GSPC: Grupo Salafista para la Predicacion y el
Combate

HIPC: Heavily Indebted Poor Countries (Paises
Pobres Fuertemente Endeudados)

IANSA: International Action Network on
Small Arms

ICBL: International Campaign to Ban
Landmines

IDG: indice de Desarrollo relativo al Género
IDH: indice de Desarrollo Humano

IDP: Internally Displaced Persons (Personas
Desplazadas Internas)

IEMF: Interim Emergency Multinational
Force (Fuerza Multinacional Provisional de
Emergencia)

IFM: Isatubu Freedom Movement

IGAD: Intergovernmental Authority on
Development

IISS: International Institute for Strategic
Studies

IOM: Organizacion Internacional de Migraciones
IPC: indice de Percepcion de la Corrupcion
IRIN: United Nations Integrated Regional
Information Network

IRIS: Institut de Relations Internationales et
Stratégiques

ISAF: Fuerza Internacional de Asistencia a
la Seguridad

ISDR: International Strategy for Disaster
Reduction

JEM: Justice and Equality Movement
KANU: Kenya African National Union

LDC: Least Developed Countries (Paises Menos
Desarrollados)

LND: Liga Nacional Democratica

LRA: Lord's Resistance Army

LTTE: Liberation Tigers Tamil Eelam (Tigres
de Liberacion de la Tierra Preciosa de los
Tamiles)

LURD: Liberians United for Reunification
and Democracy

MAS: Movimiento Al Socialismo

MDC: Mouvement for the Democratic
Change

MDJT: Mouvement pour la Démocratie et la
Justice au Tchad

MDF: Meckaunvi Defense Force
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MDR: Movimiento Democratico Republicano
MERCOSUR : Mercado Comun del Sur
MFDC: Mouvement des Forces
Démocratiques de Casamance

MILF: Moro Islamic Liberation Front

MINUCI: Mision de Naciones Unidas en
Céte d’lvoire

MINURSO: Misién de Naciones Unidas para
el Referéndum en el Sahara Occidental
MINUSTAH: Misiébn de Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti

MJP : Mouvement pour la Justice et la Paix
MLC: Mouvement pour la Libération du
Congo

MNLF: Moro National Liberation Front
MODEL: Movement for Democracy in
Liberia

MONUC: Mision de Naciones Unidas en RD
Congo

MPCI: Mouvement Patriotique de Céte
d'lvoire

MPIGO: Mouvement Patriotique pour
I'Indépendance du Grand Ouest

MPLA: Movimiento para la Liberacién de
Angola

MSF: Médicos sin Fronteras

NDC: National Democratic Congress

NDFB: National Democratic Front of
Bodoland

NEPAD: New Economic Partnership for
African Development

NMRD: National Mouvement for Reform and
Development

NLFT: National Liberation Front of Tripura
NPA: New People's Army

NPP: New Patriotic Party

NRC: Norwegian Refugee Council

NSCN (IM): National Socialist Council of
Nagaland — Isak — Muivah

OCDE: Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econémico

OCHA: Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de Naciones Unidas

OCI: Organizacion de la Conferencia
Islamica

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
OEA: Organizacion de los Estados Americanos
OMC: Organizacion Mundial del Comercio
OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
ONUB: Misién de Naciones Unidas en Burundi
ONUSIDA: Programa de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA

OPM: Organisasi Papua Merdeka
(Organizacion de la Papua Libre)

OSCE: Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa

OTAN: Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte

PAC: Patrullas de Autodefensa Civil

PDP: People’s Democratic Party

PESC: Palitica Exterior y de Seguridad ComUn
PESD: Politica Europea de Seguridad y
Defensa

PIB: Producto Interior Bruto

PMA: Programa Mundial de Alimentos
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PNB: Producto Nacional Bruto

PNUD: Programa de Naciones Unidas para

el Desarrollo

PRIO: Peace Research Institute of Oslo

PWG: People’s War Group

RAMSI : Regional Assistance Mission to the
Solomon Islands

RCD-Goma: Rassemblement Congolais
pour la Démocratie-Goma

RCD-K-ML: Rassemblement Congolais pour

la Démocratie-Mouvement pour la Libération
RCD-N: Rassemblement Congolais pour la
Démocratie-National

RFTF: Results Focused Transnacional
Framework

RSM: Republik Maluku Selatan (Republica
de Molucas del Sur)

RUF: Revolutionary United Front

SADC: South  African Development
Community

SFOR: Stabilisation Force

SIPRI:  Stockholm International Peace
Research Institute

SLA: Sudan’s Liberation Army (Ejército de
Liberaciéon de Sudan)

SPLA: Sudan's People Liberation Army
TLCAN: Tratado de Libre Comercio para
América del Norte

TNP: Tratado de No Proliferacion Nuclear

UA: Unidn Africana

UAB: Universitat Autonoma de Barcelona

UE: Unién Europea

ULFA: United Liberation Front of Assam
UNAMA: Misién de Asistencia de Naciones
Unidas en Afganistan

UNAMIS: Mision Avanzada de Naciones Unidas
en Sudéan

UNAMSIL: Mision de Naciones Unidas para
Sierra Leona

UNDG: Grupo de Naciones Unidas para el
Desarrollo

UNDOF: Fuerza de Observacion de la
Separacién de Naciones Unidas

UNESCO: Organizacion de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNFICYP: Fuerza de las Naciones Unidas para
el Mantenimiento de la Paz en Chipre

UNFPA: Fondo de Naciones Unidas para la
Poblacion

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia

UNIDIR: Instituto de Naciones Unidas para la
Investigacion sobre el Desarme

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer

UNIFIL: Fuerza Interina de Naciones Unidas en
Libano

UNIOSIL: Oficina Integrada de Naciones
Unidas en Sierra Leona

UNITA: Unido para a Independencia Total

de Angola

UNAMA: Misidbn de Naciones Unidas en
Afganistan

UNMA: Misiébn de Naciones Unidas en
Angola

UNMEE: Misi6bn de Naciones Unidas en
Etiopia y Eritrea
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UNMIK: Misiéon de Administracion Interina

de Naciones Unidas en Kosovo

UNMIL: Mision de Naciones Unidas en
Liberia

UNMISET: Misién de Naciones Unidas de
Apoyo en Timor-Leste

UNMOGIP: Grupo de Observacién Militar de
Naciones Unidas en India y Pakistan

UNMOP: Misién de Observacién de Naciones
Unidas en Prevlaka

UNMOVIC: Comisién de Monitoreo y

Verificacion de las Inspecciones de

Naciones Unidas

UNOCI: Misién de Naciones Unidas en Cote
d’lvoire

UNOGBIS: Oficina de Apoyo a la Construccion
de Paz de Naciones Unidas en Guinea-Bissau
UNOL: Oficina de Apoyo a la Construccién de
Paz de Naciones Unidas en Liberia

UNOMIG: Mision de Observacion de Naciones
Unidas en Georgia

UNOTIL: Oficina de Naciones Unidas para Timor-
Leste
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UNPQOS: Oficina Politica de Naciones Unidas en
Somalia

UNPPB: United Nations Political and Peace
Building Mission

UNRWA: United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East
(Agencia de Trabajo y Ayuda de Naciones Unidas
para los Refugiados Palestinos en Oriente Medio)
UNSCO: Oficina del Coordinador Especial de
Naciones Unidas para Oriente Medio

UNTOP: Oficina de Construccion de Paz de
Naciones Unidas en Tayikistan

UNTSO: Organizacion para la Supervisién de la
Tregua de Naciones Unidas

USAID: Agencia para el Desarrollo
Internacional de EEUU

USCRI: United States Comittee for
Refugees and Immigrants

VIH/SIDA: Virus de Inmunodeficiencia
Humana / Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida

ZANU-PF:Zimbabwe African National Union-
Patriotic Front
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El “Bardmetro” es un informe trimestral editado en castellano y en inglés por la Unidad de
Alerta de la Escola de Cultura de Pau de la Universidad Autonoma de Barcelona, que analiza
los acontecimientos ocurridos en el mundo a lo largo del trimestre (enero-marzo 2006) a
través de nueve apartados: conflictos, tensiones, procesos de paz, rehabilitacion posbélica,
crisis humanitarias, militarizacion y desarme, derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, desarrollo, y dimension de género en la construccion de la paz. Esta publicacion
actualiza los datos del informe anual “Alerta 2006” y de los anteriores numeros del “Barémetro”,
basandose en la informacién publicada quincenalmente en el “Seméaforo™, boletin electrénico
editado igualmente por la Unidad de Alerta.

Algunos de los hechos mas relevantes sefialados en este “Bar6metro” del primer trimestre de
2006 son los siguientes:

Conflictos armados

e El nimero de conflictos armados se mantuvo en 21, sin producirse cambios respecto al
trimestre anterior.

e Un total de 10 conflictos armados permanecieron estancados sin que se vislumbren
mejoras, en otros cinco se produjo una escalada de los enfrentamientos, y en otros dos
contextos se redujo la violencia.

e Naciones Unidas propuso relevar la misién de la UA en Darfur por otra con mayores
recursos y un mandato mas amplio ante la evidencia de la incapacidad de la mision para
enfrentar la grave situacion.

e Diversas milicias Mai Mai cometieron nuevos ataques durante los Ultimos meses en la
provincia de Katanga, en el sureste de RD Congo.

e Elincremento de la violencia intercomunitaria situé a Iraq al borde la guerra civil.

Situaciones de tension y disputas de alto riesgo

e Se incrementaron los enfrentamientos entre las FFAA y los grupos armados en el norte de
R. Centroafricana.

e Murieron mas de 100 personas en Nigeria por disputas entre sectores de las comunidades
musulmana y cristiana.

e Se alcanzé un acuerdo en Bolivia para celebrar un referéndum sobre las autonomias.

e Se intensificé la operaciéon de las fuerzas de seguridad contra grupos insurgentes en
Balochistan (Pakistan).

e Se deterioraron las relaciones entre Georgia i Rusia a propdsito de Osetia del Sur y
Abjazia.

e La amnistia decretada en el Yemen no detuvo los enfrentamientos con los seguidores del
clérigo Al-Huthi.

e Se produjeron fuertes protestas en Belarls para denunciar el fraude en las elecciones
presidenciales.

Procesos de paz

e El Gobierno de Noruega se ofrecid para iniciar conversaciones de paz en Nepal.

e Se reiniciaron las negociaciones directas entre el Gobierno de Sri Lanka y el LTTE, con la
mediacion de Noruega y el acompafiamiento de Suiza.

e El Gobierno turco envié a la ONU un plan de accién para resolver el conflicto de Chipre.

e En Espafia, ETA declaré un alto el fuego permanente y se abri6 la posibilidad de iniciar una
etapa de didlogo que ponga fin al conflicto vasco.

e Se iniciaron rondas negociadoras para debatir el estatus final de Kosovo.

! Este nimero de Barémetro incluye los Seméforos del niimero 135 al 140.
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e Los conflictos de la actualidad entran en negociacion con mayor rapidez que los conflictos
de hace unas décadas.

Rehabilitacion posbélica

e Se inici6 durante el trimestre el analisis del proceso de implementacion del Memorando de
Entendimiento firmado entre el Gobierno de Indonesia y el Movimiento por un Aceh libre,
GAM.

e Nigeria hizo entrega de C. Taylor, tras las presiones de EEUU vy la solicitud de la
Presidenta de Liberia. El ex Presidente serd juzgado por el Tribunal Especial para Sierra
Leona.

e La Comision Europea, el Gobierno de Unidad Nacional, el gobierno regional del Sur de
Sudan y el PNUD pusieron en marcha un Programa de Rehabilitacion y Recuperacion por
un periodo de cuatro afios que cuenta con un presupuesto de 50 millones de euros y que
se implementara en 10 estados de Sudan.

Crisis humanitarias

e Naciones Unidas advirti6 del riesgo de catastrofe humanitaria en el Cuerno de Africa ante
la persistencia de la sequia.

e El recrudecimiento de los enfrentamientos en paises como Sudan, R. Congo, R.
Centroafricana o RD Congo deterior6 enormemente el acceso humanitario a las
poblaciones afectadas.

e Se puso en marcha el llamado Fondo Central para Respuestas de Emergencia de
Naciones Unidas que pretende reaccionar de forma inmediata ante las catastrofes
naturales.

e El numero total de desplazados internos decreci6 levemente durante 2005, situandose en
23,7 millones de personas, segun el Internal Displacement Monitoring Centre.

Militarizacion y desarme

e EI Comité de Preparacion para la Conferencia de Revision del Programa de Accién contra
las Armas Ligeras finalizd con unos resultados decepcionantes, debido principalmente al
bloqueo de paises como Egipto, EEUU, Iran e Israel, algunos tradicionalmente enfrentados.

e Para entender el comportamiento y la proliferacion de la oferta, deben también analizarse
los motivos para la demanda de armas, entendido como un elemento esencial.

e Mas de un millbn de ex combatientes vienen participando en programas de DDR en 20
paises, segun un estudio de la Escuela de Cultura de Paz.

e El Banco Mundial (BM) y el Gobierno de la Republica del Congo firmaron un acuerdo para
el proceso de DDR de unos 30.000 combatientes.

Derechos humanos

e La Asamblea General de la ONU aprobé por amplia mayoria la creaciéon del nuevo Consejo
de Derechos Humanos, a pesar de la oposicion del Gobierno de EEUU.

e Naciones Unidas se pronuncié con relacién a las personas detenidas en Guantanamo
solicitando el cierre de este centro.

e EIl Parlamento Europeo y el Consejo de Europa llevaron a cabo sendas investigaciones
sobre los centros secretos de internamiento de la CIA en Europa.

e La publicacion de vifietas alusivas al profeta Mahoma desencadend una fuerte tension
entre los defensores de la libertad de expresién y determinadas comunidades religiosas.
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Desarrollo

e El Foro Social Mundial 2006 celebr6 ediciones paralelas en América, Asia y Africa y
discutié con mayor detenimiento que en anteriores ocasiones cuestiones relacionadas con
los conflictos armados y los procesos de paz.

e Se iniciaron las actividades del Afio Internacional de los Desiertos y la Desertificacion,
fendmeno que avanza rapidamente, que afecta a los modos de subsistencia de unos 2.000
millones de personas y que en los proximos afios podria provocar flujos masivos de
poblacion en todo el planeta.

e EI IV Foro Mundial sobre el Agua culminé sin reconocer el agua como un derecho humano
y entre las movilizaciones de organizaciones de la sociedad civil que protestan por la
creciente mercantilizacion del agua.

e Se cre6 un comité para supervisar el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
Protocolo de Kyoto.

¢ En la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo rural se reconocio el
impacto que tienen la falta de acceso a la tierra en buena parte de los conflictos y las
tensiones actuales, aunque no se aprob6 un plan internacional vinculante.

Género y construccion de paz

e Una década después de la aprobacién de la Plataforma de Accién de Beijing, se constato
la persistente exclusion de las mujeres en la toma de decisiones.

e Mujeres de Mindanao (Filipinas) y Somalia reclamaron que sus opiniones y demandas sean
tenidas en cuenta en los procesos de paz que se estan llevando a cabo en sus paises.

e Las estadisticas mundiales contintan sin reflejar la situacién de las mujeres e ignorando las
contribuciones que éstas hacen al desarrollo.

e La comunidad internacional deberia desempefiar un mayor papel en la promocién de la
participacion de las mujeres en los procesos de paz
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Conflictos armados!?

O El namero de conflictos armados se mantuvo en 21, sin producirse cambios respecto al
trimestre anterior.

Q Un total de 10 conflictos armados permanecieron estancados sin que se vislumbren
mejoras, en otros cinco se produjo una escalada de los enfrentamientos, y en otros dos
contextos se redujo la violencia.

O Naciones Unidas propuso relevar la mision de la UA en Darfur por otra con mayores
recursos y un mandato mas amplio ante la evidencia de la incapacidad de la mision
para enfrentar la grave situacion.

O Diversas milicias Mai Mai cometieron nuevos ataques durante los Ultimos meses en la
provincia de Katanga, en el sureste de RD Congo.

O Elincremento de la violencia intercomunitaria situd a Iraq al borde la guerra civil.

En el presente apartado se analizan los 21 conflictos armados que han permanecido activos
durante el primer trimestre de 2006. Se incrementaron las hostilidades en seis contextos, que
corresponden a Iraq, Filipinas (NPA), Nepal, RD Congo, Sudéan (Darfur) y Nigeria (Delta del
Niger). Sin embargo, la nota predominante del trimestre fue el elevado nimero de situaciones
(10) donde no se constataron demasiados cambios ni mejoras perceptibles respecto al
trimestre anterior. No obstante, cabe matizar que algunas situaciones ya se encuentran en
extrema gravedad, como en Afganistan o el norte de Uganda. Finalmente, se destaca una
relativa mejora de la situaciéon en Argelia, en la Cachemira administrada por la India y en Cote
d’lvoire. Continuaron vigentes las situaciones de alto el fuego en Filipinas entre el Gobierno y
el grupo armado de oposicion MILF y en Sri Lanka’. El apartado se completa con distintas
reflexiones en torno a informes y otros temas que se han considerado relevantes durante este
trimestre.

1.1. Evolucion de los conflictos armados

Africa
Tabla 1.1. Evolucion de los conflictos armados en Africa
Caimiieios Evolucién ler
armados Actores armados Causas de fondo s
s trimestre 2006
(inicio-fin)
Argelia Control politico y econémico (recursos
(1392_) Gobierno, GIA, GSPC naturales) de los militares frente a la oposicion Reduccion
islamica, instrumentalizacion religiosa
Burundi Gobierno. FNL de A. Rwasa Control del poder politico de una minoria étnica Estancamiento
(1993-) ' ) y dificultades para la alternancia en el poder
Cote Gobierno, milicias Marginacion de algunas regiones, fragilidad
d’lvoire progubernamentales, Forces democratica, exclusion politica, Reduccién
(2002-) Nouvelles instrumentalizacion religiosa
Nigeria Gobierno, milicias de las
(delta del comunidades ljaw, Itserekiy Control del poder politico y de los recursos Escalada
Niger) Urhobo, ejércitos privados de naturales, exclusién social y politica
(2003-) seguridad, MEND
GNT, facciones de grupos P N
RD Congo armados incluidos en el GNT, (;ontrol QE;I poder politico, |nstrumen}al|za0|on
. S étnica, dificultades para la alternancia en el Escalada
(1998-) milicias Mai Mai, grupos armados
: poder y control de los recursos naturales
de lturi, FDLR
. Ausencia de practica democratica, lucha por el
Somalia ) o . i .
Varios poder politico regional, confederacion vs. Estancamiento
(1988-) o
federacion
Sudan Gobierno, milicias Marginacion regional y politica Escalada

! Se considera conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares e irregulares de
diversa indole que, organizados y usando armas u otros medios de destruccién, provocan mas de 100 victimas en un
afio. La cifra de 100 muertes debe relativizarse en funcién de otros elementos, como la poblacién total del pais y el
alcance geografico del conflicto armado, asi como del nivel de destruccion generado y los desplazamientos forzados de
poblacién que conlleva. En un mismo Estado puede haber mas de un conflicto armado.

* Véanse los apartados de procesos de paz y tensiones.
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(Darfur) progubernamentales, SLA, JEM,
(2003-) NMRD
a%g%f')a Gobierno, LRA Mesianismo religioso y marginacién regional Estancamiento

a) Africa Occidental

En Cobte d’lvoire, durante el primer trimestre del afio, se produjeron diversos contactos entre
los actores politicos y armados auspiciados por el nuevo Primer Ministro nombrado en
diciembre, C. Konan Banny, que propiciaron una timida mejora de la situacién politica®. Sin
embargo, las milicias afines al Presidente, L. Gbagbo, desencadenaron incidentes en Guiglo
(oeste) que causaron diversas victimas mortales, la intervencion de la UNOCI y la retirada
de buena parte de las organizaciones humanitarias que operaban en el territorio, agravando
la situacién humanitaria. Estos hechos pusieron de relieve la fragilidad del nuevo Gobierno
formado en diciembre. En este sentido, el Secretario General de la ONU y el Primer Ministro
denunciaron la orquestacién de los ataques, la incitacion realizada desde los medios de
comunicacion progubernamentales y la inaccion de las autoridades nacionales. Por su parte, el
Consejo de Seguridad de la ONU ampli6é el mandato de la UNOCI hasta diciembre de 2006,
renovo el embargo de armas y la prohibicion de exportaciones de diamantes, e impuso
sanciones a dos lideres de las milicias progubernamentales “Jévenes Patriotas” y a un lider de
las Forces Nouvelles, como consecuencia de los incidentes desencadenados en el oeste del
pais. Ademas, el Consejo también amplié la UNOCI con un pequefio contingente de la mision
liberiana UNMIL, claramente inferior a la solicitud realizada por el Secretario General.

En la region del Delta del Niger, en el sur de Nigeria, se agravé la disputa existente por el
control politico y econémico de la regién entre las diversas comunidades del Delta y contra
las FFAA y los grupos paramilitares, asi como contra las transnacionales petroleras.
Aumentaron los ataques perpetrados por milicias armadas en plataformas petroliferas de las
transnacionales Shell y AGIP, causando decenas de victimas mortales, y los secuestros de
trabajadores de las petroleras, lo que forzé el cierre de algunas instalaciones de Shell en el
pais. Se estima que estos persistentes ataques y los robos de petréleo han provocado ya la
pérdida de medio millén de barriles de crudo diarios. Uno de los grupos armados responsables
de los ataques, el MEND, exigid la liberacion por parte del Gobierno nigeriano de dos
importantes lideres de la comunidad ljaw, el control de los beneficios del crudo por esta
comunidad, asi como el pago de 1.500 millones de ddlares por parte de la transnacional Shell
en compensaciéon por los perjuicios medioambientales causados hasta el momento. Esta
cantidad fue recientemente estipulada por los tribunales del pais.

b) Cuerno de Africa

En Somalia, a principios de afio se alcanzé el acuerdo de Aden?, que redujo la tension
existente entre los miembros del Gobierno Federal de Transicién (GFT) partidarios del traslado
del GFT a Jowhar (por motivos de seguridad) y los que son favorables a que se establezca en
Mogadishu, entre los que se encuentran diversos sefiores de la guerra de la capital. Sin
embargo, continud la disputa en torno al embargo de armas, que también afecta a la formacion
de la misién de construccién de paz de la IGAD. Los observadores internacionales, los sefiores
de la guerra de Mogadishu y las autoridades de Somalilandia solicitaron al Consejo de
Seguridad que hiciera caso omiso a la peticion del Presidente del GFT, apoyado por la UA,
Yemen, Sudéan y Etiopia, que exigian el levantamiento del embargo de armas para poder crear
unas FFAA y proceder a la compra de armas, cuestién que a su parecer solo provocaria la
escalada de la violencia. La situacion de inseguridad reinante se evidencid con los brotes de
violencia en Mogadishu, donde se enfrentaron milicias vinculadas a tribunales islamicos y
milicias de los sefiores de la guerra de Mogadishu, y los enfrentamientos entre clanes rivales
en Galgadud, causando mas de 70 victimas mortales. La persistente sequia también desaté
tensiones en la frontera etiope por el control de una reserva de agua. En Puntlandia se
produjeron actos de violencia con la formacién del nuevo gobierno regional.

® Véase apartado de procesos de paz.
“ Véase apartado de procesos de paz.
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En la region sudanesa de Darfur, continud la escalada de la violencia experimentada
durante los ultimos meses de 2005, asi como la impunidad de que gozan los responsables de
los ataques, que dificultaron el proceso de paz y la distribucién y el acceso humanitario, segun
destacaron el Secretario General de la ONU y el maximo responsable de ACNUR, A. Guterres.
Por su parte, la UA también advirti6 de la volatilidad de la situaciéon y de las constantes
violaciones del alto el fuego perpetradas por los beligerantes. Paralelamente, mejoraron las
relaciones entre Sudan y Chad® tras el acuerdo alcanzado en Libia por el que se comprometian
a dejar de suministrar apoyo a los grupos armado de oposicion del otro paais y a establecer
una patrulla fronteriza. Ante la evidencia de que la misién de la UA (AMIS) se ha visto incapaz
de evitar la escalada de la violencia, Naciones Unidas propuso el relevo de esta misién por
otra con mas recursos y un mandato mas amplio bajo responsabilidad del Consejo de
Seguridad de la ONU y que contaria con el apoyo de EEUU. Esta propuesta desencaden¢ el
rechazo del Gobierno sudanés y la division de la UA. El Consejo también debati6 la aplicacion
de sanciones contra miembros del Ejecutivo sudanés. Sin embargo, Jartum continué
incumpliendo su compromiso de desarmar a las milicias Janjaweed.

c) Grandes Lagos y Africa Central

En Burundi, el dltimo grupo armado de oposicién hutu del pais, las FNL de A. Rwasa, perpetrd
operaciones armadas contra la poblacién civil y los nuevos cuerpos de seguridad en las
provincias de Cibitoke, Bujumbura Rural y Bubanza. Estos cuerpos también son
responsables de violaciones de los derechos humanos contra la poblacién civil durante las
operaciones contra las FNL. La ONUB hizo un llamamiento al desarme incondicional de las
FNL, hecho que puede afectar al proceso de paz con el grupo armado, e inicid la reduccion de
su contingente militar en 2.000 militares (un 40% del total). La mision acusé a las fuerzas de
seguridad del Estado y a las FNL de seguir cometiendo graves violaciones de los derechos
humanos contra la poblacién civil. Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU extendi6 el
mandato de la ONUB hasta julio de 2006 y notificd que en dicha fecha la misién podria poner
fin a sus actividades a solicitud del Gobierno burundés. A su vez, el Gobierno, que desarticuld
un supuesto golpe de Estado en marzo, inici6 medidas para promover la amnistia a los presos
politicos con la liberacién de centenares de presos, aunque todavia no se ha determinado el
significado de preso politico y por tanto, quiénes podran acogerse al proceso.

En la vecina RD Congo, la inseguridad y la violencia en la region este fue la ténica del
trimestre, que provocé el desplazamiento forzado de 40.000 personas al mes, segun el
Norwegian Refuggee Council. Los principales focos de inestabilidad fueron, en primer lugar, el
distrito de Ituri (provincia de Orientale) donde las diversas milicias que no se acogieron a los
programas de DDR continuaron perpetrando ataques contra la poblacién civil, la MONUC y las
FFAA. En segundo lugar, en la provincia de Kivu Sur, donde las FFAA y la MONUC
mantuvieron su ofensiva contra algunos sectores del grupo armado de oposicion hutu rwandés
FDLR, para intentar forzar su desmovilizacion. En tercer lugar, en Kivu Norte, donde también
se produjeron nuevos enfrentamientos de las FFAA y la MONUC contra las tropas leales al
general disidente, L. Nkunda. En Gltimo lugar, cabe destacar la escalada de la violencia en
Katanga, donde diversas milicias Mai Mai incrementaron sus ataques contra la poblacion y
perpetraron estrategias de combate mas violentas. Organizaciones de derechos humanos
alertaron del incremento de la tensién como consecuencia de la instrumentalizacion de
las diferencias intercomunitarias que el partido gobernante, el PPRD de J. Kabila, estuvo
llevando a cabo en Katanga. La MONUC amenaz6 con interrumpir su colaboracion con las
FFAA si éstas continuaban cometiendo violaciones de los derechos humanos (ejecuciones
extrajudiciales, saqueos Yy violaciones) ante la preocupacion de convertirse en su complice. Por
su parte, el Consejo de Seguridad solicitd el restablecimiento del Grupo de Expertos sobre la
explotacion ilegal de los recursos en el pais. En este sentido, la puesta a disposicion de la
Corte Penal Internacional del lider del grupo armado de oposicién UPC, T. Lubanga, una de
las milicias de Ituri, puede contribuir a acabar con la impunidad y la injerencia de los paises
vecinos. Finalmente, la UE aprobd el envio de una mision de 1.500 militares (que
acompafiaran el proceso electoral que se celebrara el 18 de junio de 2006) tras numerosos
retrasos y las reticencias de los paises miembros a asumir su liderazgo.

® Véase el apartado de tensiones.
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En Uganda, prosiguieron tanto los ataques por parte del grupo armado de oposicion LRA a la
poblacion civil en el sur de Sudan y en el norte de Uganda, como las operaciones militares de
las FFAA en persecucion del grupo. El lider del LRA, J. Kony, se desplaz6 al este de RD
Congo, debido a la presion militar ejercida, segun las FFAA. El Representante Especial del
Secretario General de la ONU para menores en conflictos armados entre 1997 y 2005, O.
Otunnu, afirmé que la regidon norte es el peor lugar en el mundo para los menores en la
actualidad (se estima que 935.000 de los 1,7 millones de personas desplazadas en el norte
del pais son menores) responsabilizando al LRA y al Gobierno de la situacién de violencia y
violaciones de los derechos humanos sobre la poblacion civil, y destacdé que el indice de
mortalidad es el doble del que se registra en Darfur. El trimestre se vio dominado por la
celebracion de las primeras elecciones presidenciales multipartidistas en el pais el 23 de
febrero después de 26 afos. Los comicios fueron ganados con el 59,28% de los votos por Y.
Museveni, quien ha dirigido el pais durante los dltimos 20 afios y ha reformado la Constitucion
para poder presentarse a un tercer mandato. El principal opositor, K. Besigye, denuncio la
existencia de fraude, y la campafia electoral transcurri6 en un clima de tensién y actos
esporadicos de violencia. La poblaciéon de la zona norte del pais, afectada por el conflicto
armado, voté mayoritariamente al candidato opositor.

d) Magreb y Norte de Africa

En el marco de la politica de reconciliacion nacional emprendida por el Presidente de Argelia,
A. Bouteflika, el Gobierno anuncié la proxima excarcelacion de cerca de 2.000 presos
islamistas. Esta medida fue fuertemente criticada por diferentes organizaciones de derechos
humanos locales e internacionales como Amnistia Internacional y Human Rights Watch, por
considerar que deniega el conocimiento de la verdad y el derecho a la justicia a las victimas y a
sus familiares. Ademas, el Gobierno también anuncié un plan de amnistia que culmina en
seis meses y una compensacién financiera. Sin embargo, las FFAA y el grupo armado de
oposicibn GSPC continuaron llevando a cabo acciones armadas de insurgencia y
contrainsurgencia. En este sentido, el grupo salafista anuncié la muerte de su lider, A. Zerabib,
en enfrentamientos con las FFAA en la regién de Bejaia, al noreste, y en enero murieron cuatro
trabajadores estatales a manos de las milicias armadas en la provincia de Tissemsilt.

Ameérica

Tabla 1.2. Evolucion de los conflictos armados en América
Conflictos armados Evolucién ler

Actores armados Causas de fondo

(inicio-fin) trimestre 2006

Exclusién politica historica, injusticia social,
control sobre recursos naturales y degradacién | Estancamiento
del conflicto por el narcotréfico

Gobierno, FARC, ELN,

Clolietlzie (12 paramilitares AUC

El primer trimestre del afilo en Colombia se caracterizé por la desmovilizacion de 13.000
paramilitares, el mismo nimero que se desmovilizdé entre 2004 y 2005. Se calcula que s6lo
guedan unos 3.000 combatientes mas por desmovilizar, aunque el ultimo informe de la Misién
de Verificaciébn de la OEA alertaba sobre el control (incluso armado) que seguian
ejerciendo estos grupos en diferentes zonas del pais. Después de la segunda ronda de
conversaciones exploratorias entre el Gobierno y la guerrilla del ELN en La Habana (febrero), el
Presidente otorgd status politico a tres de sus dirigentes, lo cual les permiti6 mantener
interlocucion con diversos actores sociales, politicos, econémicos y diplomaticos buscando
crear un ambiente propicio para el proceso de paz. Las acciones bélicas de la guerrilla de las
FARC, en cambio, se recrudecieron. En el Parque Nacional de la Sierra Macarena se libré una
de las principales batallas simbdlicas de los Ultimos tiempos, pues el Gobierno se empefié en
erradicar manualmente 1.300 hectareas de coca en uno de los corazones operativos de
la insurgencia, lo cual produjo serios enfrentamientos armados. Por otra parte, un nimero
importante de civiles fueron asesinados por la guerrilla en diferentes regiones del pais
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Asia y Pacifico

Tabla 1.3. Evolucion de los conflictos armados en Asia

Conflictos armados Actores armados Causas de fondo Evolucién ler
(inicio-fin) trimestre 2006
Gobierno, coalicién internacional | Fragilidad democratica, lucha por el
Afganistan (2001-)* (liderada por EEUU), milicias poder politico e instrumentalizacién | Estancamiento
Taliban y diversos grupos étnica
Filipinas (1969-) Gobierno, NPA I&ucha por €l poder y fragilidad Escalada
emocratica
Autonomia vs. independencia, Suspension
Filipinas (1978-) Gobierno, MILF marginacion de algunas regiones e | temporal de
instrumentalizacién religiosa hostilidades
Autonomia vs. independencia,
Filipinas (1991-) Gobierno, Abu Sayyaff marginacion de algunas regiones e | Estancamiento
instrumentalizacién religiosa
. Autonomia vs independencia y
I(rig|8%_($°\ssam) Gobierno, ULFA, BJF, NDFB contrgl s_obre los recursos Estancamiento
econdmicos
India (Jammu y Gobierno, JKLF, Lashkar-e- Autonomia vs. independencia e Estancamiento
Cachemira) (1989-) Tayyeba, Hizb-ul-Mujahideen instrumentalizacion religiosa
Nepal (1996-) Gobierno, CPN fCon_n"oI por el p°d,e.' politico y Escalada
ragilidad democratica
. . Autonomia vs. independencia, Suspensién
Sri Lanka (1989-) Gobierno, LTTE instrumentalizacion religiosa tempqral de las
hostilidades
Tailandia (2004-) Gobier_no, milicias de las _Autonoml’a vs. in_(?eper?d_encia e Estancamiento
comunidades musulmanas instrumentalizacion religiosa

* El conflicto armado que sufre el pais en su fase actual se inicia con el ataque de EEUU y Reino Unido en octubre de
2001, aunque el pais se encuentra en conflicto armado desde 1979.

a) Asia Meridional

En Afganistan, se produjeron nuevos actos de violencia y ataques por parte de las milicias
Taliban, y operaciones de las FFAA y las tropas estadounidenses contra estas milicias. En este
sentido, mas de 130 soldados estadounidenses han muerto desde el inicio de la invasion para
poner fin al régimen Taliban en el afio 2001, y durante 2005 alrededor de 1.400 personas
murieron como consecuencia de la violencia. Muestra de esta situacién es el hecho de que
unos 200 centros escolares sufrieron ataques por parte de las milicias Taliban, privando a
alrededor de 100.000 menores de asistir a la escuela, principalmente en el sur y el sudeste del
pais, segln destaco el Presidente, H. Karzai. Ademas, se produjeron enfrentamientos entre
miembros de las comunidades suni y shii en la ciudad de Herat, durante la celebracion de la
festividad religiosa shii de la Ashura, causando cinco muertes y un centenar de heridos.
Paralelamente, las FFAA pakistanies incrementaron sus actividades de contrainsurgencia
contra las milicias Taliban que tienen sus bases en las areas tribales pakistanies de
Waziristan Norte y Sur, fronterizas con Afganistan, y desde donde realizan incursiones a
Afganistan. El control del Estado pakistani en esta region es inexistente. Ante esta situacion, el
Gobierno afgano solicitd a su homdlogo pakistani acciones mas contundentes para poner fin a
estas incursiones, y Pakistan planted la posibilidad de minar la zona fronteriza y construir un
muro de separacion. Por su parte, la ISAF prosiguidé su ampliacion en paralelo a la reduccién de
la presencia estadounidense en Afganistan.

En India se identifican dos contextos de violencia. Con relacién al estado de Jammu y
Cachemira, se redujeron en intensidad los enfrentamientos entre las FFAA y los grupos
independentistas cachemires, en paralelo a los avances en el proceso de paz entre India y
Pakistan®. En este sentido, el Gobierno indio retiré en febrero 5.000 militares de Jammu y
Cachemira ante la mejora de la situacion de seguridad en la zona. Fuentes gubernamentales
sefialaron que se podrian producir nuevas retiradas si proseguia la reduccién de la violencia.
Las tropas retiradas, sin embargo, fueron reasentadas en la zona noreste del pais. En el estado
de Assam, se redujeron los actos de violencia y enfrentamientos entre los cuerpos de
seguridad indios y el grupo armado de oposicion ULFA, en paralelo al proceso de

® Véase apartado de procesos de paz.
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contactos entre el Gobierno indio y una delegacion designada por el ULFA. Durante la
celebracion del Dia de la Republica, en enero, se produjeron explosiones atribuidas al ULFA
gue causaron diversas victimas mortales y la destruccion de algunos oleoductos. ElI ULFA y
otros grupos de la regién hicieron un llamamiento al boicot de dicha celebracion. En febrero, el
ULFA convoc6 una huelga de amplia repercusion en todo el estado por la muerte de 10 civiles
que participaban en una protesta contra el Gobierno como consecuencia de los disparos de las
fuerzas de seguridad.

¢Hacia dénde va la politica exterior y de defensa de EEUU?

A principios de febrero el Departamento de Defensa de EEUU present6 el Quadriennial Defense Review
(QDR), que define la estrategia de defensa y hace proyecciones para su implementacion en los proximos
20 afios. El interés que suscita este documento es debido al incremento de la implicacién de EEUU a
partir del fin de la Guerra Fria en numerosas operaciones militares de gran envergadura, como las
dos guerras de Iraq y las intervenciones en Somalia, los Balcanes y Afganistan, asi como las operaciones
de menor envergadura en numerosas partes del mundo desarrolladas antes del 11-S, y convertidas en leit
motif a partir de esta fecha bajo la doctrina de “lucha contra el terrorismo”. En consecuencia, la politica
militarista estadounidense nos indica que este pais seguira implicado, de alguna forma, en algunos de los
conflictos armados actuales y futuros.

En este sentido, las previsiones anunciaban que se produciria una revision profunda de la politica de
defensa de los EEUU, sustrayendo y reajustando recursos de los sistemas de armas mas avanzados
utilizadas en las guerras convencionales hacia las necesidades que se plantean para EEUU en las
guerras actuales. Estas nuevas necesidades se basan en la utilizacién de unidades mdviles, mas flexibles
y mejor adaptadas a las nuevas circunstancias (postura del Secretario de Defensa, D. Rumsfeld) para
hacer frente a los retos planteados, segun EEUU, por las redes terroristas internacionales, los Estados
fallidos y la proliferacion de armas de destruccién masiva.

En este sentido, el QDR planteé sumar los nuevos proyectos en lugar de sustituir unos por otros, y sin
ampliar el nimero de tropas necesarias para poder llevar a cabo ambas lineas de trabajo. La falta de
priorizacién sobre las posibles amenazas y sus respuestas pone de manifiesto, segin numerosos
analistas, que el Departamento de Defensa no ha realizado la transicion entre un mundo unipolar (en el
gue EEUU se considera el garante de la seguridad internacional) hacia un mundo multipolar, por lo que el
QDR plantea satisfacer a las dos visiones, propuesta que es imposible de cumplir debido a constricciones
presupuestarias. Esta indecision pone de manifiesto los multiples intereses que convergen para configurar
la politica de defensa y también, por consiguiente, la politica exterior de EEUU.

Por lo que respecta a Nepal, el primer trimestre del afio empezo con el fin del alto el fuego
decretado unilateralmente en el mes de septiembre por parte del grupo armado de oposicion
CPN, y se reiniciaron los enfrentamientos entre las FFAA y el CPN. El lider maoista Prachanda
acuso a las FFAA de haber forzado al grupo armado a tomar esta decision, pero matizo que la
ruptura de la tregua no suponia el fin de la alianza recientemente establecida con los partidos
opositores. En paralelo, los principales partidos de la oposiciébn organizaron la mayor
manifestacion contra el régimen monarquico desde que se produjera el golpe de Estado real
hace un afio en la ciudad de Janakpurdham con la participacién de unas 100.000 personas, y
durante todo el trimestre prosiguieron las manifestaciones por parte de la oposicion en
contra del régimen monarquico y por la restauracion de la democracia en el pais. En este
sentido, se celebraron elecciones locales en medio de una huelga general y boicot por
parte de la oposicion politica y armada. Las elecciones, consideradas ilegitimas por la
oposicién democratica y los grupos de derechos humanos, fueron calificadas por el Rey
Gyanendra de primer paso en el proceso de democratizacion del pais después del golpe de
Estado. La participacién oscilé entre el 10 y el 20% de los votantes, segun las fuentes. Entre
800 y 1.000 politicos y activistas fueron detenidos en los dias previos al proceso. A finales de
febrero, las FFAA iniciaron una ofensiva a gran escala contra el CPN en el suroeste del pais.

b) Sudeste asiatico y Oceania

En Filipinas, la situacion con relacion a los tres escenarios de conflicto se vio dominada por el
intento abortado de golpe de Estado el 20 de febrero que provoco la imposicién temporal
hasta principios de marzo del estado de emergencia en todo el pais’. Ante esta situacion, el

" Véae apartado de tensiones.
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Gobierno malasio decidié posponer la ronda de conversaciones® entre el Gobierno filipino y el
grupo armado de oposicién MILF por la crisis politica desatada tras la tentativa golpista.
Ademas, el MILF atraves6 diversos problemas durante el trimestre, ya que previamente se
produjo un enfrentamiento entre facciones del grupo en la provincia de Maguindanao
(Mindanao), reconocido por el propio grupo, pero se insisti6 en que este hecho no iba a
interferir en el proceso de paz. Finalmente, también transcendi6 la posible tentativa de acabar
con el liderazgo de M. Ebrahim en el MILF, por su moderacion y pragmatismo, y la voluntad
de algunas facciones del MILF (consideradas mas intransigentes en el establecimiento de un
Estado islamico) de disputarle el liderazgo a M. Ebrahim. En lo concerniente al NPA, se
produjo una escalada de los enfrentamientos entre el grupo maoista y las FFAA; y el
Partido Comunista de Filipinas (PCF), referente politico del NPA, declar6é haber ordenado una
intensificacion de las actividades armadas en todo el pais. Finalmente, por lo que respecta al
grupo armado de oposicibn Abu Sayyaf, persistieron los ataques del grupo y los
enfrentamientos con las FFAA, que siguieron recibiendo entrenamiento de las FFAA
estadounidenses. Las FFAA sefalaron que durante el 2005 casi 3.000 soldados y miembros de
grupos armados perdieron la vida en mas de 1.450 enfrentamientos. EI NPA fue el mas
afectado, con 1.810 victimas mortales, seguido de las FFAA ( 723), Abu Sayyaf (171), el MILF
(118) y una escisiéon del MNLF, con 16 bajas.

En Tailandia, se produjo un deterioro de la situacion politica tras la acusacién de corrupcién
contra Primer Ministro, T. Shinawatra, que provocdé manifestaciones multitudinarias exigiendo
su dimision. Esta situacion fue considerada la peor crisis politica que atraviesa el pais desde
1992. Por su parte, T. Shinawatra se negd a dimitir, adelantd las elecciones legislativas al
proximo 2 de abril y se comprometié a abandonar el cargo si no alcanzaba la mayoria absoluta.
En lo concerniente a la crisis que se desarrolla en las provincias musulmanas del sur del pais,
persistieron los ataques por parte de los grupos armados presentes en la zona, que ya han
causado alrededor de 1.100 victimas mortales en los ultimos dos afios. En este sentido, mas
de 100 escuelas de la provincia de Yala (aproximadamente la mitad), cerraron temporalmente
después de un ataque contra tres maestros, uno de los principales colectivos afectados por la
violencia. Por otra parte, la policia anuncié la detencion de tres de los lideres de la organizacion
independentista RKK, acusados de fomentar la violencia en el sur del pais y de reclutar a
jévenes. Finalmente, el Gobierno negé la posibilidad de negociar con el grupo armado de
oposicién PULO, después de que uno de sus lideres se declarara dispuesto a abandonar la
peticion de independencia de las provincias meridionales si el Gobierno accedia a iniciar
conversaciones, retiraba los 20.000 efectivos desplegados en Yala, Pattani y Narathiwat y
liberaba a los jefes politico y militar del grupo, en prisiéon desde hace siete afios.

Europa

Tabla 1.4. Evolucion de los conflictos armados en Europa y Oriente Medio

Conflictos armados Evolucién ler

(inicio-fin) Actores armados Causas de fondo trimestre 2006

Rusia, Fed. de Gobierno ruso, gobierno regional proruso, Autonomia vs. Estancamiento
(Chechenia) (1991-) grupos armados de oposicién chechenos independencia

En la republica transcaucasica de Chechenia (Rusia), cabe sefialar la persistencia de los
ataques por parte de los grupos armados chechenos y las operaciones de contrainsurgencia de
los cuerpos de seguridad rusos en la region. En este sentido, la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, L. Arbour, manifesté su preocupacién a partir de las
informaciones producto de su visita a la region, destacando los numerosos casos de tortura,
secuestros, malos tratos y ejecuciones extrajudiciales cometidas por los cuerpos de seguridad
rusos. Fuentes oficiales rusas han desmentido las informaciones recabadas por L. Arbour. Por
su parte, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa lamenté la persistencia de las
graves violaciones de los derechos humanos cometidas en Chechenia y su extensién a las
regiones limitrofes.

8 Véase apartado de procesos de paz.
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Oriente Medio

Tabla 1.5. Evolucion de los conflictos armados en Oriente Medio
Conflictos armados

Evolucién ler
Actores armados Causas de fondo

(inicio-fin) trimestre 2006
Lucha por el poder politico y contra
Gobierno de transicion, coalicion la presencia de las tropas
Irag (2003-) EEUU/Reino Unido, grupos armados | extranjeras, acceso a recursos Escalada
de oposicién internos y externos petroliferos y estrategia militar

estadounidense

Gobierno israeli, milicias de colonos,

Gobierno de la ANP, brazos armados
de las organizaciones Hamas y Yihad
Islamica; Brigadas de los Martires de
Al Agsa, FPLP, FDLP

Ocupacidn, colonizacién y control
de la tierra, instrumentalizacion
religiosa, dilemas de seguridad y
reconocimiento politico

Israel — Palestina

(2000, Il Intifada-)° Escalada

En lo que respecta al conflicto entre Israel y Palestina, se produjo la inesperada victoria por
mayoria absoluta de Hamas en las elecciones legislativas del 25 de enero, obteniendo 74
de los 132 escafios, frente a los 45 de Al Fatah. El Presidente, M. Abbas, solicité a Hamas la
formacion de Gobierno, por lo que el grupo mantuvo contactos con todos los partidos para
formar un Gobierno de unidad. La victoria de Hamas, con una participacion del 77% de los
votantes, desencadend enfrentamientos entre partidarios de Al Fatah y de Hamas y la
preocupacion de la comunidad internacional, que solicitd a Hamas el reconocimiento de Israel y
el fin de la violencia. La ANP atraviesa una grave crisis financiera que se vio agravada por la
congelacion de fondos estadounidenses e israelies, ante la negativa de ambos paises de
colaborar con un Gobierno calificado de terrorista. Aunque Hamas no descart6 la posibilidad de
entablar contactos con Israel, exigié como condicién previa la retirada de Israel de los territorios
ocupados, la liberacién de presos o el fin de los ataques, y destacé su respeto por los acuerdos
existentes. Tras las elecciones, su lider, |. Haniya, solicitd el reconocimiento de la legitimidad
de su formacién por parte de la comunidad internacional. En Israel, Kadima fue el vencedor
de las elecciones del 28 de marzo. El Gobierno israeli siguid cometiendo ejecuciones
extrajudiciales de militantes palestinos, principalmente de las Brigadas de Al Agsa y de la Yihad
Islamica. Sin embargo, respeté la tregua informal desde hace mas de un afio con Hamas.

La situacion en Iraq en el primer trimestre de 2006 sigui6 caracterizandose por la persistencia
de altos niveles de violencia por parte de grupos iraquies contra las fuerzas de ocupacion y
contra la poblacion civil y los cuerpos de seguridad iraquies en gran parte del pais, asi como
por las operaciones de contrainsurgencia de EEUU. Cabe sefialar el incremento de la violencia
sectaria y como desde diversos sectores se promovié el enfrentamiento intercomunitario iraqui,
lo que hace temer que se desate una guerra civil. El desencadenante de esta situacion fue la
destruccion de la Mezquita Dorada, de confesion shii situada en Samarra, que desaté la
violencia intercomunitaria que ha provocado centenares de victimas mortales. Desde su inicio
en 2003, el conflicto ya ha causado la muerte de unos 33.000 iraquies y de 2.500 militares de
la coalicion, principalmente estadounidenses. Destacé la ofensiva estadounidense apoyada por
las FFAA iraquies Samarra a finales de marzo. Las negociaciones para la composicién del
nuevo Gobierno permanecieron estancadas por las divergencias entre los principales grupos
politicos. Tres afios después de la caida de S. Hussein, la alianza estadounidense ha
fracasado en poner en marcha las medidas que permitan respetar los derechos basicos de las
personas detenidas bajo su control y de protegerlas de la tortura y de otros abusos.

1.2. Otros temas de interés

A continuacion se destacan algunos temas e informes relevantes aparecidos durante el
trimestre relacionados con aspectos vinculados a la conflictividad armada.

° Aunque el conflicto armado se inicia en 1948, en este informe solo se analiza la Gltima fase del conflicto, que
corresponde a la 22 Intifada, iniciada en septiembre de 2000.
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a) Conflictos armados y recursos naturales

La presencia y la abundancia de recursos naturales como el petroleo, los diamantes, otros tipos
de minerales y piedras preciosas, el cultivo de drogas y la madera, ha contribuido a incentivar
la existencia de numerosos conflictos armados. Asi mismo, la rigueza en recursos puede
favorecer el inicio de los conflictos armados y los suele prolongar en el tiempo. Los beneficios
procedentes de la explotacion de los recursos en zonas de Cuadro 1.1. Conflictos
guerra pueden facilitar la compra de armamento a las armados, recursos naturales y
facqoneg t_enfrentadas, y habitualmente su destino es el comercio de armas
enriguecimiento de los sefiores de la guerra que controlan
las fuentes de recursos, de las autoridades conilico amEde
gubernamentales corruptas, de los traficantes de armas, de
los mercenarios y grupos privados de seguridad, asi como
de dirigentes empresariales. En otras situaciones, la
expoliacion de recursos permite la continuacion de unas
guerras que en un principio se desencadenaron como
consecuencia de otras causas de fondo, como pueden ser | armas recursos
luchas por el poder politico o de tipo ideolégico. naturales

Un ejemplo de esta situacion se refleja en el petréleo. Cada vez existen mas evidencias de
que la explotacion del petréleo puede encontrarse en el origen de numerosos conflictos
armados y de situaciones de tensidn en la actualidad, y también que los ingresos derivados
de su explotacién pocas veces revierten en la mejora de las condiciones de vida de la mayoria
de la poblacion local. Numerosos paises productores de petrdleo son escenario de conflictos
armados y de tensiones, y en muchos de estos casos la voluntad de controlar este recurso y la
mala redistribucion de los beneficios que genera son las principales causas de la disputa. En
los Ultimos afios, este tema ha suscitado un gran interés sobretodo debido a que numerosos
analistas vinculan la politica exterior estadounidense con la voluntad del Gobierno de EEUU de
establecer una mayor control estratégico sobre las principales reservas de petréleo, y un
ejemplo seria el caso de Iragq. EEUU también ha incrementado su presencia e interés en Africa,
ya que en la actualidad el 15% de sus importaciones de petrleo proceden de Africa, y esta
cifra se espera que se eleve al 20% en el afio 2010.

Africa Angola, Argelia, Chad, Congo, Egipto, Guinea Ecuatorial, Nigeria y Sudan
América Colombia, Ecuador, México, Perl y Venezuela

Asia India, Indonesia y Tailandia

Europay Asia Central | Azerbaiyan, Rusia, Turkmenistan y Uzbequistan

Oriente Medio Iran, Iraq, Siria y Yemen

En negrita, los paises que se encuentran en conflicto armado. Elaboracion propia a partir de Alerta 2006, Informe sobre
conflictos armados, derechos humanos y construccién de paz, Escola de Cultura de Pau, abril 2006.

Sin embargo, la inestabilidad politica y los conflictos armados han frenado la expansion
de la industria petrolera en Africa y en otras partes del mundo, aunque el aumento de la
demanda de petréleo por parte de China e India para satisfacer sus economias y la reduccion
de los recursos petroliferos en otras regiones del mundo, esta favoreciendo la llegada de la
inversion china al continente africano y el incremento del interés hacia Asia Central, a pesar de
la gravedad de la situacién en que se encuentran algunos de los paises donde se pretende
invertir. En consecuencia, EEUU y China jugaran un papel importante para el futuro del
continente. El reto que se planteara sera como lograr que ambas potencias, junto con el resto
de paises occidentales dependientes de petréleo, incorporen a su agenda la apertura de
procesos de paz, el fomento de los derechos humanos y democratizacion en los paises
productores de petréleo en el continente africano y en otras regiones del mundo en paralelo a
la competencia por el control y extraccion del petréleo como fuente de seguridad energética.
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O Se incrementaron los enfrentamientos entre las FFAA y los grupos armados en el norte
de R. Centroafricana.

Q Murieron mas de 100 personas en Nigeria por disputas entre sectores de las
comunidades musulmana y cristiana.

Q Se alcanz6 un acuerdo en Bolivia para celebrar un referéndum sobre las autonomias.

O Se intensifico la operacién de las fuerzas de seguridad contra grupos insurgentes en
Balochistan (Pakistan).

O Se deterioraron las relaciones entre Georgia y Rusia a propdsito de Osetia del Sur y
Abjazia.

O La amnistia decretada en el Yemen no detuvo los enfrentamientos de las fuerzas
gubernamentales con los seguidores del clérigo Al-Huthi.

O Se produjeron fuertes protestas en Belarus para denunciar el fraude en las elecciones
presidenciales.

Este apartado analiza detalladamente 25 situaciones de alta tensiéon en las que se han
registrado hechos relevantes durante el trimestre y destacables por su especial gravedad, e
incluye otros 28 escenarios de tensidn menor que durante el trimestre no se han
destacado por su virulencia.

Gréfico 2.1. Distribucién geografica de las situaciones de tensién

Oriente Medio

Asia
15% América
12%

Africa

_ 41%

Europay Asia Central
22%

De los 25 escenarios de alta tension que se destacan en el siguiente cuadro, 10 se desarrollan
en Africa, cuatro en América Latina y Caribe, otros tres en Asia, cuatro en Europa y Asia
Central, y finalmente, cuatro en Oriente Medio.

Cuadro 2.1. Escenarios de alta tensién del trimestre

Africa América Asia central y Caucaso
Angola (Cabinda) Region de los Grandes Bolivia Belarts
Chad Lagos (RD Congo — Burundi | Ecuador Georgia
Eritrea y Etiopia — Rwanda — Uganda) Haiti Kirguistan
Etiopia Sudan (este) Peru Uzbekistan
Nigeria (centro y Sudan (SPLA) Asia Oriente Medio
norte) Zimbabwe Filipinas Libano
R. Centroafricana Pakistan Irdn

Sri Lanka Siria

Yemen

! Contextos en los que se producen graves episodios de polarizacién social o politica, con enfrentamientos entre
grupos politicos, étnicos o religiosos o entre éstos y el Estado, con alteraciones del funcionamiento ordinario de las
instituciones del Estado (golpes de Estado, toques de queda y Estados de excepcién o emergencia) y con indices
significativos de destruccion, muertos o desplazamientos forzados de poblaciéon. En algunos contextos existen
posibilidades de que se llegue a una situacion de conflicto armado. Dichas tensiones también pueden no tener lugar en
el ambito geogréfico de dicho Estado, pero se tienen en cuenta en la medida que afectan directamente a los intereses o
estabilidad de dicho Estado o conllevan ataques puntuales en el territorio de otro pais. Por Ultimo, se han incluido
también aquellos contextos donde existen serias dificultades para llevar a cabo la implementacion de los acuerdos de
paz (en el caso de que existieran).
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Africa

a) Africa Austral

Paises Causas de fondo
Angola (Cabinda) | Autonomia vs independencia
Zimbabwe Fragilidad democratica (crisis politica y econémica)

Dos escenarios de tension destacaron en la region austral durante este trimestre. Por un lado,
el conflicto que tiene lugar en la region angolefia de Cabinda, donde numerosas
organizaciones de la sociedad civil denunciaron publicamente el asesinato de varias
personas a manos de las fuerzas de seguridad angolefias, asi como las masivas
violaciones de los derechos humanos perpetradas por éstas durante los Ultimos meses (si
bien el grupo armado de oposicion FLEC también fue acusado de dichas practicas). No
obstante, este periodo también depar6 el inicio de conversaciones entre el Gobierno y el
FCD, coalicién que integra al propio FLEC, vislumbrando ciertas esperanzas respecto a la
resolucion de este asunto”.

Por otro lado, en Zimbabwe, el principal partido de la oposicion, MDC, escenifico
formalmente la escision que tiempo atras venia gestandose debido a las desavenencias en
torno a la participacion del grupo en los comicios parlamentarios del pasado afio®. De este
modo, el hasta ahora lider del partido, M. Tsvangirai, fue oficialmente expulsado, hecho
gue desembocO en la celebracion de sendos congresos por parte de las facciones
resultantes. La de M. Tsvangirai formaliz6 su reeleccidon como lider y alenté a reemprender la
campafia de resistencia pacifica contra el Presidente, R. Mugabe. Por su parte, la faccién
oficialista del partido, encabezada por el Vicepresidente, G. Sibanda, eligi6 como nuevo
lider a A. Mutumbara, quien refrendé el objetivo principal de desbancar a R. Mugabe, a la vez
gue tendia la mano al sector de M. Tsvangirai. Al margen de este hecho, el Gobierno
zimbabwense protagonizé numerosos arrestos, afectando incluso a importantes cargos del
MDC, como consecuencia de una supuesta trama golpista que habria sido desbaratada, y
gue la oposicion tacho de ilusoria.

b) Africa Occidental

Paises Causas de fondo

Guinea-Bissau Fragilidad democrética (inestabilidad institucional y politica)
Nigeria (centro y norte) Control de recursos naturales e instrumentalizacion religiosa

En Guinea-Bissau cabe destacar el enfrentamiento entre tropas guineanas y una de las
facciones activas del grupo independentista senegalés de la Casamance (MFDC), que
provocOd varios muertos y el desplazamiento de unas 5.000 personas. Segun fuentes
guineanas, la faccion en cuestién seria la liderada por S. Sadio (conocida como “Frente Sur”),
la cual se negd a secundar el acuerdo de paz que la linea oficialista del MFDC y el Gobierno
senegalés firmaron en diciembre de 2004, poniendo fin a mas de 22 afios de enfrentamientos
armados. Las autoridades guineanas aseguraron a finales de marzo tener controlada la
disputa, aunque admitieron la pérdida de varios efectivo militares y la solicitud de la mediacién
del Presidente de Gambia, Y. Jammeh. Ademas, Bissau desmintié las especulaciones segun
las cuales se aseguraba que el ejército guineano habia recibido dinero del Gobierno senegalés
para aniquilar a esta parte del MFDC.

En Nigeria, mas de 100 personas murieron durante el mes de febrero como consecuencia
de los enfrentamientos entre sectores de las comunidades musulmana y cristiana. Este
nuevo estallido de la violencia, que cabe enmarcar en la fuerte disputa que mantienen ambos
sectores desde hace varios afios, se debié principalmente a la llamada “crisis de las
caricaturas”, la cual también tuvo manifestaciones violentas en otros escenarios a escala

2 Véase apartado de proceso de paz.
% Véanse Barémetros 8y 9.
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mundial. Fruto de esta nueva escalada, el Gobierno de O. Obasanjo amenazé con adoptar
medidas severas contra los lideres politicos que estaban arengando a ambas comunidades.

c) Cuerno de Africa

Paises Causas de fondo

Eritrea y Etiopia Disputas territoriales

Etiopia Fragilidad democrética y problemas de gobernabilidad

Sudén (Este) Marginalizacién de la region

Sudéan (SPLA) ﬁ;itgrr;cc))rgla vs. independencia, instrumentalizacion religiosa, control de los

Durante el primer trimestre del afio la grave tensién entre Eritrea y Etiopia se redujo
levemente como consecuencia de la retirada parcial de tropas de ambos paises, aunque
Eritrea mantuvo las restricciones al movimiento de la mision de mantenimiento de la paz de la
ONU entre ambos paises (UNMEE), segin destacaron representantes de la misién. Sin
embargo, la situaciéon continué siendo de extrema fragilidad. EEUU envié un equipo de alto
nivel encabezado por el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos Africanos, J. Frazer, que
intenté6 mediar para superar la actual situacion. Otro hecho destacable que contribuyd a esta
reduccion fue la reuniéon de la Comision de Fronteras entre ambos paises (EEBC) que tuvo
lugar en Londres a mediados de marzo, la primera en tres afios, en la que participaron
representantes de Eritrea y Etiopia. Este hecho fue celebrado por el Secretario General de la
ONU como un primer paso para poner fin a la disputa fronteriza como punto central del proceso
de paz entre ambos paises, y aposté por prorrogar el mandato de la misién. Etiopia anuncio
gue se mantenia abierta a continuar participando en futuras reuniones y que continuaba dando
como valida la propuesta realizada en noviembre de 2004, en la que aceptaba “en principio” la
demarcacion y solicitaba a Eritrea llevar a cabo algunos reajustes.

Por otra parte, cabe destacar que se redujo la tensién desatada en Etiopia tras el rechazo
por parte de la oposicion politica de los resultados en las primeras elecciones
democraticas de la historia del pais celebradas en mayo de 2005. La represién de los
cuerpos de seguridad en la capital y en otras ciudades provocé la muerte de 42 personas en
junio, de 46 en noviembre y el arresto de mas de 10.000 personas, entre las cuales se
encontraban lideres opositores y humerosos periodistas. Sin embargo, siguié adelante el juicio
iniciado el 23 de febrero contra 129 lideres de la oposicién acusados de traicion, a los que se
afiadié un nuevo grupo de 151 personas acusadas de incitacion a la violencia y subversion. El
Reino Unido suspendid la ayuda destinada al pais, que alcanzaba los 88 millones de ddlares,
ante la preocupacion de que tuviera un uso partidista. Diversos miembros de la comunidad
internacional anunciaron la congelacion de la entrega de 375 millones de délares a finales de
2005.

Al margen de Darfur, otros dos contextos sudaneses continuaron siendo motivo de
preocupacion. En el sur de Sudan, donde se esté llevando a cabo el proceso de rehabilitacién
posbélica tras la firma de los acuerdos de paz en enero de 2005°, Naciones Unidas advirtié
en febrero de la persistencia de enfrentamientos entre efectivos de las FFAA sudanesas
y miembros de milicias armadas no desmovilizadas en algunas regiones (especialmente en
la zona del Nilo Alto), hecho que caus6 la muerte a varias personas. Por su parte, en el este
del pais, escenario de disputa entre el Gobierno y la coalicibn armada Eastern Front, se
registraron algunas escenas de tension y la denuncia por parte del grupo armado del
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién civil. En este sentido, un informe del
International Crisis Group subrayo la necesidad de emprender un proceso de negociacion
para evitar que pueda desarrollarse un conflicto armado de grandes proporciones®.

* Véase apartado de rehabilitacion posbélica.
® Véase apartado de procesos de paz.
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d) Grandes Lagos y Africa Central

Paises Causas de fondo
Lucha por el poder politico, fragilidad democratica,
Chad desestabilizacién por los desplazamientos forzados a causa del
conflicto en Darfur
R. Centroafricana Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad
Region de los Grandes Lagos (RD Control de los recursos naturales, busqueda de seguridad
Congo — Burundi — Rwanda — fronteriza
Uganda)

En lo concerniente a Chad, a finales del trimestre se produjo un intento frustrado de golpe de
Estado, reflejo de la grave situacion que esta atravesando el pais en diversos frentes durante el
ultimo afio. A pesar de la mejora de las relaciones con Sudan a raiz del acuerdo alcanzado
en Libia, prosiguié la situacion de inseguridad y violencia en la zona fronteriza entre
ambos paises. Los ataques y saqueos de la poblacién civil por grupos de milicias sudanesas
apoyadas por helicopteros de las FFAA sudanesas son testimonio de ello. Paralelamente, ocho
grupos formaron una alianza militar para liberar al Chad de la dictadura de I. Déby. Entre estos
grupos, los principales son la Plataforma para el Cambio, la Unidad Nacional y la Democracia
(SCUD), formada por desertores de las FFAA vy liderada por Y. Dillo Djerou, y la Agrupacién
para la Democracia y la Libertad (RDL), responsable del ataque a Adre en diciembre y liderada
por M. Nour. Sin embargo, no existian evidencias claras que sugirieran que la rebelién formara
una entidad cohesionada y tuviera un plan de accién definido. Estos grupos armados
coincidian con la oposicién politica en la necesidad de celebrar un foro nacional para
discutir el futuro del Chad, antes de las elecciones del 3 de mayo.

A principios de afio se produjo una escalada de los enfrentamientos entre los grupos
armados que operan en el noroeste de R. Centroafricana y las FFAA que provocaron la
muerte de entre 50 y 100 civiles. Mas de 45.000 centroafricanos se encuentran refugiados en el
sur del Chad y miles de personas se encuentran desplazadas en el norte de R. Centroafricana
como consecuencia de la persistencia de la violencia. Desde junio pasado se han producido
sagueos, violaciones de mujeres y ataques a las poblaciones de la zona. El Gobierno
finalmente reconoci6é la existencia de una rebelion que ha causado decenas de victimas
mortales, ya que hasta marzo consideraba que era delincuencia comuin. Ademds, un
contingente de la mision CEMAC y una unidad de apoyo de Francia se desplazaron a la zona.
Segun diversos analistas, los grupos armados podrian tener una agenda politica contra el
Presidente F. Bozizé, y podrian estar apoyados por mercenarios de la vecina Chad. Naciones
Unidas se encuentra al limite de sus posibilidades en la zona — como consecuencia de la
situacion en Darfur y los campos de refugiados sudaneses en Chad —, mientras, las ONG
humanitarias abandonaron el area debido a la inseguridad existente, por lo que se teme que la
situacion desemboque en una crisis humanitaria de grandes proporciones y que se pueda
reanudar el conflicto armado.

Con relacion a la tension entre RD Congo, Uganda y Rwanda, durante el trimestre cabe
destacar la muerte de ocho militares de la MONUC vy el desplazamiento de miles de personas
como consecuencia de enfrentamientos entre la MONUC y el grupo armado de oposicion
ugandés LRA en el Parque Nacional de Garamba (zona fronteriza entre RD Congo, Uganda y
Sudan, en la provincia de Orientale). Uganda habia manifestado a la MONUC y a RD Congo su
disposicion a realizar una operacion militar contra el grupo en territorio congolés. Ademas, las
FFAA ugandesas anunciaron que el lider del LRA, J. Kony, se habria desplazado a la zona
debido a la presiéon militar ugandesa en el sur de Sudan, donde hasta el momento disponia
de sus bases. RD Congo y Uganda acordaron una estrategia conjunta para hacer frente al
LRA, estableciendo patrullas conjuntas para llevar a cabo operaciones militares en
Garamba. Por su parte, el Consejo de Seguridad de la ONU hizo un llamamiento a todos los
grupos armados de oposicidn que operan en la zona, el rwandés FDLR, las FNL (Burundi) y el
LRA (Uganda), a que entreguen sus armas de forma incondicional, y subrayé la necesidad de
que los Estados de la region procedieran al desarme y a la desmovilizacién de estos grupos y
que cooperaran entre ellos y con las Naciones Unidas en su repatriacién o reasentamiento.

24



PN
02 Situaciones de tension Barometro10 ‘ e Cp

Ameérica

a) América del Norte, Centroamérica y Caribe

Paises Causas de fondo
Haiti Desestructuracion politica y econdémica y polarizacion social

En Haiti, se vivi6 un incremento considerable de la tension y la violencia politica,
vinculadas ambas a la celebracidon en el mes de febrero de unos comicios legislativos y
presidenciales que se habian pospuesto en varias ocasiones en los Ultimos meses por
cuestiones logisticas y las condiciones de inseguridad. Después de haberse detectado algunas
presuntas irregularidades y en medio de continuadas protestas y actos de violencia en la
capital, el Consejo Electoral Provisional declar6 como vencedor de los comicios presidenciales
al ex mandatario R. Préval (1996-2001). A pesar de las acusaciones de fraude por parte de sus
contrincantes, la comunidad internacional acaté la decision del organismo electoral y mostré su
disposicion a colaborar con el proximo ejecutivo haitiano. Los incidentes que se produjeron han
motivado el retraso de la segunda vuelta de las elecciones legislativas y la toma de posesion
del cargo de R. Préval, que ya ha declarado publicamente que no existe ningln impedimento
legal para que el ex Presidente J. B. Aristide retorne a Haiti desde su exilio en Sudafrica. Por
otra parte, el Consejo de Seguridad de la ONU prorrog6 el mandato de la MINUSTAH hasta
el 15 de agosto, después de que en los Ultimos meses se hubieran registrado algunas
movilizaciones ciudadanas en contra de su actuacién en materia de seguridadﬁ.

b) América del Sur

Paises Causas de fondo

Bolivia Problemas de gobernabilidad
Ecuador Problemas de gobernabilidad
Peru Problemas de gobernabilidad

En Bolivia, la amplia eleccién del lider indigena y cocalero E. Morales como Presidente del
pais generé incertidumbre en determinados Gobiernos y circulos sociales y politicos del pais.
En este sentido, cabe destacar el malestar expresado por las FFAA por los cambios
impulsados por el nuevo Gobierno en la institucion castrense con el fin de despolitizarla; el
desencuentro con la Administracion estadounidense por la politica antinarcética (EEUU
disminuy6 parte de la ayuda tradicional para este fin y E. Morales avanzo su determinaciéon de
normalizar y descriminalizar el cultivo y el uso de la hoja de coca) o el incremento de la tensién
entre Presidente y algunos de los departamentos del pais que en los Ultimos afios han exigido
mayores indices de descentralizacion por parte de La Paz, especialmente el departamento de
Santa Cruz, el mayor y el mas rico del pais. Respecto de esta Ultima cuestién, tras varias
semanas de negociaciones, finalmente se alcanzé un acuerdo para celebrar a mediados de
afio un referéndum sobre las autonomias y la convocatoria de una Asamblea
Constituyente, cuyo principal objetivo sera la redaccion de una nueva Constitucién que
permita enfrentar las reformas estructurales que requiere el pais para mejorar los bajos indices
de desarrollo humano y superar la severa crisis politica y de gobernabilidad que arrastra en los
ultimos afios.

En Ecuador, hubo tres escenarios diferenciados de tension. En primer lugar, la oposicion
del Parlamento al compromiso del Ejecutivo de A. Palacio de convocar una Asamblea
Constituyente para “refundar” el pais desembocé en una crisis institucional que ha
entorpecido la acciébn de Gobierno, ha paralizado determinadas actividades publicas y ha
crispado la vida politica del pais. En este sentido, el Gobierno auspici6 manifestaciones de
presion al érgano legislativo, mientras que los congresistas responsabilizaron al Presidente de
las agresiones que pudieran producirse en el marco de las mismas. En segundo lugar, el
Gobierno decreté el estado de emergencia en varias ocasiones para hacer frente a las
protestas de determinados colectivos en algunas provincias amazonicas, que provocaron la

® Para mas informacion véase apartado de desarme.
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interrupcion en la produccion y el suministro de crudo. En tercer lugar, durante todo el trimestre
se registraron movilizaciones de todo tipo (incluida una huelga general) para protestar contra
el incremento de tarifas en el transporte publico y contra el Tratado de Libre Comercio con
EEUU y para exigir la retirada del pais de la petrolera OXY, acusada de haber cometido
irregularidades. El Gobierno ha acusado al ex Presidente L. Gutiérrez (actualmente en
prisién) de alentar todos estos actos de protesta, durante los que decenas de personas han
resultado heridas o detenidas.

En Perq, el Gobierno extremo las medidas de seguridad en las regiones centrales del pais
después de que, segun la policia, varias personas murieran asesinadas por el antiguo grupo
armado de oposicion Sendero Luminoso. Por otra parte, también se increment6 la tension
politica en el pais ante la inminencia de las elecciones presidenciales del proximo mes de
abril, en las que el ex militar O. Humala parecer gozar de serias opciones de victoria a pesar
de las impugnaciones que se han registrado contra su candidatura y de que algunas
organizaciones le acusan de haber participado en torturas y desapariciones en los afios 80 en
el marco del conflicto armado contra Sendero Luminoso. El eventual triunfo electoral de O.
Humala genera cierta inquietud por las implicaciones regionales que podria tener su afinidad
ideolégica con E. Morales y H. Chavez y por haberse mostrado decididamente contrario a la
politica de erradicacion de cultivos ilicitos que ha llevado a cabo en los Ultimos afios A. Toledo
con el apoyo y financiacion del Gobierno estadounidense. Segun algunas voces, el incremento
del narcotréfico en el pais podria entrafiar o facilitar una mayor rearticulacion de Sendero
Luminoso, que segun el Gobierno se halla actualmente muy vinculado a esta actividad.

Asia
a) Asia Meridional

Paises | Causas de fondo
Pakistan Enfrentamientos religiosos, lucha antiterrorista
Sri Lanka Autonomia Vs. Independencia, diferencias religiosas

En Pakistan prosiguié la generalizacién de los episodios de violencia en diferentes zonas del
pais, como habia venido sucediendo en los meses anteriores. Por una parte, en Balochistan
se repitieron los atentados y ataques y se intensificé la operacion de las fuerzas de
seguridad contra los grupos insurgentes en medio de las criticas por parte de la oposicién
politica. Por otra parte, la lucha contra las milicias taliban vinculadas a la red de al-Qaida en
las zonas fronterizas con Afganistan, en especial en Waziristan, se intensificaron coincidiendo
con la visita a la region del Presidente de EEUU, G. W. Bush, causando la muerte a centenares
de personas y numerosas detenciones. Al mismo tiempo se incrementd el cruce de criticas
entre los Gobiernos afgano y pakistani acerca de las respectivas responsabilidades en la lucha
contra estas milicias. Finalmente, se produjeron nuevos episodios de violencia religiosa entre
las comunidades shiiy suni.

En Sri Lanka la celebracién del encuentro en Ginebra entre el Gobierno y el grupo armado de
oposicién contribuyé a mejorar notablemente la situacién del pais’. No obstante, el trimestre
habia comenzado con un claro incremento de la violencia, que provoco la muerte de mas de
cien personas y se repitieron las voces que alertaban del posible riesgo de reinicio del conflicto
armado. Tras las negociaciones mantenidas por ambas partes, los episodios de violencia
fueron Unicamente de caracter esporadico.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Paises Causas de fondo

Filipinas Fragilidad democrética

En Filipinas, la Presidenta, G. Macapagal Arroyo, decret6 el estado de emergencia después
de que las FFAA declararan haber abortado un golpe de Estado y pocas horas antes de las

" Para mas informacién véase apartado de procesos de paz
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multitudinarias manifestaciones convocadas para conmemorar el vigésimo aniversario de la
revuelta popular que puso fin a la longeva dictadura de F. Marcos y que aup6 a C. Aquino a la
presidencia del pais. El decreto, calificado de ilegal por la oposicién y que provocé en Manila
varios enfrentamientos entre la policia y miles de manifestantes, fue motivado por una supuesta
alianza entre facciones de extrema derecha de los cuerpos de seguridad del Estado y el
grupo armado de oposicion NPA (y sus referentes politicos NDF y CPP) para derrocar a la
Presidenta y desestabilizar el pais. En los ultimos 20 afios Filipinas ha visto una docena de
intentos de golpes de Estado. La misma G. Macapagal Arroyo ya vivié una tentativa golpista en
2003, cuando casi 300 militares fueron arrestados tras amotinarse y solicitar su renuncia.
Igualmente, en los Ultimos meses, la Presidenta también habia enfrentado numerosas y
multitudinarias movilizaciones que exigian su dimision después de que se hicieran publicos un
supuesto intento de manipulacion electoral en los Ultimos comicios presidenciales y algunos
casos de corrupcién en los que se vieron implicados allegados suyos.

Europa y Asia Central

a) Asia Central y Caucaso

Paises Causas de fondo

Belarus Fragilidad democréatica, problemas de gobernabilidad

Georgia Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad, independencia de las
regiones de Abjazia y Osetia del Sur

Kirguistan Fragilidad democratica, independencia del Valle de Ferghana

Uzbekistan Problemas de gobernabilidad, independencia del Valle de Ferghana

En Belarus, el clima de tensidn crecid tras lo comicios presidenciales celebrados el
pasado 19 de marzo. La comision electoral bielorrusa declaré la victoria del actual Presidente
del pais, A. Lukashenko, por un 83% de los votos; sin embargo, tanto los observadores
electorales de la OSCE como la oposicion, la UE y EEUU consideraron que las elecciones no
reunieron las condiciones suficientes para ser consideradas como “libres y democraticas”.
En los dias previos a los comicios, se sucedieron episodios de tensién con el arresto y
persecucién de varios lideres de la oposicién y el acoso ejercido a medios y periodistas,
escenarios que se repitieron una vez cerradas las urnas. En total, unas 150 personas fueron
detenidas, entre ellas uno de los lideres de la oposicion, A. Kozulin. Desde que se conociesen
los resultados, la oposicion organizo diversos actos de protestas y varios miles de ciudadanos
bielorrusos se concentraron en la plaza de Octubre de Minsk, siguiendo el ejemplo de la
Revolucién Naranja que triunfé en Ucrania en 2004.

Las relaciones entre Georgia y Rusia se deterioraron enormemente por las situaciones que se
viven en Osetia del Sur y en Abjazia. En cuanto a la primera, el Parlamento georgiano aprobo6
por amplia mayoria una resolucion en la que insta al Gobierno a revisar el acuerdo de paz de
1992 con Moscu (que puso fin a 18 meses de conflicto armado entre la repUblica secesionista
de Osetia del Sur y Georgia), denuncia las intenciones rusas de anexionarse la provinciay
recomienda que una misién internacional sustituya a las fuerzas de mantenimiento de la paz
rusas desplegadas en Osetia del Sur desde que se firmo dicho acuerdo. El Gobierno georgiano
ha acusado reiteradamente a MoscuU de suministrar armas y apoyo a grupos secesionistas
y de intentar desestabilizar la regién hostigando a ciudadanos georgianos, facilitando la
ciudadania rusa a la poblacion osetina y copando los puestos de las administraciones publicas.
Por su parte, el Presidente de Osetia del Sur, E. Kokoity, ha declarado que Georgia no tiene
derecho a modificar unilateralmente el acuerdo de Sochi y ha advertido que la salida de las
tropas rusas del territorio osetino podria conducir a un recrudecimiento de las
hostilidades. En Abjazia, prosigui6 la violencia politica en el distrito de Gali (regién a la que
regresaron muchos georgianos después de la guerra de 1992-93) y las acusaciones cruzadas
entre Thilisi y las autoridades de Abjazia.

En Kirguistan, el enfrentamiento entre el Presidente y el Parlamento marcé un episodio
mas de inestabilidad politica desde que hace un afio la llamada revolucion de los tulipanes
llevara al poder a los antiguos lideres opositores K. Bakiev y F. Kulov (como Presidente y
Primer Ministro, respectivamente) y acabara con el régimen de A. Akayev. La respuesta del
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portavoz parlamentario, O. Tekebaev, al Presidente, en referencia a sus acusaciones de
obstruccién y corrupcién dirigidas al Parlamento, le valid la salida del cargo. Asimismo, la
voluntad del K. Bakiev de sustituir al Gobernador de la provincia meridional de Jalal Abad, J.
Jeenbekov, quien habia sido una figura clave de la revolucién de marzo de 2005 y uno de los
mayores criticos del actual mandatario, también ocasiond repetidas protestas. Todos estos
hechos, juntamente con el asesinato de un candidato a presidir el Comité Olimpico Nacional,
las manifestaciones de violencia interétnica en Isrka entre bandas juveniles kirguizas y
dungan (comunidades de origen chino), y la alerta ante una creciente criminalidad, crearon
incertidumbre sobre el alcance de los cambios esperados desde la revolucion de hace un afio.

Uzbekistan: el epicentro de la creciente inestabilidad centro-asiatica

A los 15 afios de la proclamacion de independencia de Uzbekistan los signos de deriva autoritaria de su
Presidente |. Karimov se hacen cada dia mas evidentes en el pais mas poblado de Asia Central:
supresion de la oposicion, prohibicién de organizaciones de la sociedad civil y silenciamiento de los
medios de comunicacion, nacionales e internacionales. La represion de la manifestacién de Andijan en
mayo de 2005, donde murieron cientos de personas segun varios testimonios, no fue mas que la
culminacion de esta tendencia y a la vez el punto de partida de un mayor deterioro. Econémicamente, los
beneficios de la exportacién de algoddn, oro y sobre todo gas, parecen sélo beneficiar a un reducido
circulo cercano a poder politico. Politicamente, los vinculos de la clase gobernante con ciertos negocios
ha dado lugar a descontentos internos y a rumores de golpes de Estado.

El poder desestabilizador de Uzbekistan en la zona, que incluye Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Afganistan, se basa en cinco constataciones: a) la existencia de Estados fragiles con sus
propias dificultades internas, principalmente Tayikistan y Kirguistan; b) la escasa integracion regional del
conjunto de los paises de Asia Central; c) la dependencia de la infraestructura y de la energia generada
por Uzbekistan; d) la presencia de redes de trafico de personas y de drogas en el area; y €) la generacion
de centenares de refugiados uzbecos que han atravesado las fronteras huyendo de la represion, sobre
todo a partir de los hechos de Andijan.

Respecto a las relaciones con otros espacios de influencia, varios acontecimientos han marcado el
enfriamiento de las relaciones de Uzbekistan con Europa y EEUU, siendo la represion de Andijan el
mas significativo. Consecuentemente, el régimen de Tashkent ha basculado hacia Rusia y China: los
intereses militares y geopoliticos del primero, y econémicos y geoestratégicos del segundo, bien han
valido un acercamiento.

Tal y como sefiala un reciente informe de ICG®, a pesar de la escasa influencia de la UE, EEUU, y otros
donantes como Japén, en la figura de |. Karimov, la potencialidad real de Uzbekistan para erigirse en el
epicentro de una ola desestabilizadora con mudltiples impactos, hace necesario invertir esfuerzos en
diversos frentes, desde fomentar programas en Uzbekistan hasta reforzar los mecanismos de respuesta
a nivel regional, por ejemplo con mejoras en el aprovisionamiento de energia en la zona o en
infraestructuras.

Oriente Medio

Paises Causas de fondo

Libano Tensidn politica interna, fragilidad del sistema, tutela histdrica de Siria

Iran Prgsién inte.r'nacion.al por el expediente nuclear, reafirmacién nacional,
animadversion hacia Israel
Tension politica interna, presion internacional por acusaciones de

Siria financiacion a grupos armados de la zona, ocupacion de parte del territorio
por Israel, tutela histérica al Libano

Yemen Lucha por el poder politico

Libano se vio sumergido en una continua disputa entre partidarios y oponentes a los vinculos
con Siria, hecho que se evidencié en varios acontecimientos. En primer lugar, la salida del
Gobierno de cinco ministros shiies hasta principios de febrero en protesta por el anuncio de
creacion de un tribunal internacional contra los sospechosos del asesinato del ex Primer
Ministro, R. Hariri, en febrero de 2005. En segundo lugar, la peticion de dimisiéon del

8 International Crisis Group, Asia Briefing, 16/02/06, Uzbekistan: In for the long haul,
http://www.crisisgroup.org/library/documents/asia/central _asia/b045 uzbekistan in_for_the long haul.pdf
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presidente pro-sirio, E. Lahoud, por parte de los grupos parlamentarios anti-sirios.
Finalmente, las masivas manifestaciones de conmemoracién del asesinato de R. Hariri
perpetrado hace un afio, presuntamente con implicacion de altos cargos sirios. La
reincorporacién de los Ministros al Gobierno se produjo gracias a la aceptacién por parte del
Primer Ministro, F. Siniora, de calificar a Hizbollah como movimiento de resistencia y no milicia,
hecho que hubiera significado su obligacién de desarmarse segin Naciones Unidas. Sin
embargo, dicha reincorporacién no consiguié reconducir la crisis politica en la que se
encuentra el pais: el didlogo nacional promovido a principios de marzo entre lideres de las
diferentes formaciones politicas, pro y anti sirias, estuvo marcado por serias desavenencias
en las cuestiones relevantes, a saber, la definicion de los vinculos del pais con Siria, el futuro
del Presidente, el desarme de Hizbollah y el status del &rea de las granjas de Shebaa.

Iran: ¢calentando motores?

El debate sobre la capacidad nuclear de Iran, y su supuesta amenaza para la paz y la seguridad
internacional, se encuentra ya en el Consejo de Seguridad de la ONU después de varios meses de
discusiones en el seno de la Agencia Internacional para la Energia Atémica (AIEA). En noviembre de
2004, el grupo ‘UE3’, integrado por Reino Unido, Francia y Alemania, consiguié acordar la congelacion del
enriguecimiento y reprocesamiento de uranio en Iran. En agosto de 2005, pocos meses después de la
eleccion de A. Ahmadinejad como Presidente, Irdn reinicié la conversién de uranio para su programa
nuclear.

Irén reivindica su derecho a enriquecer uranio en el marco de un programa con finalidades civiles
y dentro del Tratado de No-Proliferacién. Sin embargo, desde los paises occidentales y sobre todo
desde EEUU, se desconfia de este objetivo, y las repetidas declaraciones del Presidente del pais en
contra de Israel no han hecho mas que poner una buena justificacion sobre la mesa para ello. El director
de la AIEA, M. El Baradei, declaré a principios de marzo que sus inspectores no habian podido detectar
ningun indicio de que Iran hubiera desviado materiales nucleares con fines militares, si bien lament6 que
después de tres afios de trabajo no se haya logrado el maximo de transparencia. De hecho, M.
Ahmadinejad, asegur6 en septiembre de 2005 que Irdn no tenia intencidon de construir armas atémicas
porgue se lo prohibian sus principios religiosos.

El Consejo de Seguridad tendra ahora que considerar una posible resolucién bajo el capitulo VII de la
Carta de la ONU, en caso de optar por la aplicacion de sanciones al régimen irani. La resolucién sélo
precisa de nueve votos a favor de los 15 miembros del Consejo y ningln voto negativo por parte de los
cinco miembros con derecho a veto. Por el momento, Rusia y China han mostrado su alianza en
apostar por la via diplomatica y contrarrestar asi la posicion estadounidense, llegando incluso Moscu a
ofrecer enriquecer uranio en su territorio para Iran, propuesta que ha sido rechazada por el régimen irani.

La insistencia de EEUU en condenar a Iran, manifestada en repetidas ocasiones, inmediatamente remite
a la comparacion con el llamado ataque preventivo llevado a cabo en Iraq ante la supuesta existencia de
armas de destruccién masiva. Sin embargo, aunque en esta ocasion EEUU ha dejado mas protagonismo
diploméatico a Europa, los motores parecen calentarse en Washington: la Secretaria de Estado, C. Rice,
ha solicitado al Congreso 75 millones de délares para invertir en actividades de oposicién dentro
de Iran (aumentar las retransmisiones de emisoras estadounidenses en el pais, financiar ONG y
promover intercambios culturales), el Departamento de Estado ha creado una oficina exclusiva para Iran,
a la vez que Washington ha aumentado los esfuerzos diplomaticos internacionales en contra de Teheran.
Efectivamente, el discurso de C. Rice y de G. W. Bush repite argumentos utilizados en el caso de Iraq:
‘Queremos que los iranies sean libres. Nuestro problema es con el régimen irani’. Cabe preguntarse
entonces si la verdadera motivacion de EEUU es conseguir un cambio de régimen en Iran.

Los escenarios son en este momento multiples. Si se excluye una deriva indeseable a un programa
nuclear no controlado, como seria el caso norcoreano, o una intervencion ‘a la iraqui’, las posibilidades
(planteadas recientemente en un informe de ICG®) se reducen a dos: promover un ‘enriquecimiento
cero’, por lo que EEUU deberia presentar mas incentivos a Iran para que lo aceptara, o permitir un
‘enriguecimiento limitado y retardado’, que supondria concesiones a Iran pero también condiciones.

La presion sobre el Presidente de Siria, B. al-Assad, se canalizé durante este principio de afio
en dos ambitos. Por una parte, un amplio espectro de tendencias de oposicidn, encabezadas
por el ex Vice-Presidente A. Khaddam, se reunié en Bruselas, después de que A. Khaddam
declarara su intencién de formar un Gobierno en el exilio y de que pidiera la dimisién de B.

° International Crisis Group, Middle East Report, 23/02/06, Iran: Is there a way out of nuclear impasse?
http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east __ north_africa/irag_iran_qulf/51 iran_is_there _a way out of
the nuclear_impasse.pdf
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al-Assad por su implicacion en el asesinato del ex Primer Ministro libanés, R. Hariri. Por otra
parte, la presion internacional, liderada por EEUU, se centrdé en condenar la interferencia
siria en los asuntos del Libano y en pedir la colaboraciéon en la investigacion del asesinato de
R.Hariri, por la que finalmente B. Assad y su Vice-Presidente aceptaron declarar en la
investigacion de Naciones Unidas en curso. Por otra parte, fuentes gubernamentales
comunicaron, a principios de febrero, haber actuado contra un grupo armado islamista y haber
matado a su lider, que planeaba cometer atentados en Damasco.

02 Situaciones de tension Barometro10 ‘

En Yemen, a pesar de la amnistia decretada en septiembre de 2005 por el Presidente, A.
Abdullah Saleh, con la intencién de liberar a centenares de presos seguidores del clérigo Al-
Huthi y convencer a sus partidarios de dejar las armas, los enfrentamientos de éstos con las
fuerzas gubernamentales provocaron decenas de muertes en el norte del pais durante este
primer trimestre del afio. El Gobierno pretendia con la amnistia terminar con casi dos afos de
disputas, iniciadas en 2004 y reanudadas en noviembre de 2005. La violencia ha provocado
mas de 600 muertes, incluidos miembros de las fuerzas gubernamentales y partidarios de al-
Huthi (que murié en septiembre de 2004 pero fue sustituido por su padre) los cuales son
acusados de querer instaurar un régimen clerical y de querer atacar a EEUU e Israel. De
momento, la amnistia ha permitido liberar, a principios de marzo de 2006, a 627 presos,
aunque ha excluido a 36 sospechosos de cometer ataques mortales y de conspirar contra el
Presidente. Los enfrentamientos también produjeron el desplazamiento de numerosos
civiles de la provincia septentrional de Saada. Asimismo, el Gobierno yemeni, aliado de EEUU
en la lucha contra el terrorismo, lanz6 una operacion para capturar a mas de una decena de
presos acusados de pertenecer a al-Qaeda que habian huido de la prisidon en la que se
encontraban.

Cuadro 2.2. Evolucién trimestral de otros escenarios de tension

Causas de fondo Evolucion

Africa

Paises

Angola

Violencia politica, frustracion social

Estancamiento

Congo

Control politico de diferentes grupos étnicos y fragilidad
democrética

Escalada

Etiopia (Gambella)

Colonizaciéon demografica y control de los recursos naturales

Estancamiento

Etiopia (Ogadenl

Autonomia vs. independencia

Estancamiento

Guinea

Fragilidad democrética, problemas de gobernabilidad, impacto
de las crisis regionales

Deterioro

Guinea Ecuatorial

Fragilidad democréatica (inestabilidad institucional y politica)

Estancamiento

Control de los recursos naturales, instrumentalizacion étnica 'y

Guinea, Liberiay
Sierra Leona)™

Liberia | P L - Mejora
ucha por el poder politico, impacto de las crisis regionales

Mauritania Fragilidad democratica Reduccién

Subregion Rio Mano

(Cote d’lvoire, Desestabilizacién generalizada por los desplazamientos Mejora

forzados y el flujo de armas y mercenarios

Somalia
(Somalilandia y Disputas territoriales Estancamiento
Puntlandia)
Tanzania (Zanzibar Lucha por el poder politico Escalada
Togo Crisis politica e institucional Reduccién
Uganda-Kenya Gobernabilidad, marginalizacion regional, enfrentamientos Escalada
(Karamoja-Turkana) | comunitarios por el control de los recursos naturales

América
Guatemala Exclusion politica e histérica, injusticia social, incumplimiento Reduccion

de los acuerdos de paz, impunidad y crimen organizado

México (Chiapas)

Exclusion y desigualdades econdmicas

Estancamiento

Venezuela

Problemas de gobernabilidad

Estancamiento

Asia

India-Pakistan

Disputas territoriales

Reduccién

India (Tripura)

Autonomia vs. Independencia

Estancamiento

1% |a subregién del Rio Mano engloba geograficamente a Guinea, Liberia y Sierra Leona. No obstante, también se tiene
en cuenta la situacion en Cote d’lvoire por su proximidad geografica y su influencia en el resto de escenarios. Ademas,
cabe apuntar que a partir de ahora la situacion de tensién existente entre los Gobiernos de Céte d'lvoire y Burkina Faso
pasara a ser analizada en el marco de la subregion.
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Indonesia (Molucas)

Instrumentalizacion religiosa, colonizacion demografica,
autonomia vs independencia

Estancamiento

Indonesia (Sulawesi)

Instrumentalizacion religiosa, colonizacién demogréfica

Estancamiento

Indonesia (Papua

Autonomia vs. independencia, enfrentamientos religiosos,

Escalada

Occidental) colonizaciéon demografica y control por los recursos naturales
Myanmar Fragilidad democratica y enfrentamientos étnicos Estancamiento
Europay Asia Central
Armenia Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Reduccién
_ Desigualdades en la distribucién de recursos, fragilidad .
Azerbaiyan P Estancamiento
democratica
Kazajstan Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Escalada

Moldova, Rep. De

Fragilidad democrética, independencia de la regién Dniester

Estancamiento

Serbia y Montenegro

Fragilidad democréatica, lucha por el poder politico

Estancamiento

Serbia 'y Montenegro
(Kosovo)

Autonomia vs. Independencia

Estancamiento

Tayikistan Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Escalada

Turkmenistan Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Estancamiento

Ucrania Fragilidad democratica, problemas de gobernabilidad Escalada
Oriente Medio

Egipto Tension politica y social, represion Estancamiento

Libano-Israel Disputa territorial, impacto conflicto palestino-israeli Estancamiento
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Procesos de Paz

O El Gobierno de Noruega se ofrecid para iniciar conversaciones de paz en Nepal.

O Se reiniciaron las negociaciones directas entre el Gobierno de Sri Lanka y el LTTE,
con la mediacion de Noruega y el acompafiamiento de Suiza.

O El Gobierno turco envié a la ONU un plan de accién para resolver el conflicto de
Chipre.

O En Espafia, ETA declaré un alto el fuego permanente y se abrid la posibilidad de
iniciar una etapa de dialogo que ponga fin al conflicto vasco.

Q Se iniciaron rondas negociadoras para debatir el estatus final de Kosovo.

O Los conflictos de la actualidad entran en negociacion con mayor rapidez que los
conflictos de hace unas décadas.

En este apartado se analizan aquellos conflictos armados o conflictos no resueltos que han
entrado en una fase de negociacion formal, que estan inmersos en un claro proceso de paz o
gue estan explorando el inicio de unas negociaciones. De los 25 procesos analizados, 11
corresponden al continente africano, 6 al europeo y 5 al asiatico; en 21 hay negociaciones
formales y en 4 se estdn explorando posibilidades. Un total de 13 negociaciones o
exploraciones corresponden a conflictos armados y 12 a conflictos no resueltos'. Durante el
trimestre se han incorporado nuevas exploraciones en Angola (Cabinda), Chipre y Espafia
(ETA), y se da cuenta de los nuevos contextos de Chad-Sudan y de Kosovo. También se
comenta la situacion conflictiva en Nepal, Myanmar y Osetia del Sur, y se analizan los avances
en el proceso de paz ya culminado en Indonesia (Aceh). En el apartado 3.2 se analiza el
tiempo que se ha tardado en abrir negociaciones en 32 conflictos (algunos actuales y otros del
pasado inmediato), asi como los afios que llevan intentando llegar a un acuerdo de paz.

3.1. Evolucidn de los procesos de paz

A lo largo del primer trimestre de 2006, la mayoria de las negociaciones se han encontrado con
serias dificultades o han evolucionado negativamente, tal como se refleja en la tabla 3.1.

Tabla 3.1. Evolucién de las negociaciones al finalizar el primer trimestre

Bien (0) Con dificultades (12) Mal (9) En exploracién (4)
Argelia Burundi Angola (Cabinda)
Armenia-Azerbaiyan Georgia (Abjazia) Colombia (ELN)
Chad-Sudan Georgia (Osetia del Sur) | Chipre
Colombia (AUC) Israel-Palestina Espafia (ETA)
Céte d’'lvoire RD Congo
Filipinas (MILF) Sahara Occidental
India (NSCN-IM) Sudan (Darfur)

India (ULFA) Sudan (Este)
India-Pakistan Uganda
Kosovo

Somalia

Sri Lanka

(En cursiva se sefialan los conflictos no resueltos y que no estan en fase de lucha armada. En negrita, los nuevos
casos abiertos, aungue ya la hubieran estado alguna vez en el pasado)

En relacién al primer trimestre del afo anterior, y a pesar de la inclusién de seis nuevos casos
en el primer trimestre de 2006, el nimero de negociaciones analizadas se ha reducido en un
afio, pasando de 32 a 25, ya sea por la resolucion de algunos conflictos (Senegal, Sudan (Sur),

' En este apartado entendemos por “conflictos no resueltos” aquellas situaciones en las que habiendo existido en el

pasado un nivel elevado de tensién, amenazas de caracter militar o enfrentamientos armados, en la actualidad no se
producen este tipo de enfrentamientos, pero sin que las partes hayan logrado todavia un acuerdo de paz definitivo, lo
gue motiva que existan o se exploren negociaciones.
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o Indonesia (Aceh), por la ruptura de las negociaciones (India (CPI), Myanmar (KNU), Nigeria
(Delta) o Filipinas (NPA), o por la ausencia de un proceso (Congo, RPD Corea-EEUU o Iraq,
por ejemplo).

Africa
a) Africa Austral

A pesar de que a lo largo de 2005 parecia que el proceso de paz en Angola (Cabinda)
quedaria en suspenso, por la falta de avances en la negociacién con los integrantes del grupo
armado de oposicion FLEC que no habian depuesto las armas con anterioridad, a comienzos
de 2006, el Foro de Cabinda para el Dialogo (FCD), creado en 2004 con presencia del FLEC,
realizd una reunién en Congo-Brazzaville que provocé un serio malestar interno en el FLEC,
hasta el punto de que su Presidente, Nzita Tiago, convocé la Nkoto Likanda (foro tradicional
para tomar decisiones) y suspendio a A. Bento Bembe de su cargo de Secretario General del
movimiento armado y de Presidente del FCD. Miembros responsables del FLEC, no obstante,
alertaban dias antes sobre el peligroso aislamiento del FLEC, debido al cambio de escenario
internacional, los ataques aéreos sufridos en diciembre en los campos de refugiados
cabindeses situados en la RD Congo, y la carencia de apoyo internacional, por lo cual no habia
otra salida que la accién diplomatica promovida por A. Bento Bembe y el FCD, que se
mostré claramente dispuesto a negociar con el Gobierno, que pocos dias antes habia
presentado al FCD un Memorando de Entendimiento para la Paz y la Reconciliacién en la
Provincia de Cabinda, con un estatus especial para el enclave.

b) Africa Occidental

En Cote d’lvoire, el dificil proceso de paz se vio complicado a principios de afio por los
ataques de las milicias progubernamentales “Jovenes patriotas” contra las sedes de Naciones
Unidas, el despliegue de la UNMIL en la frontera de Liberia, las amenazas de otra milicia
progubernamental (Greater West Liberation Front), el cuestionamiento de la labor de
pacificacion efectuada por la UNOCI durante los ultimos tres afios y las criticas de algunos
sectores sobre el Grupo de Trabajo Internacional que intenta mediar en el conflicto, al que
acusan de ser un instrumento de trabajo de la antigua potencial colonial. A principios de marzo,
sin embargo, los cinco principales actores del conflicto celebraron una primera e histérica
reunion en la que se comprometieron publicamente a impulsar el deteriorado proceso de paz, y
cumplir con las resoluciones del Consejo de Seguridad. A mediados de marzo se celebré un
Consejo de Ministros con la participacion del lider de las Forces Nouvelles, después de
un afio de ruptura del proceso de paz. La Comisidn Europea, por su parte, se comprometio a
destinar 33’2 millones de euros para un programa que permitira conceder la ciudadania
ivoriense o permisos de residencia a cerca de la quinta parte de la poblacién del pais que no
posee documentos de identidad, y que no podian participar en las elecciones presidenciales.

c) Cuerno de Africa

La lenta normalizacion de Somalia tuvo su primera expresion a principios de enero, cuando un
grupo de lideres politicos que representaban la faccién del Gobierno Federal de Transicion
(GFT) con base en Mogadishu, acept6 el acuerdo de reconciliacion entre las dos facciones que
se habia alcanzado en Aden (Yemen), bajo la facilitacién de este Ultimo pais. En febrero se
celebré otra reunién en la region semiautbnoma de Puntlandia, para buscar las garantias
necesarias que permitieran reunir al Parlamento Federal de Transicion en la ciudad de
Baidoa. Esta primera reunion pudo celebrarse a mediados de marzo. Por otro lado, siete paises
de la regién acordaron desplegar finalmente una fuerza de paz en Somalia, bajo la
responsabilidad de la IGAD y de la Unién Africana (AU). Finalmente, cabe sefialar que la UA ha
estado sometida a una importante presion para reconocer a Somalilandia como un Estado
independiente, quince afios después de que esta region autoproclamara su independencia del
resto de Somalia.
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En Sudéan (Darfur), las rondas de negociaciones celebradas en Nigeria con los grupos
armados de oposicién SLA y JEM no han dado resultados positivos. Tanto estos grupos como
el Gobierno sudanés han reiterado sus criticas a la posibilidad de que se realice un despliegue
de una misién de mantenimiento de la paz de la ONU en la region que sustituya a la actual de
la UA, compuesta por 7.000 efectivos, pues el Gobierno sudanés es contrario a la participacion
de tropas estadounidenses en dicha misién. En febrero, y aunque semanas antes el SLA y el
JEM habian anunciado la posibilidad de unificarse en un solo grupo, la UA tuvo que expulsar a
tres miembros del JEM que participaban en las negociaciones de Nigeria, tras la agresion de
éstos a otros dos componentes del grupo que habian decidido integrarse en el SLA,
aumentando la tension entre ambos grupos y evidenciando el impacto que tuvo las
escisiones del SLA en el proceso negociador. En marzo, el Alto representante para la
Politica Exterior de la UE, J. Solana, alert6é de la fragilidad del proceso y anuncié el inicio de
conversaciones con representantes del Gobierno sudanés, de la UA y de EEUU para tratar de
reimpulsar las negociaciones. Ante la critica situacion humanitaria de la regién, los
representantes de la UA en las negociaciones de paz que tienen lugar en Nigeria, propusieron
en marzo la creacién de zonas de proteccién para la poblacién civil, a través de un “Acuerdo
Humanitario de Alto el Fuego Reforzado”.

Respecto al nuevo frente conflictivo surgido en el Este de Sudéan, el grupo armado de
oposicién Eastern Front, que agrupa a los Beja Congress y a los Free Lions, anuncié un nuevo
retraso en las negociaciones de paz que deberian tener lugar con el Gobierno sudanés en
Tripoli (Libia), tras la escalada de ataques perpetrada por el Gobierno.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Para intentar reducir las tensiones entre Chad y Sudan, que se agravaron en diciembre de
2005 tras la declaracion del estado de guerra por parte de Chad debido a una serie de
enfrentamientos y ataques fronterizos, en los cuales cada pais acusaba al otro de apoyar a los
grupos armados opositores, una delegacion de la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OCI) llevé a cabo una visita a ambos paises para intentar mediar en la disputa. En este
sentido, el Ministro de Exteriores sudanés celebrd los esfuerzos que estaba realizando Libia
para reducir la tensién entre estos dos paises. Sudan respaldé la propuesta del lider libio, M.
Gaddafi, de acordar la creacion de unidades conjuntas chadiano-sudanesas para que
patrullaran las zonas fronterizas, como un mecanismo para reducir la tensién y resolver las
disputas entre ambos, e inst6 a Chad a aceptar la propuesta. Este Ultimo pais negé, sin
embargo, las informaciones aparecidas segun las cuales estaba pertrechando de material
militar a los grupos armados de oposicion sudaneses que operan en Darfur, y afirmé que estas
acusaciones estaban siendo utilizadas para justificar los ataques contra su propio territorio de
lo que responsabilizé a Jartum. En la primera quincena de febrero, se celebré una reunion en
Tripoli bajo iniciativa del lider libio, M. Gadaffi, entre los Presidentes de Chad, I. Déby, y de
Sudan, O. Al-Bashir, en la que también participaron los Presidentes de Congo (presidencia de
turno de la UA), de la R. Centroafricana y de Nigeria. Los lideres de ambos paises acordaron
poner fin a la crisis, interrumpiendo las acusaciones mutuas y poniendo fin al uso de los
respectivos territorios para apoyar las actividades militares de los grupos armados de
oposicién. En marzo, no obstante, el intento de golpe de Estado en el Chad y las ofensivas
militares contra los grupos armados de oposicidén presentes en el este del pais, hacian temer el
reinicio de tensiones entre ambos paises.

En Burundi, y después de los esfuerzos para impulsar desde Tanzania un proceso de paz con
las FNL dirigidas por A. Rwasa, a principios de afio el Presidente del pais anuncié que dicho
grupo habia manifestado su voluntad de entablar negociaciones de paz y que se habia puesto
en contacto de nuevo con el Gobierno tanzano en este sentido, a través del embajador de
Tanzania en Burundi. En febrero, sin embargo, la mision de mantenimiento de la paz en el pais
(ONUB) hizo un llamamiento a las FNL para que depusieran las armas sin condiciones, ya que
no era la primera vez que las FNL hacian declaraciones de este tipo sin que después se
lograran concretar. Naciones Unidas, ademas, y a raiz de la resolucion 1653, modificé su
discurso sobre dicho grupo armado, ya que hasta entonces solicitaba que entablaran
negociaciones de paz con el Gobierno, y ahora exige que procedan a su desarme sin
condiciones. A mediados de marzo, la Representante Especial del Secretario General de la
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ONU, C. McAskie, visitd Tanzania y manifestdé su apoyo a los esfuerzos para lograr unas
negociaciones. La visita coincidié con la estancia en dicho pais del lider de las FNL, A.
Rwasa, quien reiter6 de nuevo su disposicion a entablar conversaciones. Dias después,
el Gobierno de Burundi envié una delegacion a Tanzania para explorar el inicio de unas
posibles conversaciones.

03 Procesos de Paz Barometro10 ‘

Respecto a los diferentes conflictos que permanecen activos en la RD Congo, especialmente
en las provincias de Kivu Norte y Sur, en Katanga y también en el distrito de Ituri (provincia de
Orientale), a lo largo de los primeros meses del afio no se ha producido ningin hecho
significativo en cuanto a negociaciones o procesos de paz con los diversos grupos armados
que operan en estas zonas. De la misma manera, durante el primer trimestre no se ha logrado
ningn avance respecto a los intentos de reiniciar negociaciones entre el Gobierno de Uganda
y el grupo armado de oposicion LRA, que al parecer ha sufrido varias escisiones, y cuyo lider
se ha refugiado en los bosques de la RD Congo.

Tabla 3.2. Facilitaciones externas

Facilitaciones externas estatales o
internacionales

Facilitaciones externas no
gubernamentales (1)

Armenia-Azerbaiyan

Grupo de Minsk (Francia, EEUU, Rusia)

Burundi (FNL)

Tanzania

Colombia (AUC) OEA
Colombia (ELN) Espafia, Noruega, Suiza
Céte d’'lvoire Sudafrica

Grupo de Trabajo Internacional (UE,
ECOWAS, Francia, EEUU)

Filipinas (MILF) Malasia

Filipinas (NPA) Noruega

Georgia (Abjazia) ONU

india (NSCN-IM) Tailandia Kreddha (Paises Bajos)
india (ULFA) Grupo Consultivo del Pueblo
Indonesia (GAM) Finlandia Crisis Management Initiative

Israel-Palestina

Cuarteto Diplomatico (ONU, UE, EEUU,
Rusia), Egipto

Nigeria (Delta)

M. Kukah (sacerdote catélico)

R.D. Congo (FDLR)

Comunidad de San Egidio

RPD Corea — EEUU

China, Rusia, Rep. de Corea, Japén

Sahara Occidental

ONU

Somalia

IGAD (Kenya)

Sri Lanka (LTTE)

Noruega

Sudan (Darfur)

Nigeria (UA)

Sudan (SPLA)

IGAD (Kenya)

Uganda (LRA) Acholi Religious Leaders Peace
Initiative

(1) Por la propia naturaleza de las facilitaciones no gubernamentales, que normalmente se llevan a cabo con mucha
discrecion, soélo se han sefialado las facilitaciones que son publicas y conocidas, a pesar de tener constancia de la

implicaciéon de muchas otras organizaciones y personas.

e) Magreb y Norte de Africa

En el marco de la politica de reconciliacion nacional emprendida por el Presidente, A. Buteflika,
a mediados de febrero el Gobierno de Argelia puso en marcha un plan de amnistia que fijaba
un plazo de seis meses a los rebeldes para rendirse, ademas de ofrecer una compensacion
financiera a las familias de desaparecidos y ayuda econdmica a las familias de los rebeldes
muertos durante los afios 90. El plan de amnistia también prevé el perddn para los guerrilleros
aln activos siempre que no hayan sido responsables de masacres, violaciones ni bombas en
plazas publicas. Pocas semanas después, el Gobierno anuncié la proxima excarcelacion de
cerca de 2.000 presos islamistas, y el nimero dos del FIS, A. Belhadj, fue liberado. Esta
medida fue criticada por diferentes organizaciones de derechos humanos, por considerar que
denegaba el conocimiento de la verdad y el derecho a la justicia a las victimas y a sus
familiares. Ademas, algunos medios de comunicacion argelinos pusieron en cuestion el hecho
de que los liberados cumplieran la ley que les prohibe cualquier actividad politica o declaracién
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en la prensa y, dado el caso, les instaban a exiliarse. En marzo fue liberado A. Adlane,
fundador del Grupo Islamico Armado (GIA). Se calcula que unos 30.000 islamistas se
beneficiaran de las diferentes medidas previstas, que afectan a los arrepentidos (unos 8.000), a
los prisioneros (otros 8.000), a los aun armados (cerca de 1.000), a las familias de
desaparecidos (oficialmente 7.500 casos), a los islamistas heridos, a los exiliados en el marco
del acuerdo alcanzado después de enero 1992 vy, finalmente, a aquellos afectados por las
medidas de reinsercion en sus funciones.

La actualidad sobre el conflicto del Sahara Occidental ha venido marcada por el anuncio del
Gobierno marroqui de que en abril presentaria una oferta de autonomia para la region,
coincidiendo con la fecha en que el Consejo de Seguridad debera pronunciarse nuevamente
sobre el conflicto. EI Rey Mohamed VI consulté con los grupos politicos del pais sobre el
contenido del plan. Aunque el contenido de dicho plan no fue desvelado a lo largo del trimestre,
el Frente POLISARIO envié una carta al Secretario General de la ONU rechazando cualquier
propuesta de autonomia, advirtiendo ademas del riesgo de que se reiniciaran las hostilidades si
el pueblo saharaui no podia ejercer su derecho a la libre determinacion a través de un
referéndum. En marzo, el Rey de Marruecos visité el Sahara Occidental para impulsar su
proyecto de autonomia.

América

El proceso exploratorio que lleva a cabo el Gobierno de Colombia con la guerrilla ELN, ha
seguido su curso a lo largo del trimestre. Después de un primer encuentro en La Habana
(Cuba), durante el mes de diciembre, se realiz6 un segundo encuentro en la misma ciudad en
el mes de febrero, tras el cual el Presidente del Gobierno colombiano, A. Uribe, concedié
un reconocimiento como interlocutores representantes del ELN a A. Garcia, R. Vargas y
Fco. Galan, lo cual les posibilita viajar por el interior de Colombia y por el extranjero, al
levantarseles las 6rdenes de captura. Ambas partes acordaron igualmente crear una mesa
alterna en la que participan los embajadores de los tres paises acompafiantes (Espafia,
Noruega y Suiza), para tratar “asuntos coyunturales”. La préxima ronda de conversaciones se
celebrara también en La Habana en el mes de abril. EI ELN, por su parte, declar6 un cese
unilateral de acciones ofensivas durante el periodo electoral parlamentario. A finales de marzo,
el representante del ELN, A. Garcia, se trasladé de Cuba a Colombia para mantener reuniones
con representantes sociales y diplomaticos.

Respecto al proceso de desmovilizacién de las AUC, a lo largo del trimestre han dejado las
armas diez bloques de las Autodefensas, con unos 13.000 integrantes y mas de 6.700 armas
entregadas. A lo largo de todo el proceso, iniciado a finales de 2003, se han desmovilizado de
forma colectiva unos 25.700 miembros de las AUC. A finales de marzo, y como respuesta a las
denuncias de la OEA sobre el rearme de 4.000 desmovilizados y las acciones delincuenciales
de muchos de ellos, los ex comandantes de las AUC sefialaron que a partir de ahora dejarian
de responder por las actuaciones de su tropa desmovilizada cuando cometan actos delictivos.
También afirmaron que una de las causas de que muchos desmovilizados estén retomando las
armas es la falta de ofertas laborales o educativas para estas personas. En relacién a este
problema, el Presidente A. Uribe sefial6 que entre 15.000 y 20.000 reinsertados se podrian
convertir en policias civicos que cuidarian carreteras y estadios, sin estar armados. En otro
orden de cosas, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR) hizo publica su
hoja de ruta, con la intencion de iniciar una deliberacién nacional que lleve a una construccion
colectiva de lo que podria llegar a ser el modelo colombiano de reparacién y reconciliacion a
las victimas del conflicto armado.
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Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

De los diferentes conflictos que afectan a la India, en el transcurso del trimestre no se ha
logrado ningun avance que permita reiniciar las conversaciones con el grupo armado de
oposicién CPI, que opera en el estado de Andra Pradesh, y que interrumpieron a principios del
pasado afio. En el estado de Assam, en cambio, al iniciarse el afio el Gobierno ya indic6 su
disposicion a reunirse con el grupo negociador PCG (Grupo Consultivo del Pueblo) designado
por el grupo armado de oposicién ULFA. Tras un primer encuentro, ambas partes acordaron
una serie de medidas de confianza, como la posibilidad de que el Gobierno liberara a presos
del ULFA y se tomaran medidas sobre derechos humanos. El ULFA, no obstante, expresé que
era favorable a negociar bajo los auspicios de Naciones Unidas, y el PCG condiciond su
presencia en préoximas rondas de negociacion a la suspensién de las actividades militares en la
region. La facilitadora del proceso, la escritora R. Goswani, solicité al Gobierno posponer las
negociaciones hasta la celebracion de las elecciones legislativas en el estado.

En el estado de Nagalandia, el Gobierno y el grupo armado de oposicion NSCN (IM) se
reunieron en febrero en Bangkok (Tailandia), acordando extender el alto el fuego vigente desde
hace ocho afios por seis meses mas. La prolongacion de este acuerdo obedece también al
reconocimiento por ambas partes de que no se ha avanzado suficientemente en las
conversaciones y se necesita un impulso para llevar a cabo nuevas iniciativas. Gobierno y
NSCN (IM) acordaron también modificar las bases del actual acuerdo de alto el fuego para
hacerlo mas efectivo. El NSCN (IM) habia afirmado previamente que incrementaria la presién
acerca de la cuestion de la unificacion de todos los territorios naga. La préxima ronda de
negociaciones sera después de que se hayan celebrado las elecciones legislativas en Assam,
para que la cuestion de la unificacion del pueblo naga no influya en dichas elecciones.

En relacién al conflicto entre India y Pakistan por la region de Cachemira, ambos paises
reiteraron a principios de afio su compromiso con la paz, aunque sin lograr ningln progreso
tangible. India manifesté que no reduciria sus efectivos militares desplegados en la zona, y el
Primer Ministro pakistani descarté la posibilidad de establecer una federacién entre
ambos paises. A mediados de febrero, no obstante, y probablemente vinculado con las visitas
al pais de los Presidentes de Francia y de EEUU, el Primer Ministro indio anunci6 la
celebracion de una conferencia en la que participarian politicos cachemires y lideres
separatistas, con el objetivo de ampliar el didlogo sobre el proceso de paz. A la reunién,
finalmente no asistieron los principales lideres separatistas, que la consideraron prematura. La
visita del mandatario estadounidense fue aprovechada por la APHC (coalicion que agrupa a los
principales partidos independentistas), que insté al Presidente Bush a favorecer la
desmilitarizacion de la zona. En marzo, politicos e intelectuales de las dos Cachemiras se
reunieron en Islamabad para discutir sobre el proceso de paz, en un encuentro organizado por
el movimiento estadounidense Pugwash. Es de resaltar, finalmente, que el comercio entre India
y Pakistan se duplicé en el afio 2005.

Respecto al conflicto de Nepal, durante el trimestre se han producido nuevos enfrentamientos
entre el Gobierno y el grupo armado de oposicion maoista CPN, arrestos de manifestantes, un
bloqueo general de 20 dias y un boicot masivo en las elecciones municipales. Tanto EEUU
como la ONU y el FMI hicieron nuevas llamadas al didlogo entre el Rey y la oposicién, pero el
CPN condicion6 cualquier dialogo a la posibilidad de que la poblacién se pudiera manifestar
libremente sobre la continuidad de la monarquia, y el Rey condicioné llevar a cabo
conversaciones de paz con el CPN al desarme previo de ese grupo. En marzo, un equipo de
expertos y diplomaticos noruegos se desplazaron al pais para participar en un seminario sobre
la resolucién del conflicto nepali, y el embajador noruego en el pais, T. Toreng, sefialé que
Noruega estaba dispuesta a colaborar para tratar de iniciar unas conversaciones si
alguna de las partes le invita a hacerlo. A finales del mismo mes, la coalicion de partidos de
oposicién democratica y el CPN se reunieron en Delhi (India) para discutir sobre una estrategia
comun que pueda llevar a la celebracion de elecciones, la creacion de una asamblea
constituyente y fortalecer la agenda comun. Un alto cargo del Gobierno chino, finalmente, visitd
el pais para mantener encuentros con el Rey y la oposicion.
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En Sri Lanka, el hecho mas destacable es el reinicio de negociaciones directas entre el
Gobierno y el grupo armado de oposicién LTTE, suspendidas en 2003, celebrando en febrero
una reunién en el Centro Henry Dunant para el Didlogo Humanitario, con sede en Ginebra, y
con la mediacién de Noruega, y en la que el Unico tema de la agenda fue la revisién del
acuerdo de alto el fuego. Ambas partes se comprometieron también a reducir la violencia y
mantener una nueva reunidon en Ginebra en la segunda quincena de abril, para seguir
discutiendo sobre la implementacion del acuerdo de alto el fuego, que fue rechazado por los
partidos nacionalistas cingaleses JHU y JVP. A mediados de marzo, Noruega nombré a J.
Hanssen-Bauer como nuevo Enviado Especial para el proceso de paz, en sustitucién de E.
Solheim. El embajador noruego en Sri Lanka, H. Brattskar, se reunio en Kilinochchi (ciudad
bajo control del LTTE) con el ala politica de dicho grupo, para discutir sobre la préxima reunion
a celebrar en Ginebra. El Ministro de Exteriores de Sri Lanka, M. Samaraweera, viajo6 a
diferentes paises de la UE para explicar el proceso de paz y reunirse con el Comité de Asuntos
Exteriores del Parlamento Europeo. El LTTE, finalmente, acusé al Gobierno de poner en peligro
los esfuerzos de construccion de paz al impedir que el LTTE ondeara sus banderas en las
oficinas politicas que pretende reabrir en las zonas bajo control gubernamental, y al prohibir
que los menores puedan asistir a los actos de celebracion convocados por el LTTE.

Tabla 3.3. Laagenda de las negociaciones

Angola (Cahinda)

Autonomia, reparto de beneficios derivados de la explotacién petrolera

Argelia

Amnistia, reconciliacién

Armenia-Azerbaiyan

Autonomia para Nagorno-Karabaj, referéndum, nuevas facilitaciones

Burundi (FNL)

Reparto del poder politico y militar, desarme

Colombia (ELN) Democratizacion del pais

Congo, RD Seguridad, desarme de las milicias, control fronterizo

Céte d’'lvoire Reparto del poder politico, desarme de los grupos paramilitares, DDR,
ciudadania para residentes extranjeros

Chad-Sudan Control fronterizo, dejar de apoyar las actividades militares de grupos de
oposicion

Chipre Medidas de confianza, apertura de puertos y aeropuertos, levantamiento de
restricciones

Espafa (ETA) Alto el fuego permanente, situacion de los presos, autodisolucion, reinserciéon

Filipinas (MILF)

Reparto de los beneficios petroleros, dominio de las tierras ancestrales del
pueblo Bangsamoro, desmilitarizacion

Filipinas (NPA)

Salida de las listas terroristas, seguridad (precondiciones para renegociar)

Georgia (Abjazia)

Seguridad, retorno refugiados, autonomia, presencia de Rusia

India (ULFA)

Medidas de confianza, liberacion de presos, derechos humanos, suspension
de las actividades militares en la region

India (NSCN-IM)

Extension del alto el fuego, unificacion de los territorios Naga, relaciones
federales con la India, posesion de simbolos propios

India-Pakistan

Medidas de confianza, desmilitarizacion, federacion en Cachemira

Indonesia (Aceh)

Nueva legislacion para Aceh, establecimiento de partidos locales

Israel-Palestina

Retirada de Israel de los territorios ocupados, seguridad, desmantelamiento de
los asenamientos, legitimidad del nuevo Gobierno, fronteras

Kosovo

Autonomia/independencia

Nepal

Democratizacion, elecciones, asamblea constituyente, agenda comun con la
oposicion

Nigeria (Delta)

Reparto de los beneficios petroliferos, derechos humanos

Sahara Occidental

Autonomia/referéndum de autodeterminacion

Somalia

Seguridad, autonomia regional/federalismo, reparto del poder politico, control
territorial

Sri Lanka

Revisién acuerdo de alto el fuego, autonomia, sefias de identidad

Sudan (Darfur)

Composicion de la mision de mantenimiento de la paz, acuerdo humanitario,
reparto del poder politico y de los recursos, seguridad

Tailandia Autonomia para las provincias meridionales, retirada de los efectivos militares,
liberacion de presos, reconocimiento de la identidad cultural y religiosa
Uganda (LRA) Desarme, amnistia
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b) Sudeste Asiatico

En Filipinas han proseguido las negociaciones entre el Gobierno y el grupo armado de
oposicion MILF. En febrero se realizé una nueva ronda de conversaciones en Malasia,
debatiendo aspectos de tipo econémico, como el reparto de los beneficios por la explotacion de
los recursos naturales de Sulu y Mandanao. La Oficina del Consejero Presidencial para el
Proceso de Paz inici6 una serie de encuentros regionales en las principales ciudades de
Mindanao, para acercar a la poblacién civil a las negociaciones de paz. En marzo, y tras un
retraso debido al estado de emergencia decretado por la Presidenta, G. Macapagal Arroyo, a
causa de un aparente intento de golpe de Estado producido pocas horas antes de las
multitudinarias manifestaciones convocadas para conmemorar el vigésimo aniversario de la
revuelta popular que puso fin a la dictadura de F. Marcos, se realizé6 una nueva ronda en la
gue se debati6 el dominio de las tierras ancestrales del pueblo Bangsamoro, sin lograr un
acuerdo definitivo. Las negociaciones continuaran en abril. Se especul6 también sobre una
posible disidencia dentro del MILF, en un intento de desplazar a M. Ebrahim del liderazgo del
grupo. En cuanto al proceso con el grupo armado de oposicién NPA, paralizado desde el
verano pasado, continuaron los combates entre las FFAA y dicho grupo, al que la Presidenta
acuso de estar detras del intento de golpe de Estado.

Tras la firma en agosto del acuerdo entre el Gobierno y el GAM, con la mediacion de una
organizacion de finlandesa Crisis Management Initiative, el proceso de paz en Indonesia
(Aceh) ha seguido avanzando segun lo previsto. En enero, el Vicepresidente de Indonesia, J.
Kalla, se reuni6 en Helsinki con la cupula del GAM para evaluar la implementacién del
acuerdo. Ambas partes se mostraron de acuerdo en posponer hasta mayo o junio los comicios
previstos para el mes de abril, y el Gobierno anuncié haber finalizado su propuesta para una
nueva legislacién en Aceh, que debera ser discutida y aprobada en sede parlamentaria.
Algunos de los aspectos mas controvertidos de dicha legislacion son el establecimiento de
partidos locales en Aceh (algo prohibido en el resto del pais), las demandas de secesion
presentadas por algunos de los distritos de Aceh o el temor entre determinados sectores
politicos de que otras regiones del archipiélago también reivindiquen las competencias
contenidas en dicha legislacion. El Gobierno prolong6 por tres meses el mandato de la Aceh
Monitoring Mission (AMM), que en marzo redujo sus efectivos en un centenar de personas, tras
haber estado supervisando el Acuerdo de Paz. La Organizacién Internacional de Migraciones
(OIM) mostré su apoyo a los esfuerzos de construccion de paz de la zona, con una aportacién
de 8'6 millones de dolares donados por Japén.

Respecto a la situacion en Myanmar, en febrero el Gobierno militar suspendié hasta finales de
afio el proceso de Convencion Nacional que deberia redactar una nueva Constitucion. El
Gobierno, ademas, no renovo la visa a L. de Riedmatten, mediador internacional con la lider
opositora y Premio Nébel de la Paz, A. S. Suu Kyi, y obligd al cierre de la sede de la
organizacion suiza Centro para el Didlogo Humanitario. También suspendié las visitas del
CICR a las prisiones y a los campos de trabajo forzados del pais. El Gobierno de Indonesia,
por su parte, sefialé6 que liderara la presion de ASEAN hacia el Gobierno birmano para la
democratizacion del pais, y que nombrara dos enviados especiales para este cometido, uno de
ellos el ex Ministro de Exteriores, A. Alatas, que ya ha efectuado varios viajes a Myanmar en
representacion de Naciones Unidas.

En Tailandia, el Gobierno negd en enero cualquier posibilidad de negociacién con el grupo
armado de oposicion PULO, después de que uno de los lideres de dicha organizacion
declarara en un rotativo sueco su disposicion a abandonar la peticién de independencia de las
provincias meridionales del pais si el Gobierno accediera a iniciar una ronda de negociaciones,
retirara los efectivos militares desplegados en la regién y liberaba a los jefes politico y militar
del grupo, en prision desde hace siete afios. Unas 1.100 personas han muerto en los ultimos
dos afios en las provincias surefias de mayoria musulmana.
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Europa y Asia Central

Las negociaciones entre Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno-Karabaj siguen sin
lograr avances significativos, tras la reunién que los Ministros de Exteriores de ambos paises
celebraron en enero en Londres, con la facilitacion del Grupo de Minsk, y el encuentro
celebrado en Paris, en febrero, entre los Presidentes de ambos paises. El subcomité sobre
Nagorno-Karabaj de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa presentd a primeros de
afio un documento en el que se propone la autonomia como un modelo para la resolucion del
conflicto, y que el estatus de la zona fuera decidido en una segunda fase del llamado “proceso
de Praga”. Representantes de la cancilleria azeri sefialaron que su Gobierno podria aceptar el
estatus definitivo de la region mediante una consulta nacional, pero que en ésta deberia
participar toda la poblacién, incluyendo las comunidades armenia y azeri de Karabaj. El
Ministro de Exteriores ruso, por su parte, sefialé que la OSCE no esta siendo una organizacion
eficiente para la resolucién del conflicto, y el Presidente ruso, V. Putin, expreso su intencién
de involucrarse mas en la facilitacion del proceso, y anuncié que invitaria al Presidente
armenio, R. Kocharian, a visitar Moscu. Este Ultimo amenaz6 con reconocer la Republica de
Nagorno-Karabaj en el caso de que Azerbaiyan abandonara las negociaciones de paz o se
produjera una ofensiva armada.

El conflicto no resuelto de Chipre ha tomado nuevos impulsos a lo largo del trimestre, después
que en enero el Gobierno turco remitiera al Secretario General de la ONU un plan de
accioén para resolver la situaciéon de la isla. El plan turco consta de once puntos y prevé el
inicio de reuniones entre representantes griegos, turcos y de las dos comunidades de la isla en
los préximos meses de mayo o junio, ademas de contemplar la apertura de los puertos y
aeropuertos turcos a las naves y aviones procedentes de Chipre, como contrapartida a un
levantamiento de las restricciones a la Republica Turca del Norte de Chipre, hasta ahora sélo
reconocida por Turquia. El Secretario General de la ONU, K. Annan, se reunié con el Primer
Ministro turco para revisar la propuesta

En Espafia es de destacar el anuncio del grupo armado ETA de iniciar un alto el fuego
permanente a partir del 24 de marzo, asi como su intencion de iniciar un “proceso democratico
para construir un nuevo marco en el que sean reconocidos los derechos del pueblo vasco”. En
el momento del anuncio, ETA llevaba tres afios sin realizar atentados con victimas mortales. La
declaracion de alto el fuego permanente tuvo como precedente inmediato el envio de una carta
de ETA al Presidente del Gobierno espafiol, J. L. Rodriguez Zapatero, en agosto de 2004, en la
que se le pedia abrir negociaciones. Posteriormente, entre el verano y el otofio de 2005, hubo
contactos a través de intermediarios en las ciudades de Ginebra y Oslo. Algunos medios de
comunicacién se han referido a la existencia previa de contactos informales y personales entre
miembros del Partido Socialista de Euskadi (PSE) y Batasuna a lo largo de los dltimos tres
afos, que facilitaron que en noviembre de 2004 Batasuna se comprometiera publicamente a
encauzar por las vias politicas la solucion del conflicto vasco. Segun estos medios, el
Presidente del Gobierno tiene previsto comparecer ante el Congreso de los Diputados el
proximo mes de junio, y si en ese momento se ha verificado el cese completo de las
actividades de ETA, se buscara un acuerdo parlamentario que permita abrir una etapa de
dialogo con dicho grupo para lograr la reinsercién de sus presos. Previamente, el Gobierno
prevé abordar el acercamiento de los reclusos etarras a carceles del Pais Vasco.

En cuanto al conflicto de Georgia (Abjazia), y en un contexto en el que se intensificé la tension
en el distrito de Gali, el Presidente abjazo, S. Bagapsh, escribié en enero una carta al Consejo
de Seguridad, en la que proponia algunas medidas para solucionar el conflicto, entre las que se
contaban las garantias internacionales para que no se reanuden las hostilidades y para que
Georgia no ataque el territorio abjazo o el fin del aislamiento internacional que ha padecido
Abjazia en los ultimos afios. El Unico aspecto sobre el que S. Bagapsh no estaba dispuesto a
negociar es el estatus politico de Abjazia, pues ya se definié en el referéndum de 1999. Por
otra parte, el Embajador georgiano ante Naciones Unidas acusé a Rusia de interrumpir
expresamente el suministro energético y de querer consolidar la anexion de Abjazia a través de
sus programas de entrenamiento militar a cuadros abjazos. Respecto al conflicto en Osetia del
Sur, el Gobierno georgiano acuso a los representantes de Osetia del Sur de querer abandonar
las negociaciones. El Parlamento georgiano recomendd que una mision internacional
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sustituyera a las fuerzas de mantenimiento de la paz rusas desplegadas en la region desde la
firma del acuerdo de paz de 1992, y que estan supervisadas por la OSCE. Tanto el Gobierno
ruso como EEUU criticaron esta decisidon parlamentaria. La OSCE, por su parte, lamenté la
suspensién de la reuniéon de la Comision Conjunta de Control, formada por Georgia, Rusia,
Osetia del Norte y Osetia del Sur, que tenia que haberse celebrado en Viena.

Finalmente, es de mencionar el inicio de rondas negociadoras entre los representantes de
Serbia y Montenegro y de Kosovo, para debatir acerca del estatus de esta Ultima provincia. La
primera ronda tuvo que aplazarse unas semanas por la muerte del Presidente kosovar. I.
Rugova, que fue sustituido por F. Sejdiu. El Presidente serbio, B. Tadic, propuso una
autonomia para la provincia y un plazo de 20 afios para la determinacion de su estatus final, y
defendié el derecho de los serbios de Kosovo a formar municipalidades monoétnicas. A
principios de marzo, el Primer Ministro de Kosovo, B. Kosumi, dimiti6 de su puesto ante las
criticas de la comunidad internacional, siendo sustituido por A. Ceku, antiguo lider rebelde y
actual responsable de los Cuerpos de Proteccion. En la segunda ronda de negociaciones
celebrada en marzo en la ciudad de Viena para tratar el estatus final de Kosovo, bajo los
auspicios del Representante Especial de la ONU, M. Ahtisaari, se contemplaron de nuevo las
opciones de autonomia o independencia de la provincia, aunque Serbia ya manifesté que
se oponia a la segunda de estas opciones. Aunque en esta ronda no se logré ningn acuerdo,
ambas partes la valoraron positivamente y como un primer paso para alcanzar un acuerdo.

Oriente Medio

El dificil proceso de paz entre Israel y Palestina ha venido marcado por la victoria del grupo
Hamas en las elecciones para el Consejo Legislativo Palestino, obteniendo 74 de los 132
escafos. Inmediatamente después de su triunfo, Hamas anuncié su deseo de iniciar
negociaciones con todos los partidos politicos para formar un Gobierno de unidad nacional. En
febrero, uno de los principales lideres de Hamas, K. Meshaal, declar6 que su organizacion
estaria preparada para dar un paso hacia la paz si Israel hiciera lo mismo, y hablé de una
posible tregua de larga duracion si Israel se retiraba de los territorios ocupados de Cisjordania,
reconocia el derecho al retorno de los refugiados palestinos y desmantelaba todos los
asentamientos. Posteriormente, y en un contexto de presion internacional sobre Hamas y de
amenazas con retirar la financiacion a la ANP, el Presidente ruso, V. Putin, invité a los
representantes de Hamas a visitar Moscu. En marzo, el nuevo Parlamento palestino dominado
por Hamas revoco la ley que concedia mas poderes al Presidente M. Abbas, y que fue
aprobada en febrero cuando Fatah poseia todavia la mayoria parlamentaria. El BM aprob6 un
préstamo de 42 millones de ddlares a la ANP para que pudiera hacer frente a sus necesidades
financieras més inmediatas. Mientras, el Primer Ministro en funciones de Israel, E. Olmert,
anuncié su intencion de establecer las fronteras definitivas del Estado en un plazo méaximo de
cuatro afios, con la finalidad de separar completamente el Estado israeli de la mayor parte de
los palestinos.

3.2. El momento de iniciar las negociaciones de paz

El analisis de la evolucion de 32 conflictos en los que han existido procesos de negociacion (12
de ellos ya finalizados y 20 en curso), permite sefialar que hay una relacion bastante estrecha
entre la antigliedad del conflicto y el tiempo que se tarda en empezar una negociacion, de
forma que cuanto mas antiguo sea el conflicto, mas afios se tardard en iniciar
negociaciones. La media de estos 32 conflictos es de 12’5 afios de espera. 2

En general, los 12 conflictos analizados que ya han finalizado con un proceso de paz, tardaron
algo menos de tiempo para iniciar negociaciones que los conflictos actuales que todavia no han

2 Por orden de antigiiedad, los conflictos ya finalizados son: Guatemala, Filipinas (MNLF), Timor-Leste, Indonesia,
Sudan (Sur), Sierra Leone, Bosnia, Tadjikistan, Etiopia-Eritrea, RD Congo (Dialogo Intercongolés) y Liberia. Los
conflictos no finalizados que se han tenido en cuenta son: Colombia (ELN y FARC), Palestina, Filipinas (NPA), Irlanda
del Norte, Angola (Cabinda), Sahara Occidental, Filipinas (MILF), India (CPI), India (NSCN), Sri Lanka, Uganda,
Armenia-Azerbaiyan, Somalia, Argelia, Georgia (Abjazia), Burundi, RD Congo (FDLR), Nepal y Cote d'lvoire.
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finalizado. Es interesante observar que la mitad de aquellos conflictos ya finalizados iniciaron
negociaciones en los primeros cinco afios después de estallar el conflicto armado. En cambio,
en los 20 conflictos actuales que se analizan, la mitad de ellos han necesitado entre uno y 10
afios para empezar las negociaciones, y practicamente la otra mitad ha tenido que esperar mas
de 16 afos. Observando estos Ultimos (, esto es, la mitad de los conflictos actuales que ha
tenido que esperar mas de 16 afios), vemos que se trata basicamente de conflictos muy
antiguos (la mayoria con mas de 30 afios de historia), que como media tardaron 21 afios en
iniciar las negociaciones. Son también conflictos normalmente dificiles de solucionar, y asi lo
demuestra que algunos de ellos lleven mas de catorce afios negociando y con muchas
interrupciones, como los casos del NPA y MILF en Filipinas, el ELN y las FARC en Colombia, el
conflicto palestino y el del Sahara Occidental. Normalmente, se trata de conflictos
marcadamente ideoldgicos, y a menudo con presencia de guerrillas historicas y reclamaciones
territoriales.

Si miramos el conjunto de estos conflictos clasificandolos por su antigiiedad, los resultados son
muy ilustrativos en varios aspectos. En primer lugar, es de resaltar que a partir de la caida del
Muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria y la activacion del trabajo en el Consejo de Seguridad
de la ONU, las partes enfrentadas no esperan ya 13 o 20 afios para iniciar unas negociaciones,
sino que lo hacen en un periodo que va entre 1 y 4 afios después de iniciarse el conflicto,
probablemente por haberse incrementado la presion o los incentivos para hacerlo. Otro hecho
significativo es que la duracion de los afios de negociacion también se reduce notablemente.
Asi, pues, en los conflictos actuales se negocia antes y con mas celeridad que hace dos
o tres décadas.

Tabla 3.4. Conflictos y negociacion. Tiempos de esperay afios de duracion

Ao de Total conflictos analizados | Media de afios de espera Media de afios de
inicio del para empezar a negociar negociacion
conflicto | Finaliza- En Total Finaliza En Total Finaliza En Total
dos curso -dos curso -dos curso

1960-69 1 4 5 29 +21 23 7 +18 15
1970-79 4 4 8 21 + 20 20 5 + 9 8
1980-89 1 4 5 16 +13 13 6 +10 9
1990-99 5 7 12 2 + 6 4 3 + 6 5
+2000 1 1 2 2 + 1 1 1 + 3 2
Total 12 20 32 12 +13 12 4 +10 8
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O Se inicié durante el trimestre el andlisis del proceso de implementacion del Memorando
de Entendimiento firmado entre el Gobierno de Indonesia y el Movimiento por un Aceh
libre, GAM.

O Nigeria hizo entrega de C. Taylor, tras las presiones de EEUU y la solicitud de la
Presidenta de Liberia. El ex Presidente serad juzgado por el Tribunal Especial para
Sierra Leona.

O La Comisién Europea, el Gobierno de Unidad Nacional, el gobierno regional del Sur de
Sudan y el PNUD pusieron en marcha un Programa de Rehabilitacion y
Recuperacion por un periodo de cuatro afios que cuenta con un presupuesto de 50
millones de euros y que se implementara en 10 estados de Sudan.

En el siguiente capitulo se recoge la evolucidon trimestral de 20 paises considerados en fase de
rehabilitacion posbélica. Dado que este proceso cubre un amplio espectro temporal, se han
dividido los paises objeto de andlisis entre aquéllos en los que el proceso de rehabilitacion dio
comienzo en los Ultimos cinco afios, considerandolos en fase de transicion, y aquéllos en los
que este proceso se inicio hace mas de cinco afos, considerandolos en fase avanzada de
rehabilitacion. Segin Naciones Unidas la fase de transicidén corresponde al periodo en una
crisis en el que los acuerdos con la comunidad internacional son cruciales para apoyar y
fortalecer altos el fuego o acuerdos de paz aun fragiles, creando las condiciones necesarias
para una estabilidad politica, seguridad, justicia y equidad social®. Tras la fase de transicion, la
rehabilitacion busca no sélo reforzar programas humanitarios preexistentes, sino catalizar el
desarrollo sostenible para asegurar que los cambios realizados se convierten en recursos para
el desarrollo®. Por dltimo, se incluye un apartado que recoge aspectos relacionados con la
teoriay el analisis, asi como las buenas practicas y lecciones aprendidas.

Cuadro 4.1. Evolucién de la rehabilitacion posbélica

Fase de transicion Fecha de inicio de la rehabilitacion Evolucion durante el trimestre

Afganistan 2001 Avance
Angola 2002 Avance

Congo 2003 Estancamiento
RD Congo 2003 Avance
Cote d’lvoire 2003 Deterioro

Eritrea 2000 Estancamiento
Haiti 2004 Avance
Indonesia (Aceh) 2005 Avance
Irag 2003 Deterioro
Liberia 2003 Avance
Macedonia, ERY 2001 Avance
Sierra Leona 2001 Avance

Sudéan 2004 Estancamiento

Fase de rehabilitacién Fecha de inicio de la rehabilitacion Evolucidon durante el trimestre

Bosnia y Herzegovina 1996 Avance

Guatemala 1996 Estancamiento
Guinea-Bissau 1999 Deterioro
Rwanda 1994 Avance
Serbia y Montenegro (Kosovo) 1999 Avance
Tayikistan 1997 Deterioro

Timor-Leste 1999 Estancamiento

! Se entiende por rehabilitacién posbélica la accién coordinada de diversos actores primarios, secundarios y terciarios,
con o sin mandato o liderazgo internacional, encaminada a abordar: la seguridad de la poblacién; la cobertura de las
prioridades de caracter humanitario y el reasentamiento de las personas desplazadas o refugiadas; la reconstruccion
fisica y de los servicios institucionales basicos; la resolucion de las incompatibilidades de fondo (normalizacion
socioeconémica, democratica e institucional); la reconciliacion, el respeto de los derechos humanos y la lucha contra la
impunidad; la estabilidad regional y la reincorporacién a los foros y organismos internacionales; y el empoderamiento
de la sociedad civil y la construccion de buen gobierno a través del acompafiamiento internacional.

Informe del Grupo de Trabajo UNDG/ECHA en dimensiones de la transicion. Febrero de 2004.
http://www.peacebuild.ca/dw/documents/3330-UNDG_ECHA_WG_on_Transition_Issues__Report__-_Final_Report.doc
® Citado en el Informe del Grupo de Trabajo UNDG/ECHA op.cit.
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4.1. Paises en fase de transicion

A continuacion se hace una descripcion de los contextos, clasificados por continentes y
regiones, que se encuentran en esta fase, que se caracteriza principalmente por la
simultaneidad de actividades caracteristicas de la emergencia con aquellas mas propias de la
rehabilitacion. En esta etapa la inestabilidad y el riesgo de un resurgimiento del enfrentamiento
armado obligan a que la estrategia de intervencién de los actores internacionales implicados en
la respuesta sea bastante flexible.

Africa

En el continente africano continué siendo la inestabilidad continto siendo el elemento
predominante en los procesos abiertos, destacando los primeros pasos de la nueva mandataria
de Liberia como el hecho mas positivo del trimestre y la continuacién de la crisis entre Eritrea y
Etiopia como el mas negativo.

a) Africa Austral

En Angola, el ACNUR concluyé finalmente su programa de repatriacion y a partir de ahora
se concentrara en las actividades de reintegracion de la poblacion retornada desde su oficina
de Luanda a través de programas que puedan transformarse facilmente en autosuficientes. La
agencia sefial6 una ligera disminucion del interés por parte de los donantes que tratara de
paliar con este programa. En cuanto a la situacién humanitaria se observé una ligera mejoria,
aungue el PMA se comprometio a continuar presente en el pais durante los préoximos tres afios.
En este sentido, el Gobierno anuncié la extensién del mandato de la Unidad Técnica de
Coordinacion de la Ayuda Humanitaria, por lo que las actividades mas propias de la
emergencia y las de transiciéon continuaran conviviendo estrechamente.

b) Africa Occidental

En Céte d’lvoire, la persistencia de la crisis continto impidiendo el avance del proceso de
transicion. El Consejo de Seguridad de la ONU mediante la resolucién 1652* amplié el mandato
de la ONUCI y las FFAA francesas de apoyo, Licorne, hasta finales de 2006. En cuanto a la
formacién de Gobierno, el Primer Ministro, C. Konan Banny, publicé la composicion del
Gobierno de Transicion, en el que los miembros del partido gubernamental cuentan con la
mitad de los cargos de responsabilidad; la oposicion, con diez ministerios; y la coalicion armada
Forces Nouvelles, con seis carteras. Los principales objetivos seran el desarme de los grupos
armados de oposicién y las milicias pro gubernamentales, la reunificacion del pais y la
preparacién de elecciones generales previstas para octubre de este afio. Por otro lado, la
Comisién Europea se comprometié a donar cerca de 34 millones de euros para un programa
de regulacién del proceso de ciudadania.

En Liberia, una de las primeras medidas anticorrupcién que adopt6 la nueva Presidenta, E.
Jonson-Sirleaf, fue la destitucion de todos los cargos politicos del Ministerio de Economia, y el
inicio de una investigacion de todo el personal funcionario. Durante el trimestre se formé el
nuevo Gobierno compuesto por 22 carteras ministeriales, algunas de ellas ocupadas por ex
funcionarios de Naciones Unidas. La Comisién Europea concedi6é 16,4 millones de délares en
concepto de ayuda humanitaria para maximizar las posibilidades del proceso de transicion.
Estos fondos contribuirdn al proceso de reintegraciéon de 191.000 personas refugiadas que aln
estan viviendo en campamentos fuera de Liberia y de 80.000 personas desplazadas internas.
En cuanto a la reconciliacién, la lider del Ejecutivo puso en marcha una Comisién de la
Verdad cuyo cometido sera los abusos de derechos humanos cometidos en el pais entre 1979
y 2003. La Comisién, creada segln el modelo sudafricano, no tiene capacidades procesales.

* Véase resolucién 1652 de 24 de enero de 2006 en:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/220/24/PDF/N0622024.pdf?OpenElement
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Por dltimo, destacar la detencién en Nigeria de C. Taylor, quien sera juzgado en Sierra Leona
por el Tribunal Especial de Naciones Unidas por crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Nigeria cedi6 a las presiones recibidas por parte de EEUU para que entregara al
ex Presidente y antiguo sefior de la guerra con la condicion de que fuera la Presidenta, E.
Jonson-Sirleaf quien solicitara oficialmente su entrega.

En cuanto a Sierra Leona, la corrupcion y la falta de puestos de trabajo son los principales
obstaculos para la evolucion del proceso de rehabilitacién. Segun las ONG, la corrupcién esta
ampliamente extendida siendo habitual que los funcionarios de Gobierno soliciten un 20% para
la concesion de contratos, asi como que parte del dinero invertido por los donantes acabe en
cuentas privadas. Por otro lado, el nuevo responsable de la UNIOSIL encabezara también la
mision del PNUD, un aspecto que se puede considerar positivo. En cuanto a la seguridad, un
contingente de policia de Naciones Unidas reemplazé a los 17.500 cascos azules que
formaban parte de la mision de la UNAMSIL. En relacion al proceso de justicia, el lider de las
antiguas milicias progubernamentales CDF, S. Hinga Norman, acusado de crimenes de guerra,
comparecid ante el Tribunal Especial para Sierra Leona, donde declar6 que el actual
Presidente, A. Tejan Kabbah, fue el responsable de dirigir los objetivos de la milicia. Su
comparecencia ante el Tribunal provoco el descontento entre los sectores de la poblacién que
consideran a las CDF como uno de los principales opositores del RUF.

c) Cuerno de Africa

En Eritrea se mantuvo la tension con Etiopia pese a la retirada parcial de las tropas de
ambos paises de la frontera comdn®. El Gobierno de Asmara continué con la implementacién
del proceso de regularizacion de las ONG internacionales presentes en el pais y ordend la
salida de seis organizaciones italianas argumentando que éstas no habian completado los
tramites necesarios para poder llevar a cabo su labor segun los requisitos establecidos por el
Ejecutivo el pasado afio. Por otro lado, las trabas impuestas por el Gobierno a la UNMEE
hacen que sea imposible la ejecucion del mandato de la misién, por lo que el Secretario
General planteé en su Ultimo informe la pertinencia de la continuacién de la presencia de
Naciones Unidas en el pais.

En el Sur de Sudan el Enviado Especial de Naciones Unidas en la zona, J. Pronk, sefial6 que
la falta de transparencia en la distribuciébn de los beneficios obtenidos a través de la
explotacién del petréleo es uno de los principales obstaculos para la implementacion del
Acuerdo de Paz. Naciones Unidas calculd que mas de 500.000 personas desplazadas
internas retornaran a sus lugares de origen durante los dos primeros trimestres del afio, por lo
gue la Comisién Europea decidid6 ampliar en ocho los 40 millones de délares que destin6 a
ayuda humanitaria global para apoyar el proceso de retorno. Los paises donantes se
comprometieron a entregar 484 millones de dolares al fondo fiduciario multilateral® del Sur
(MDTF, por sus siglas en inglés) para la reconstruccion de zonas devastadas por la guerra
durante los proximos dos afios. Por ultimo, la Comision Europea, el Gobierno de Unidad
Nacional, el Gobierno regional del Sur de Sudan y el PNUD anunciaron el acuerdo alcanzado
para llevar a cabo la puesta en marcha de un Programa de Rehabilitacién y Recuperacién
por un periodo de cuatro afios y una financiacion de 50 millones de euros, que correra a cargo
de la Comisién Europea, mientras que la gestién recaera en el PNUD con la colaboracion y
supervision del Gobierno de Unidad Nacional y el Ejecutivo del Sur de Sudan. 50 ONG
nacionales e internacionales pondran en marcha este programa en 10 de los estados.

Evaluacion de necesidades en el posconflicto armado

Desde la Ultima década los donantes prestan cada vez mas atencion a la necesidad de proporcionar
apoyo sustantivo y a tiempo a la rehabilitacién posbélica y la construccién de la paz. Una gran parte de
esta asistencia se canaliza a través de conferencias de donantes, conferencias internacionales para la
reconstruccion de los paises que salen de un conflicto armado, en las que los paises y organizaciones
participantes comprometen fondos basandose en una evaluacion general de las necesidades de
rehabilitacion de una situacion posbélica. Por lo tanto, dichas evaluaciones en el posconflicto armado

® Véanse apartado de procesos de paz y de tensiones.
¢ Existen dos MDTF en Sudan uno para el norte y otro para el sur, que reflejan la estructura de Gobierno existente en el
pais y que fueron creados a peticion del Gobierno, aunque ambos estan gestionados por el BM.

47



N e

04 Rehabilitacién posbélica Barometro10 ‘ ecp

(PCNA, por sus siglas en inglés) se han convertido recientemente en un punto clave de entrada para
conceptualizar, negociar, y financiar las estrategias de rehabilitacion. Los sectores en el PCNA no estan
asociados a ninguna agencia u organismo en concreto, de manera que los donantes pueden elegir los
mecanismos de implementacion que consideren mas adecuados. Asi, el PCNA no incluye propuestas
individuales de programas, sino que es un documento técnico que contiene las necesidades objetivas del
pais con el mayor grado de exactitud posible.

El PCNA es un proceso analitico complejo liderado por las autoridades nacionales con el apoyo de la
comunidad internacional y realizado por agencias multilaterales, en colaboracion con los actores
nacionales y la sociedad civil. El objetivo de esta evaluaciéon de necesidades es superar las
consecuencias del conflicto o la guerra, prevenir nuevos brotes violentos del conflicto y dar forma a las
prioridades de la rehabilitacion en el corto y, potencialmente, medio plazo. Asi como articular las
implicaciones financieras que conllevara en el largo plazo’.

Por lo tanto, el PCNA es una hoja de ruta para la rehabilitacién posbélica, por lo que se debe adecuar lo
maximo posible al contexto nacional y local para:

 Reflejar el proceso politico que apoya la transicion posconflicto armado.

« Reflejar una comprensién en profundidad de las realidades nacionales.

¢ Asegurar que los resultados de la evaluacion son asumidos y presentados a la poblacion por
las autoridades nacionales de transicion.

d) Grandes Lagos y Africa Central

En Congo, la situacion continu6 inestable en la region de Pool lo que obligé a los equipos de
MSF, PNUD y CICR a retirarse de la zona. Aunque el CICR regres6 a la zona a finales del
trimestre. Pese a la persistencia de esta situacion de inestabilidad, que impide la ejecucion
de programas en una amplia zona del pais, el BM y el FMI decidieron incluir al pais en el
programa de condonacion de la deuda para los paises HIPC®. El objetivo de este programa es
liberar recursos para que éstos puedan destinarse a educacion, sanidad y otros servicios
esenciales que beneficien a la poblaciéon. Aunque para ello es imprescindible la transparencia
en la gestién del Gobierno. Los ingresos que se han tomado como base para calcular si el pais
podia o no ser considerado como HIPC han sido los correspondientes a 2003. De haberse
calculado utilizando los beneficios de 2004 el pais no habria entrado en el programa debido al
incremento de los precios del petréleo de los ultimos afios. Por (ltimo, la Organizacién de
Naciones Unidas para el Desarrollo (ONUDI) liberé 6,8 millones de dolares para relanzar la
industria congolesa.

En enero se publicaron los resultados del referéndum constitucional que tuvo lugar a finales de
afio en la RD Congo. Se aprobé la Constitucién con cerca del 85% de los votos en unas
elecciones que contaron con una participacion masiva de la poblacion, segin los observadores
internacionales. Tras la publicacién de los resultados, la Comisién Electoral Independiente
establecié un calendario provisional de elecciones en el que se prevé la primera vuelta de las
presidenciales y legislativas para el 18 de junio, quedando aun pendiente la fecha de la
segunda vuelta. El actual responsable del Gobierno Nacional de Transicién, J. Kabila, ha sido
designado como candidato por el Partido del Pueblo para la Reconstruccion y el Desarrollo. El
incremento de la actividad electoral ha motivado que la MONUC solicitara a la UE del envio de
una fuerza de intervencion rapida adicional para garantizar la seguridad. Bruselas acepto esta
propuesta y enviara un contingente de un minimo de 250 soldados y un maximo de 1.250, que
serd liderado por Alemania. En cuanto a la situacién humanitaria, el pais continué afrontando
una situacion de extrema dureza.

Ameérica

Durante el trimestre se celebraron, tras varios retrasos, las elecciones presidenciales en Haiti
con un alto nivel de participacién por parte de la poblacion. El ex Presidente, R. Préval, fue
declarado vencedor de los comicios, pese a las irregularidades en el recuento de votos, que

" PNUD, UNDG, BM; Practical Guide to Mulilateral Needs Assessment in Post-Conflict Situations. Agosto de 2004. En:
http://www.undg.org/documents/4937-PCNA_-_Practical_Guide_to_Multilateral_Needs_Assessments_in_Post-
Conflict_situations.pdf

8 Altamente endeudados.
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fueron denunciadas por algunas organizaciones internacionales de observacién electoral. La
inseguridad continué siendo la nota predominante del pais, por lo que el Consejo de
Seguridad de la ONU decidié prorrogar por seis meses mas el mandato de la MINUSTAH’. Por
ultimo, los principales actores internacionales implicados en el proceso de rehabilitacion del
pais acordaron proponer al nuevo Gobierno la realizacion de una evaluacién independiente e
integrada del CCIl que sirva como base para el documento Estrategia Nacional para la
Reduccién de la Pobreza, que tendra que ser preparado por el Ejecutivo con el
acompafiamiento de la comunidad internacional.

Asia y Pacifico

En cuanto a la situacion en Afganistan, se celebrd una conferencia internacional de donantes
en Londres para lanzar oficialmente el Afganisthan Compact. Este documento, elaborado por
el Gobierno afgano y la comunidad internacional recoge el compromiso de ambos con los
objetivos de rehabilitacion marcados por el Ejecutivo en la Estrategia Nacional de Desarrollo
(ANDS, por sus siglas en inglés) y el modo en que cada uno contribuird a su cumplimiento. Los
plazos sefialados para la consecucién de estos objetivos seran supervisados por el Comité
Conjunto de Coordinacién y Supervisién, un érgano de nueva creacion que estara co-dirigido
por las autoridades afganas y Naciones Unidas y contard con el apoyo de un pequefio
secretariado. Algunos de los objetivos marcados son bastante ambiciosos, como la disolucién
de todos los grupos armados ilegales en todas las provincias para finales de 2007, habida
cuenta de que la situacion de inseguridad y violencia se ha incrementado durante los Ultimos
meses en el pais. El hecho de que las milicias Taliban continden disputando una guerra que no
consideran perdida hace que muchos de los pilares de actividad sefialados por el Gobierno
tanto en el Compact como en la ANDS se tambaleen, lo que recuerda nuevamente que, sin
unas condiciones de seguridad y estabilidad minimas, la sostenibilidad de los progresos
realizados en el plano politico es reducida. En este sentido, hay que mencionar el anuncio
realizado este trimestre del futuro despliegue de las tropas de la ISAF por todo el pais. Esto
conllevard una ampliacién de la presencia militar internacional en el sur del pais, aunque
también implicara la reduccion del contingente americano y el traspaso de la responsabilidad
de la seguridad del pais de EEUU a la OTAN.

En Indonesia (Aceh) se inicié durante el trimestre el andlisis del proceso de implementacion
del Memorando de Entendimiento (MoU, por sus siglas en inglés) firmado entre el Gobierno de
Indonesia y el Movimiento por un Aceh libre, GAM. El MoU contemplaba el establecimiento de
una Mision de Supervisién para Aceh (AMM, por sus siglas en inglés) liderada por la UE con el
apoyo de Noruega, Suiza y cinco paises contribuyentes de la ASEAN (Brunei, Malasia,
Filipinas, Tailandia y Singapur) para supervisar la implementacion del acuerdo. La AMM se
puso en marcha en septiembre con un mandato de seis meses que ha sido ampliado hasta
junio, tras la invitacion del Gobierno. Es interesante destacar que pese a que no se ha llevado a
cabo una conferencia de donantes especifica para apoyar la implementacion de este acuerdo
de paz, algunos paises y organismos donantes ya han especificado partidas econémicas
adicionales a los fondos destinados a la respuesta al tsunami que contemplan la financiacién
de aspectos concretos del MoU como son: la reintegracion de los antiguos combatientes del
GAM, el retorno de las personas desplazadas internas y refugiados en terceros paises, la
supervision internacional de las elecciones locales previstas para 2006, la asistencia técnica y
la construccion de capacidades del sistema de justicia y policial, la mejora de la administracién
publica local y el fomento del respeto por los derechos humanos.

Europa

En Macedonia la reforma judicial y de la policia son los dos ambitos en los que la nueva
mision de la UE, EUPAT, y el Enviado Especial de la UE quieren hacer especial hincapié y
requieren de mas trabajo e implicacién por parte del Gobierno, tal y como refleja el dltimo
informe sobre el pais publicado por el International Crisis Group™. Durante el trimestre el

° Véase resolucion 1658 de 14 de febrero de 2006 en:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/242/91/PDF/N0624291.pdf?OpenElement
1% |nternational Crisis Group; Macedonia Wobbling toward Europe en:
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Parlamento aprobd la nueva Ley Electoral, que adopta las sugerencias recogidas en el informe
realizado por la mision de la Oficina para las Instituciones Democraticas y los Derechos
Humanos de la OSCE sobre elecciones locales anteriores. En cuanto a la préxima celebraciéon
de elecciones, Gobierno y oposicion aiun no han logrado ponerse de acuerdo en una fecha
para celebrar los comicios ni en cuanto a la composicion de la Comision Electoral. Por ultimo,
es necesario seflalar que existen entre 200 y 250 zonas, predominantemente albanesas,
consideradas calientes, donde nunca han tenido lugar elecciones regulares. En este sentido, el
Partido Albanés por la Prosperidad Democratica, un partido pequefio y de tradicién pacifica, ha
sugerido al Primer Ministro, B. Buckovski, la posibilidad de que se produzca la observacién
internacional en la sede de los partidos varios dias antes, durante y después de los comicios.

Oriente Medio

En Iraq, la destruccién de la mezquita al-Askari supuso un importante revés para las
negociaciones que se estaban llevando a cabo entre las tres facciones politicas iraquies para la
formacion del Gobierno resultante de las elecciones celebradas a finales de 2005. La salida
inmediata de la coalicion sunni puso de manifiesto las diferencias irreconciliables de las tres
facciones politicas. El objetivo de la comunidad internacional, representada principalmente
por las fuerzas de ocupacién estadounidenses, es la formacién de un Gobierno de Unidad
Nacional en el que cada uno de los bloques étnicos tenga una parcela de poder y contribuya
con sus milicias a la formacion de un ejército nacional y una policia unificada. Parece inevitable
la formacion de un Gobierno central débil que tendrd enormes problemas para mantener la
seguridad dada la actual tendencia hacia el regionalismo. En este sentido, es necesario
mencionar un estudio publicado por la universidad de Naciones Unidas™ que asegura que los
esfuerzos internacionales para restaurar la estabilidad estan teniendo un efecto contrario. Por
ultimo, un informe realizado por el Ministerio de Trabajo iraqui, en coordinacién con el FMIl y el
PNUD, sefial6 que la pobreza se ha incrementado en un 30% desde abril de 2003
alcanzando a un 20% de la poblaciéon. Dos millones de iraquies tienen dificultades para
encontrar alimento y refugio y viven con unos ingresos inferiores a los dos dolares diarios. El
informe atribuye el incremento de la pobreza al desmantelamiento del sector puablico, la falta de
acceso a la educacion y la violencia, hechos que afectan principalmente a la poblacion sunni.

4.2. Paises en fase avanzada de rehabilitacion

En este apartado se lleva a cabo un analisis por paises de los contextos que han salido de la
fase de transicion. Durante este periodo el objetivo es avanzar y consolidar los logros de la
etapa anterior, en la que algunos factores claves de la rehabilitacién, como la reconciliacion,
entre otros, han ocupado un segundo plano respecto a aspectos mas emergencistas. En esta
fase continta siendo clave supervisar la actuacion de los gobiernos electos, por lo que es
fundamental el acompafiamiento internacional.

El debate politico en Bosnia y Herzegovina se centr6 principalmente en la reforma
constitucional, que ha sido finalmente acordada por los principales lideres politicos de los
siete partidos mayoritarios tras cuatro meses de deliberaciones. Esta reforma busca armonizar
el funcionamiento de las instituciones de Gobierno del pais con las de la UE, dentro del
Acuerdo de Asociacion y Estabilizacién. Aunque aln estd pendiente de su aprobacién por
mayoria simple en el Parlamento, el paquete de reformas facilita el procedimiento
parlamentario que sustituye al voto por entidades vigente hasta ahora. Asi, la presidencia
tripartita sera substituida por un Presidente y dos Vicepresidentes, que seran designados de
entre los miembros del Parlamento que hayan sido elegidos directamente. Mientras EEUU, que
ha jugado un papel importante durante todo el proceso de negociaciones, y la UE se han
mostrado satisfechos con estos primeros resultados, algunos analistas politicos han criticado el
hecho de que, de nuevo, se haya dejado a la ciudadania fuera del debate y la toma de
decisiones de este proceso de reformas constitucionales. Asimismo, han sefialado que a no ser
que se redacte una nueva Constitucibn con un U(nico espacio econémico y en la que

http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/balkans/b041_macedonia_wobbling_toward_europe.pdf
" ‘Security Sector Reform and Post-Conflict Peacebuilding’ en:
http://www.unu.edu/unupress/2005/securitysectorreform.html#contents
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desaparezcan las entidades no se lograra ningun cambio. La fecha limite para la aprobacion de
este paquete de reformas es el 2 de abril, principalmente para poder preparar las proximas
elecciones generales previstas para octubre.

En Guatemala las radios indigenas y comunitarias denunciaron la persecucion a la que se
ven sometidas y han exigido al Gobierno el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Durante el trimestre,
varios representantes de las emisoras comunitarias fueron detenidos por la policia quien
también decomisé sus equipos de comunicacion. Estas radios comunitarias forman parte del
Consejo Guatemalteco de Comunicacion Comunitaria y llevan a cabo una labor que beneficia a
las comunidades, un hecho reconocido por el Ejecutivo y motivo por el cual éste se
comprometié hace un afio a incorporarlas dentro del marco legal de telecomunicaciones del
pais. Es interesante destacar que, tanto la policia como los Gobiernos municipales utilizan
estas radios para difundir mensajes de interés para la poblacién. Survival denunci6 la falta de
acceso equitativo a las ondas de emision por su elevado precio, un hecho que ha motivado que
solamente puedan adquirirlas emisoras evangélicas y estaciones de radio comerciales que sélo
utilizan el castellano, una lengua desconocida para muchos indigenas guatemaltecos.

En Guinea-Bissau once partidos politicos de la oposicion decidieron agruparse y formar el
Frente Republicano Amplio (FRA) en respuesta a los nombramientos politicos llevados a
cabo tras la celebracién de elecciones a finales de 2005. El propio partido en el gobierno, el
PAIGC, es un reflejo de esta polarizacion, dado que sus seguidores se dividen entre los que
apoyan al Primer Ministro, A. Gomes, designado por el actual Presidente y lider del PAIGC, J.
Bernardo Vieira, y los que no. El nombramiento ha sido refrendado por el Tribunal Supremo vy,
segun el portavoz del FRA, esta situacion abre el camino para la implantacion de una dictadura
del Presidente de la Republica. La misidon de construccién de paz de Naciones Unidas en el
pais, UNOGBIS, ha tratado conjuntamente con la Comunidad de Paises de Habla Portuguesa y
el ECOWAS de mediar entre el FRA y el Presidente para que negocien sus diferencias de
manera constructiva poniendo en marcha unas actividades de mediacion que han motivado
gue algunos representantes de la sociedad civil tomen consciencia de que esta situacion de
bloqueo politico tan sélo puede ser superada a través del didlogo. En este sentido, UNOGBIS
ha llevado a cabo un seminario conjunto con el Instituto Nacional de Investigacion y Estudio de
Guinea Bissau Yy el proyecto War-Torn Societies, con la participacion de representantes claves
de la sociedad civil, durante el que se han examinado las causas de la actual crisis politica y se
han propuesto estrategias para fomentar un desenlace positivo de la situacion.

En Rwanda, se celebraron elecciones a representantes gubernamentales locales. De este
modo las provincias del Norte, Sur, Este, Oeste y Kigali sustituyen a la anterior division
en 12 provincias, abolida a principios de afio. El objetivo del Gobierno es diluir las antiguas
administraciones en areas mas multiétnicas. Los nuevos lideres locales jugaran un papel
importante en los tribunales Gacaca, dado que éstos dependen de su cooperacion, por lo que a
finales del trimestre llevaron a cabo un proceso de formacién sobre los mismos. La puesta en
marcha de los Gacaca se ampliara a todo el pais a mediados de abril de 2005, tras la semana
de conmemoracion del genocidio, durante la que se suspenden muchas de las actividades de
Gobierno y de los tribunales. Se espera que esta nueva division administrativa también
contribuya al desarrollo comunitario.

En Kosovo (Serbia y Montenegro) las dos reuniones que se han llevado a cabo durante el
trimestre en Viena para debatir acerca de aspectos claves para la determinacion del estatuto
finalizaron sin conclusiones. El proceso de descentralizacion ocup6 el debate principal de esta
primera ronda de negociaciones dado que es un elemento clave para garantizar los derechos
de las minorias étnicas. Durante los encuentros, Belgrado defendié el derecho de los serbios
de Kosovo a formar municipalidades mono étnicas manteniendo estrechos lazos con Belgrado,
mientras que Pristina lo ha rechazado por considerar que esto equivaldria a una particion de la
provincia. El Secretario General de la ONU publicé el informe peridédico sobre la ejecucion del
mandato de la UNMIK en el que ha sefialado la lentitud en la aplicaciéon de los estandares
internacionales y la puesta en marcha de procesos politicos de importancia por parte de las
instituciones provisionales de Kosovo, en contraste con los avances significativos en los
preparativos del proceso para el estatuto de Kosovo.
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En Tayikistan continué la presion del Gobierno sobre los medios de comunicacion
independientes. Segun organizaciones defensoras de la libertad de prensa, como Reporteros
Sin Fronteras o el Comité para la Proteccidén de los Periodistas, y periodistas tayikos, el arma
empleada por el Ejecutivo es la burocracia. Asi, a principios de enero, el Gobierno suspendi6
las emisiones de FM de la BBC'? utilizando como excusa una nueva ley que exige a los medios
de comunicacion extranjeros el registro en el Ministerio de Justicia para poder solicitar una
licencia de emisién. Asimismo, el Gobierno impuso una multa a la television independiente
Somonion que debia pagar para poder recuperar su licencia de emision. Segin el duefio de
Somonion, el Gobierno elevé el precio de la licencia en un 80%, en castigo por proporcionar
espacios de emision a los partidos de la oposicién antes de las Ultimas elecciones generales de
febrero de 2005. Otras televisiones independientes han sufrido presiones similares que las han
llevado a la bancarrota. Segun el responsable de la Asociacibn Nacional de la Prensa
Independiente de Tajikistan, N. Karshiboev, el Gobierno siempre busca controlar los medios de
comunicacién antes de los eventos politicos de importancia. Las préximas elecciones
presidenciales estan previstas para noviembre de 2006.

En cuanto a Timor Leste, el Presidente, X. Gusmao, presenté ante Naciones Unidas las
principales conclusiones del informe de la Comisidon para la Amistad, la Verdad y la
Reconciliacién (CAVR, por sus siglas en portugués). El Presidente explico los motivos por los
gue su Gobierno decidié que el informe permanezca aun fuera del alcance de la opinién
publica. Para X. Gusmao el informe se puede agrupar en dos areas principales: la dimensién
internacional, que implica el modo en que la comunidad internacional se posiciona ante la
cuestion de Timor Leste, y la dimension interna, que contempla los actos de violencia
cometidos contra el pueblo timorés. En cuanto a este Gltimo aspecto, concluyé que algunas de
las recomendaciones del informe relacionadas con la justicia son demasiado ambiciosas. Como
por ejemplo la exigencia a los miembros del Consejo de Seguridad de la ONU, los Gobiernos
gue vendieron armas a Indonesia y apoyaron su politica, asi como a los Gobiernos de
Indonesia y Portugal el pago de compensaciones a las victimas. Finalmente, X. Gusmao,
apelando a un discurso del Premio Nébel D. Tutu justificé la no iniciacién de un proceso de
restitucion que podria durar muchos afios frente a la necesidad de convivir con Indonesia. Por
su parte, la Alianza Nacional por un Tribunal Internacional para Timor Leste destac6 en sendas
cartas remitidas tanto al Presidente del Gobierno como al Secretario General de la ONU el
derecho de los timoreses a conocer los hallazgos y recomendaciones de la CAVR. Para la
Alianza, todos los que padecieron la violencia politica contribuyeron, a través de un proceso
doloroso de recuerdo, a la elaboracion de este informe creyendo que con ello contribuirian a un
proceso de justicia significativo, y por ello apelan a la normativa internacional vigente para
recordar al Presidente que no puede impedir la difusién del informe.

4.3. Otros temas de la agenda

En este apartado se recogen aspectos relacionados con la teoria y el analisis, asi como las
buenas practicas y lecciones aprendidas, en un intento de facilitar informacion que pueda
contribuir a enriquecer las posibilidades de la respuesta internacional.

a) Los medios de comunicacién como medio para facilitar la apropiacion de la poblacion
de los procesos de rehabilitacién

A menudo se menciona la apropiacién de la poblacién y la sociedad civil del proceso de
rehabilitacion posbélica como uno de los factores claves para el éxito del mismo, sobre todo
porque asegura en cierto sentido su sostenibilidad y da legitimidad al mismo. Para poder
asumir un proceso en primer lugar hay que conocerlo, esto es, saber en qué consiste, su
finalidad, sus logros y sus impedimentos. Una circunstancia que, en demasiadas ocasiones, es
obviada por la comunidad internacional y por aquellos responsables de implementar los
proyectos y programas que forman parte de un proceso de rehabilitacién posbélica. En un gran
namero de casos se descuida esta parte con el resultado de que la poblacion desconoce qué
es lo que se esta haciendo y con qué finalidad. Pero, sobre todo, desconoce sus derechos y

2 | a BBC era hasta el momento la Unica emisora internacional disponible en FM en Tayikistan y dispone de un
contrato legal asi como de una licencia de emision para FM desde 2004.
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obligaciones, lo que permite un espacio amplio para la desinformacién, la manipulaciéon con
objetivos politicos y la “rumorologia”. El gran aliado para contrarrestar estos elementos que
juegan en contra de un proceso de rehabilitacion y lograr la proximidad y la responsabilidad de
la poblacion hacia dicho proceso son los medios de comunicaciéon en su sentido mas amplio,
esto es, no sélo considerados como proveedores de noticias, sino como educadores y
formadores de opinion.

Los medios de comunicacion pueden fomentar la apropiacidon del proceso por parte de la
poblacion al: facilitar la informacién necesaria para poder tomar decisiones basadas en
informacioén exacta y veraz, fomentar la responsabilidad de la sociedad hacia el mismo al darle
a conocer su evolucién, e informar a la poblacién acerca de sus obligaciones y derechos para
que puedan hacer un uso adecuado de los mismos. Sin embargo, su capacidad de influencia
no se utiliza hasta su maximo potencial.

A modo de ejemplo del alcance de la influencia de los medios, en esta ocasion negativa, baste
mencionar dos de los casos mas conocidos: el papel jugado por las emisiones radiofénicas de
la radio “Mille coline” en la limpieza étnica llevada a cabo en Rwanda, o la manipulacién de los
medios orquestada por el régimen serbio de S. Milosevic para fomentar el odio étnico. En este
sentido es importante sefialar que el uso adecuado de los medios de comunicacion no sélo
puede contribuir a desarticular estas acciones, sino también a la construccion de la paz tras el
término de un enfrentamiento armado y a que la poblacién se apropie del proceso de
rehabilitacion.

b) Comisién para la Consolidacion de la Paz

Durante el trimestre, la Comision establecida a finales de 2005 llevé a cabo el proceso de
seleccion del Comité de Organizacién, con 31 miembros™. El Consejo de Seguridad de la
ONU, ademas de los cinco miembros permanentes, que tienen su puesto asegurado en esta
Comision, designoé a Dinamarca y Tanzania. Por su parte, el ECOSOC (cinco miembros) sefiald
gue probablemente asignara un puesto por cada una de las regiones dejando dos rotatorios.

La seleccion de los 10 miembros procedentes de entre los principales contribuyentes tanto de
tropas como financieros ha sido la que presentdé mas obstaculos, por lo que se designé a los
Embajadores de EEUU para elaborar la lista de los principales contribuyentes financieros y al
de Jordania para elaborar la correspondiente a los contribuyentes de tropas. Ademas, los
representates diplomaticos de Jordania y EEUU tenian la responsabilidad de proponer un
criterio de seleccion. Finalmente, los principales contribuyentes financieros son; Japén,
Alemania, Holanda, ltalia y Noruega. En cuanto a los paises elegidos de entre los principales
contribuyentes de tropas éstos son; Nepal, Jordania, Uruguay, Etiopia y Kenya. Estos diez
paises formaran parte del Comité durante los cuatro primeros afios tras los que seran
sustituidos por los siguientes en la lista siguiendo un modelo rotatorio.

AuUn quedan por elegir siete miembros mas que seran designados por la Asamblea General,
una vez que terminen de definirse los paises que proceden del resto de los grupos, segun
informé el Presidente de la Asamblea General en una carta dirigida a los paises miembros. El
Secretario General también sefial6 la intencién de la Asamblea de aprobar una resolucién que
contenga los criterios que ésta utilizara para llevar a cabo su seleccién.

Los obstaculos encontrados para designar a los miembros de la Comisién han ocasionado que
la primera reunion, prevista para el mes de marzo, se haya tenido que retrasar hasta la primera
semana de abiril.

13 véase Alerta 2006 para mas detalles acerca de la composicion del Comité de Organizacion.
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0 Naciones Unidas advirtio del riesgo de catastrofe humanitaria en el Cuerno de Africa
ante la persistencia de la sequia.

Q El recrudecimiento de los enfrentamientos en paises como Sudan, R. Congo, R.
Centroafricana o RD Congo deterior6 enormemente el acceso humanitario a las
poblaciones afectadas.

O Se puso en marcha el llamado Fondo Central para Respuestas de Emergencia de
Naciones Unidas que pretende reaccionar de forma inmediata ante las catéstrofes
naturales.

O El ndmero total de desplazados internos decrecié levemente durante 2005,
situdndose en 23,7 millones de personas, segun el Internal Displacement Monitoring
Centre.

El presente apartado aborda la situacion en la que se encuentran algunos de los actuales
contextos de crisis humanitarias y su reciente evolucion, asi como los principales
acontecimientos ocurridos durante el trimestre en relacion con la accién humanitaria.

5.1.- Evolucion de los contextos de crisis humanitariat

A continuacidon se analiza la evolucion de algunos de los diferentes contextos de crisis
humanitaria en los que se han producido acontecimientos relevantes durante el Gltimo trimestre.
Actualmente, existen 44 paises o regiones en situacion de crisis humanitaria®, 26 de los
cuales se encuentran en el continente africano, nueve en la region de Asia y Pacifico, cinco en
Europa y Asia Central, dos en América y otros dos en Oriente Medio. Cabe destacar durante
este trimestre la incorporacion de Chad como situacion de crisis humanitaria ante el
creciente deterioro de las condiciones de vida de buena parte del pais, especialmente en el este.

Africa

El continente africano continud siendo el principal escenario donde tienen lugar las crisis
humanitarias. Si bien se ha constatado una cierta mejora de algunos paises durante este
trimestre (Angola o Liberia, entre otros), el impacto de la sequia en la region del Cuerno de
Africa o de la violencia en paises como Sudan, R. Centroafricana o RD Congo, centralizaron la
preocupacion de la comunidad humanitaria. Ademas, el PMA advirti6 de que el nimero de
personas que recibia ayuda alimentaria en el continente se habia duplicado durante la Gltima
década. Por su parte, un informe de la organizacion Save the Children alertaba de que unos
nueve millones de menores africanos habian perdido a su madre como consecuencia del
VIH/SIDA, a la vez que exhortaba a incrementar las partidas destinadas para la lucha contra la
pandemia®.

a) Africa Austral

Evoluciéon durante
el trimest

Angola Proceso de retorno y reasentamiento Mejora

Lesotho Sequia, VIH/SIDA Estancamiento

Paises Causas de la crisis

! Se entiende por ‘crisis humanitaria’ una situacién en la que existe una excepcional y generalizada amenaza a la vida
humana, la salud o la subsistencia. Tales crisis suelen producirse en contextos de pobreza, fragilidad del Estado y
precariedad alimentaria, en los que un desastre natural o un conflicto armado generan la apariciéon de una crisis
alimentaria, enfermedades y desplazamientos forzados de poblaciéon dentro del pais o hacia el exterior, y una
movilizacion importante de recursos internacionales en términos de ayuda.

2 Se considera que se ha producido una mejora o un deterioro de dichas crisis en funcién de algunos aspectos concretos,
como son la seguridad alimentaria, el acceso a la poblacién por parte del personal humanitario, los desplazamientos de
poblacién o la respuesta de la comunidad internacional a un contexto determinado. No obstante, el hecho de considerar
estos contextos como crisis humanitarias ya conlleva el reconocimiento de una situacion de gravedad.

® véase Save the Children, Missing Mothers, Meeting the needs of children affected by AIDS , marzo 2006, en:
http://www.savethechildren.org.uk/scuk cache/scuk/cache/cmsattach/3936_mm.pdf
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Madagascar Desastres naturales, VIH/SIDA Estancamiento

Malawi Sequia, VIH/SIDA Estancamiento

Swazilandia Sequia, VIH/SIDA, crisis politica Estancamiento

Zimbabwe Seqwa, .VIH/SIDA, crisis politica y econdmica, aislamiento Deterioro
internacional

En Africa Austral cabe destacar la situacion de tres paises durante este trimestre. En primer
lugar, Angola, donde a pesar de constatarse una mejora de la situacion alimentaria, tanto el
PMA como la gubernamental Unidad Técnica de Coordinacién de la Ayuda Humanitaria
anunciaron su permanencia en el pais durante los proximos afios para continuar haciendo frente
a las carencias alimentarias. Un segundo escenario fue el de Malawi, donde Naciones Unidas
celebro los compromisos efectuados por varios paises donantes para respaldar la crisis
alimentaria que afecta a mas de cinco millones de personas en todo el pais. Finalmente, en
Zimbabwe, algunas organizaciones humanitarias denunciaron la creciente vulnerabilidad de
los menores debido al deterioro de la crisis humanitaria.

b) Africa Occidental

‘ Evolucién durante

Paises Causas de la crisis

el trimestre
Céte d’lvoire Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Impacto conflictos regionales, volumen de desplazamientos

Guinea o o Estancamiento
forzados y crisis politica
S Impacto conflictos regionales, volumen de desplazamientos .
Liberia Mejora
forzados
Sahel (Mauritania, Sequia, plaga de langostas del desierto Mejora

Mali y Niger)

Impacto de conflictos regionales, volumen de desplazamientos

Sierra Leona
forzados

Estancamiento

En relacion a la situacion en Africa Occidental, de especial relevancia fue lo ocurrido en Cote
d’lvoire, pais en el que las organizaciones humanitarias se vieron obligadas a retirarse de
varias localidades de la zona oeste durante el mes de febrero tras los ataques perpetrados por
varios grupos organizados, hecho que suscitd la condena unanime de la comunidad
internacional. Como aspecto positivo, cabe sefialar la reunion que mantuvieron a mediados de
marzo varios paises de la region del Sahel. El encuentro, auspiciado por Naciones Unidas y el
Comité Interestatal Permanente para la Lucha Contra la Sequia en el Sahel (CILSS, por sus
siglas en inglés), tenia como principal objetivo el disefio y discusion de un plan de accién a
largo plazo para hacer frente a la grave crisis alimentaria que afecta a millones de personas.

Desplazados internos en Nigeria: ¢impotencia o negligencia?

El problema del desplazamiento interno se ha convertido en un asunto de creciente relevancia para el
conjunto de la comunidad internacional, a raiz del incesante incremento de esta poblacion (alrededor de
24 millones de personas, en contraposicion de los nueve millones de refugiados) y de la inexistencia de
un marco legal vinculante que garantice su proteccion. Al margen de Sudan (donde se contabilizan 5,4
millones de desplazados internos) y Colombia (donde algunas fuentes han sefalado incluso la cifra de 3,7
millones), Nigeria podria haberse convertido en el tercer pais del mundo mas afectado por esta
cuestién, con unos tres millones de personas desplazadas hasta el momento.

Las disputas por el control de la tierra, los recursos naturales o el poder politico entre grupos de diversa
indole, enfrentados principalmente en la zona norte y septentrional del pais y en la regién del Delta del
Niger, son las principales causantes de esta dinamica, agudizada desde finales de la década de los
noventa. En este sentido, la propia Comisiéon Nigeriana para los Refugiados ha alertado de la
magnitud que ha alcanzado este problema, asi como del constante deterioro de las condiciones de
vida que enfrenta esta poblacién. No obstante, como sucede en otros contextos aquejados por este
asunto, la principal preocupacion radica en la actitud de pasividad e inaccién mostrada hacia este
colectivo por las autoridades nacionales, hecho que ha valido las quejas y denuncias de diversas
organizaciones. El caso de Nigeria, especialmente relevante en estos Ultimos afios, junto con el de otros
paises también afectados por la violencia y el fenémeno del desplazamiento interno, evidencia la
necesidad de que Naciones Unidas y los gobiernos afronten sin dilacién el disefio de medidas que
aseguren la proteccion y la asistencia de tantos millones de personas.
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c) Cuerno de Africa

Evolucién durante

Causas de la crisis

el trimestre
Eritrea Conflicto fronterizo, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro
Etiopia Conflicto fronterizo, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro
Somalia Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro
Sudén Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia Deterioro

La situacién humanitaria en el Cuerno de Africa, especialmente en Etiopia y Somalia, sufrié un
preocupante deterioro durante el pasado trimestre debido al impacto de la sequia, la peor de
los dltimos 50 afios, segin numerosas fuentes. En este sentido, Naciones Unidas alert6 del
peligro de que se produzca una catastrofe humanitaria y demandoé una respuesta internacional
inmediata para asistir a los mas de 18 millones de personas que sufren actualmente
desnutricion. Igualmente, Naciones Unidas subray6 la importancia de prestar mas atencion a las
causas de fondo de la inseguridad alimentaria y la necesidad de fortalecer la coordinacion entre
todos los actores presentes en la region. Por su parte, la organizacion regional IGAD acordo la
creacion de un fondo de emergencia para ayudar a sus paises miembros a dar respuesta a
todo tipo de desastres naturales.

Por otra parte, la crisis en Sudan experimentd un nuevo recrudecimiento de las hostilidades
en la regién de Darfur y un deterioro de la seguridad en el sur, repercutiendo severamente en
las organizaciones humanitarias, que perdieron a varios de sus trabajadores. Del mismo modo,
las agencias de ayuda advirtieron de la necesidad de fortalecer con caracter de urgencia la
mision de mantenimiento de la paz que la UA tiene desplegada en Darfur (AMIS) en aras de
garantizar el acceso y distribucién de la asistencia®. Si bien los 7.000 efectivos de la mision
habrian posibilitado en los Ultimos meses proteger determinadas areas, otras zonas de la region
guedaban todavia a expensas de los beligerantes, hecho que ha forzado la retirada de algunas
organizaciones (especialmente ACNUR o UNICEF) o bien el recorte de sus actividades.
Ademas, la UA propuso la creacion de zonas de proteccién para la poblacién civil ante la
constante omisién del acuerdo de alto el fuego. El llamado “Acuerdo Humanitario de Alto el
Fuego Reforzado” pretende la retirada de las fuerzas beligerantes de determinadas zonas con
el objetivo de garantizar las rutas de suministro de ayuda alimentaria a la poblacion desplazada y
afectada por la violencia. Por lo que respecta al sur del pais, son destacables los acuerdos de
repatriacion que el Gobierno sudanés firmé en el mes de febrero con varios paises de la regién
para posibilitar en breve la repatriacion de cientos de miles de personas a sus lugares de origen.
No obstante, el PMA anuncio el recorte de la ayuda que suministra a mas de 230.000
refugiados sudaneses y somalies en Kenya, como consecuencia de la imperante falta de fondos.

d) Grandes Lagos y Africa Central

. . Evolucién durant
Paises Causas de la crisis )
el trimestre

Burundi Conflicto armado, volumen de desplazados internos Deterioro
Disputas armadas internas, inestabilidad regional, volumen de .

Chad . Deterioro
desplazamientos forzados
Disputas armadas internas, volumen de desplazamientos .

Congo Deterioro
forzados

Kenya Volumen de desplazados internos, sequia Deterioro

R. Centroafricana | Disputas armadas internas, volumen de desplazados internos Deterioro

RD Congo Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados Deterioro
Impacto de conflictos regionales, volumen de desplazamientos .

Rwanda Estancamiento
forzados

Tanzania Volumen de personas refugiadas, sequia Estancamiento

Uganda Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia | Deterioro

Varias son las situaciones acaecidas en esta region durante el trimestre que merece la pena
sefialar. En Burundi, las autoridades decretaron como catastréficas varias regiones del pais

* Véase capitulo de conflictos armados.
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(principalmente, el norte y el este) debido a la grave crisis alimentaria. Segun el PMA, la escasez
de lluvias, el impacto de las plagas en las cosechas y la extrema pobreza, eran los factores que
subyacian en esta situacién que ya afectaba a mas de dos millones de personas. De especial
relevancia durante este periodo fue lo acontecido en R. Congo, donde la paulatina inseguridad
en la region de Pool forzé la retirada puntual de organizaciones como MSF y el CICR. Una
situacion similar se registr6 en RD Congo, donde la escalada de los enfrentamientos en la
region de Katanga puso al limite de sus posibilidades a todas las organizaciones humanitarias.
Ademas, Naciones Unidas, la Comisién Europea y el Gobierno belga presentaron un Plan de
Accién Humanitaria para intervenir en dicho pais durante 2006, que requeria de unos 680
millones de délares para asistir a mas de 30 millones de personas.

En Kenya, el Gobierno y el PMA advirtieron de que mas de 3,5 millones de personas
necesitaban asistencia alimentaria ante el deterioro de la sequia, mientras que en R.
Centroafricana, se experimentd un recrudecimiento de las disputas armadas sin precedentes,
generando el desplazamiento de miles de personas. En este sentido, OCHA advirtio del
potencial existente para que se produzca una agudizacion de la crisis humanitaria que ya estaba
desbordando las posibilidades de las organizaciones que operan en el pais. Por lo que
respecta a Uganda, una coalicion de unas 40 ONG locales e internacionales alertaron de que
la violencia generalizada y las pésimas condiciones de vida existentes en los campos para
desplazados internos del norte estaban dejando un balance de al menos 131 personas
muertas diariamente. Ademas, otras importantes organizaciones internacionales exigieron a la
comunidad internacional soluciones concretas para garantizar la proteccion de los dos millones
de desplazados internos.

Manual para negociaciones humanitarias con los beligerantes

Para los trabajadores humanitarios, la habilidad de negociar con todos los actores que participan en
un escenario de conflicto armado o de crisis se ha convertido en algo esencial para garantizar la
provision de ayuda y proteccion humanitaria. Diariamente, éstos hacen frente a situaciones que
requieren de algun tipo de negociacion, que va desde la busqueda de un acuerdo para acceder a aquellos
que dependen de la asistencia, hasta lograr el entendimiento con otros actores para determinar la mejor
forma de proteger a la poblacion, hecho que a menudo implica la interaccion con grupos armados de
oposicion. La ausencia hasta la fecha de una férmula estructurada de negociaciones humanitarias con
grupos armados se ha traducido en importantes dilemas para la accién humanitaria.

Por este motivo, varias agencias, organismos y Gobiernos decidieron desarrollar el llamado “Manual sobre
negociaciones humanitarias con grupos armados”, que trata de proporcionar un enfoque claro y
estructurado sobre este tipo de negociaciones. Dicho manual considera que las negociaciones humanitarias
son aquellas llevadas a cabo por civiles implicados en la gestion, coordinacién y suministro de asistencia y
proteccion humanitaria con los objetivos de: 1) garantizar la provision de proteccion y asistencia
humanitaria a las poblaciones vulnerables; 2) preservar el espacio humanitario, y 3) promocionar un mejor
respeto del derecho internacional.

El enfoque defendido por el manual consiste en nueve pasos divididos en tres fases diferenciadas: A)
PREPARACION: i) enfoque coordinado con los socios humanitarios, ii) decidir objetivos y estrategias y iii)
aprender sobre los participantes en la negociacion; B) BUSCAR UN ACUERDO: iv) construir consenso en
el proceso de negociaciones, Vv) identificar los temas, vi) desarrollar opciones y vii) trabajar para hallar un
acuerdo sobre la(s) opcién(es) que mejor cumplan con los objetivos humanitarios; 3) IMPLEMENTACION:
viii) definir el criterio para la implementacion y ix) seguimiento y supervision. Si bien cada contexto y cada
negociacion humanitaria pueden ser diferentes, el manual elaborado supone una base consistente y
util para abordar las negociaciones humanitarias con grupos armados.

Finalmente, cabe subrayar la incorporacién de Chad como situacion de crisis humanitaria debido
al incesante deterioro de las condiciones de vida de importantes sectores de la poblacién.
La creciente inseguridad interna, asi como la desestabilizacion registrada en el este como
consecuencia del conflicto armado en la vecina regién sudanesa de Darfur, desde donde han
entrado hasta el momento mas de 200.000 personas refugiadas, son los principales pilares de
esta crisis.
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América y Caribe

‘ Evolucion durante

Causas de la crisis .
el trimestre

Deterioro
Estancamiento

Colombia
Haiti

Conflicto armado, volumen de desplazados internos
Desastres naturales, crisis politica y econdmica

En el hemisferio americano, dos continuaron siendo los escenarios de crisis. Por una parte,
Colombia, pais en el que ACNUR denunci6 el inagotable aumento del nimero de
colombianos que intentaban huir a los paises vecinos, principalmente a Ecuador (250.000
solicitudes de asilo), Venezuela (200.000), Panama (40.000) y Costa Rica (20.000), debido a los
efectos de la lucha contrainsurgente y contra el narcotréafico llevada a cabo por el Gobierno de A.
Uribe.

Por lo que se refiere a Haiti, la situacion de seguridad permaneci6 volatil (especialmente en los
suburbios de la capital, Puerto Principe), mientras que la préactica del secuestro continué
afectando al conjunto del pais, si bien las organizaciones humanitarias no se vieron tan
perjudicadas como en trimestres anteriores. Igualmente, UNICEF advirti6 de que tres cuartas
partes de los menores haitianos se habian visto afectados por la inestabilidad politica
durante los ultimos afios, principalmente debido a la disrupcién de los servicios basicos y a la
falta de acceso a la distribucién de la ayuda humanitaria.

Asia y Pacifico

‘ Evolucién durante

Paises Causas de la crisis

el trimestre

Afganistan Conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados, sequia | Deterioro
Bangladesh Inundaciones Estancamiento
Indonesia Tsunami, conflicto armado, volumen de desplazamientos forzados | Estancamiento
Maldivas Tsunami Estancamiento
Myanmar Volumen de desplazados internos Deterioro
Nepal Conflicto armado Mejora
Pakistan Terremoto Estancamiento
RPD Corea Crisis econémica, alimentaria y sanitaria Mejora

Sri Lanka Desastres naturales, conflicto armado, volumen de Estancamiento

desplazamientos forzados

En el continente asiatico destaca la situacién de crisis de varios paises. En Afganistan, la
situacion de inseguridad registrada en varias provincias se tradujo nuevamente en la muerte
de varios trabajadores humanitarios. Asimismo, el PMA reclamo la llegada de fondos a la
comunidad internacional para hacer frente a la escasez alimentaria que afecta a unos 3,5
millones de personas. En Indonesia, el Gobierno declaré que cerca de medio millon de personas
victimas del tsunami todavia vivian en campos de refugiados u hogares temporales, la
mayoria de ellas en el distrito de Pidie, mientras que en Myanmar, miles de personas se
vieron obligadas a desplazarse como consecuencia de los enfrentamientos armados.

En Nepal, sin embargo, la noticia positiva se produjo gracias al anuncio del grupo armado de
oposicién maoista CPN de permitir las tareas humanitarias en todas las zonas que se
encontraban bajo su control y al llamamiento de su clpula a respetar los principios humanitarios,
hecho que fue ampliamente celebrado por Naciones Unidas. En lo concerniente a Pakistan, pais
gue trataba de recuperarse del terremoto que en octubre pasado causé mas de 85.000 victimas
mortales, cabe sefialar el informe elaborado por el International Crisis Group (ICG) en el que se
denunciaba que la pésima gestion de la ayuda humanitaria realizada por el régimen militar
habia supuesto un incremento de la mortalidad®. Ademas, el ICG consideraba que la politica
gubernamental de distribuir la asistencia de manera conjunta con organizaciones yihadistas
habia fortalecido a dichas organizaciones, incrementando la inseguridad interna y regional.

® Véase International Crisis Group, Pakistan: Political Impact of the Earhtquake, en:
http://www.crisisgroup.org/library/documents/asia/south_asia/b046_pakistan_political impact of the earthquake.pdf
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Respuestas emergentes a los desastres naturales

Al igual que ocurriera en 2004 con los tsunamis que afectaron a varios paises del Océano Indico, el
terremoto del pasado mes de octubre en Pakistan fue la principal causa de que se registrara un
nuevo incremento anual de la cantidad de personas que sufrieron las consecuencias de los
desastres naturales. Segln el International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), en 2005 se
contabilizaron 360 desastres naturales (principalmente inundaciones y sequias) por 305 durante 2004,
esto es, un aumento del 18%. Al mismo tiempo, un total de 157 millones de personas se vieron
afectadas por dichos fenémenos (siete millones mas que en 2004). No obstante, el nimero de victimas
mortales fue muy inferior (92.000 en 2005, por las 244.500 registradas el afio anterior), teniendo en
cuenta que en 2004 la mortalidad vino copada por la catastrofe de los tsunamis. En cuanto al coste
econémico de estos desastres, el ISDR revela un incremento del 71%, con un total de 159.000
millones de dolares (92.900 millones en 2004), si bien 125.000 millones (casi el 80%) fueron destinados

por el Gobierno estadounidense para sufragar las consecuencias del Huracan Katrina en la costa sur de
EEUU.

En relacion a este problema, a principios de marzo Naciones Unidas efectud el lanzamiento formal del
llamado Fondo Central para Respuestas de Emergencia (CERF, por sus siglas en inglés), iniciativa
integrada en el actual proceso de reforma del sistema de respuesta humanitaria. El Fondo, que pretende
asistir de forma inmediata a las victimas de cualquier desastre natural o crisis sin depender de la
reaccion de los paises donantes, no contara, sin embargo, con los 500 millones de ddlares inicialmente
estipulados, ya que hasta el momento s6lo se han podido recabar un total de 188 millones.
Sorprendentemente, paises como Armenia, Pakistan o Sri Lanka se encuentran entre los 19 paises que
han aportado fondos por ahora. Por su parte, algunas organizaciones humanitarias han denunciado la
inutilidad de la iniciativa siempre y cuando el CERF no esté provisto de una reserva de al menos mil
millones de dolares.

Finalmente, en RPD Corea destacd la reunién celebrada a mediados de marzo entre miembros
del Gobierno norcoreano y del PMA en Pyongyang con el objetivo de explorar las posibilidades
de reanudar el suministro de ayuda alimentaria, después de que a finales del pasado afio
Naciones Unidas decidiera abandonar el pais ante las persistentes restricciones impuestas por
las autoridades. En este sentido, el PMA aprobd en el mes de febrero un programa alimentario
para los dos préximos afios para el que ha reclamado unos 100 millones de doélares.

Europa y Asia Central

. . Evoluciéon durante
Paises Causas de la crisis

el trimestre
Céucaso (Armenia, Volumen de desplazados internos, crisis politica y Estancamiento
Azerbaiyan y Georgia) | econémica
Rusia (Chechenia)* Conflicto armado, volumen de desplazados internos Estancamiento
?Keégloav)é)Montenegro Disputas civiles internas, volumen de desplazados internos | Estancamiento

*Republicas vecinas (Daguestan, Osetia del Norte e Ingushetia)

En la subregién del Caucaso, la situacién siguid caracterizandose por las paupérrimas
condiciones de vida que enfrenta la poblacidon desplazada interna. En este sentido, de especial
preocupacion era la falta de fondos denunciada por el PMA para asistir a los 130.000
desplazados azeries por el conflicto en el enclave de Nagorno-Karabajh, hecho que supuso
desde el pasado mes de septiembre la interrupcion de la asistencia. Mientras, en Georgia cabe
sefialar la firma de un memorando de entendimiento entre las autoridades georgianas y el
CICR, lo que posibilitara la mejora de las condiciones de vida de miles de desplazados.

Un problema similar enfrentaban los desplazados por el conflicto en Chechenia, donde
Naciones Unidas también se vio obligada a suspender sus operaciones como
consecuencia de la escasez de fondos (a finales del trimestre se habia recibido poco mas del
10% de los 22 millones de ddlares solicitados). Toda esta situacion ha evidenciado nuevamente
la marginalidad en la que subsisten numerosas crisis humanitarias.
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Oriente Medio

Evoluciéon durante el

Paises Causas de la crisis .
trimestre
Irag Conflicto armado, sequia Estancamiento
Palestina Conflicto armado, aislamiento humanitario de la poblacién Estancamiento

Finalmente, en la region de Oriente Medio se producian dos situaciones de crisis. Por una parte,
la que tenia lugar en lIraq, pais que seguia enfrentando una constante y generalizada
inseguridad que durante este trimestre fue especialmente visible en la localidad de Kirkuk
(norte). En dicha ciudad las condiciones humanitarias se deterioraron enormemente debido a los
numerosos desplazamientos y las tensiones intercomunitarias, hecho este ultimo que dificulté en
gran medida las tareas de asistencia de las organizaciones humanitarias. De igual manera, es
preciso sefalar el considerable impacto humanitario que produjeron las continuas lluvias durante
el mes de febrero en determinadas zonas del norte y este del pais.

En cuanto a la situacién en Palestina, el aspecto mas relevante fue la denuncia efectuada por
organizaciones humanitarias hacia las trabas impuestas por las autoridades israelies para el
suministro de alimentos a decenas de miles de personas en la franja de Gaza, lo que forzé
la posterior decisién israeli de reabrir algunos puntos de acceso humanitario. Igualmente, la
Autoridad Palestina fue instada a garantizar la seguridad de los trabajadores humanitarios ante la
volatilidad de la situacién. En este sentido, la UE exigi6 el fin de los ataques que durante los
ultimos meses han afectado su personal.

5.2. La accién humanitaria® durante el trimestre

A continuacién se destacan algunos de los acontecimientos, iniciativas o informes relevantes
para el desarrollo de cada una de las actividades que componen la accién humanitaria.

a) Inseguridad y trabajadores humanitarios

La asistencia humanitaria en paises en conflicto se ha convertido en una tarea mucho mas
peligrosa de lo que solia ser antafio. Asi lo constata nuevamente el informe elaborado este
trimestre por el Center for Refugee and Disaster Response’, que sit(ia la violencia directa como
principal causa de mortalidad entre los trabajadores humanitarios, muy por encima de los
accidentes de trafico, anteriormente principal motivo de muerte entre este colectivo.

Tabla 5.1.- Algunos datos para el analisis

= Laviolenciaintencionada causo el 60% de todas las victimas mortales entre los trabajadores
humanitarios, y fue la responsable del 25% de las evacuaciones u hospitalizaciones.

= EI65% de los actos de violencia tuvo lugar de camino al lugar de asistencia o bien en el propio
proyecto, en vez de en las oficinas centrales del pais en el que se intervenia.

= El71% de los casos no estaban relacionados con robos o saqueos.

= Elpersonal local fue el objetivo del 63% de los actos de violencia y copaba el 77% de las victimas
mortales.

= EI56% de los casos culminé con la muerte de un trabajador humanitario, mientras que el 22%
comporto la hospitalizacion y el otro 22% supuso su evacuacion.

= Las armas ligeras fueron utilizadas en al menos el 56% de los casos analizados.

Segun dicho documento, el clima de desconfianza generalizada hacia las personas de
procedencia occidental generado tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, seria
uno de los principales motivos que explicaria esta alarmante tendencia. A este hecho, cabe
sumar también la creciente incursién del ambito militar en el humanitario, con el desdibujamiento

® Por “accién humanitaria” se entiende aguel conjunto de actividades que tienen como objetivo el salvar vidas y aliviar
el sufrimiento en situaciones de crisis humanitaria. Dichas actividades estan guiadas por los principios de humanidad,
imparcialidad, neutralidad e independencia. La accién humanitaria también incluye la proteccién de civiles y la provisién
de asistencia basica.

" Véase Center for Refugee and Disaster Respone, en: http://www.jhsph.edu/Refugee/index.html
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de funciones y de imagen que eso implica; o bien el propio caracter de muchos de los grupos
armados actuales, que hacen caso omiso de las normas internacionales que estipulan la
proteccidon de los efectivos humanitarios. De especial mencion es la figura del trabajador
humanitario local, menos reconocida o publicitada que la del internacional, pero, sin embargo,
convertida en el principal foco de los ataques de los beligerantes. Asimismo, el hecho de que
s6lo el 29% de los asesinatos de trabajadores humanitarios tengan que ver con actos
propiamente de saqueo o bandidaje, revela hasta qué punto el trabajador humanitario se ha
convertido en un objetivo de guerra para las partes enfrentadas y la magnitud del reto que la
accion humanitaria tiene por delante.

b) La situacion de los desplazamientos internos durante 2005

Como cada afio, el Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) del Norwegian Refugee
Council ha hecho publico su informe anual sobre la situacion de la poblacién desplazada interna
en el mundo. Si bien el namero total ha decrecido levemente, pasando de los 25,3 millones
de desplazados registrados en 2004 a los 23,7 millones de 2005, la situacion de este
colectivo continuaba siendo especialmente preocupante. En este sentido, el documento muestra
como la mayoria de gobiernos de paises en conflicto suelen evadir sus responsabilidades
tanto en la prevencién de desplazamientos arbitrarios como en la certificacion de la seguridad y
bienestar de este colectivo. Por si fuera poco, muchas veces, afirma el IDMC, son incluso los
propios gobiernos que se han comprometido a respetar sus compromisos internacionales con
este asunto los principales instigadores de los desplazamientos.

Tabla 5.2.- Algunos datos sobre los desplazamientos internos en 2005

Total poblacién desplazada 23,7 millones (diciembre 2005)

Numero de paises afectados Al menos 50

NUumero de situaciones de desplazamientos

diferenciados que estan siendo 63

supervisados

Continente mas afectado Africa (12,1 millones de desplazados en 20 paises)

Sudan (5,4 millones), Colombia (3,7 millones), Uganda (2

PIIETPEES SITEEIDIES 812 € el EREnIE o millones), RD Congo (1,7 millones), Iraq (1,3 millones)

Principales nuevos desplazamientos
durante 2005

Principales procesos de retorno durante
2005

Peores situaciones de desplazamiento

Zimbabwe, RD Congo, Colombia, Iragq y Sudan

RD Congo, Sudan, Liberia, Iraq

Myanmar, Sudan, RD Congo, Zimbabwe, Céte d’lvoire,
Colombia, Iraq, Somalia, Uganda, Nepal

Numero de desplazados en situacion de

b : ) 14 millones
riesgo por laviolencia

Myanmar, R. Centroafricana, Colombia, Cote d’lvoire,
Gobiernos o fuerzas de ocupacion directa o| Indonesia (Papta Occidental), Irag, México, Nepal,

indirectamente implicadas en el Pakistan, Israel (Territorios ocupados palestinos), Filipinas,
desplazamiento durante 2005 Rusia (Chechenia), Sudan (Darfur), Togo, Turkmenistan,
Zimbabwe

NUmero estimado de desplazados sin
asistencia humanitaria significativa por Cerca de seis millones en al menos 12 paises
parte de sus gobiernos

NUmero estimado de desplazados sin
proteccion por parte de sus gobiernos
Numero de paises en los que no hay una
implicacién de Naciones Unidas en la
asistencia o proteccion de desplazados
internos

Proporcion de mujeres y menores entre los
desplazados internos

Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre

Cerca de seis millones en al menos 13 paises

16 (cerca de un tercio de todos los paises afectados)

70-80%

Igualmente, el informe también pone de manifiesto el fracaso de los gobiernos donantes y de
Naciones Unidas en los avances durante 2005 para la elaboraciéon de un marco internacional
que garantice la proteccién de los desplazados, hecho que para el IDMC pasa ineludiblemente
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por una efectiva reforma del sistema humanitario y por un mayor esfuerzo econémico en la
prevencién de conflictos, la construccion de la paz y los procesos de rehabilitacién posbélica.

Cc) La respuesta de los donantes durante el trimestre

El presente cuadro contempla las tendencias en la actitud de los donantes de forma
trimestral tanto desde el marco de la ayuda humanitaria global como la realizada a través de los
Llamamientos Humanitarios de Naciones Unidas.

Tabla 5.3.- Respuesta de los donantes durante el trimestre

Principales Principales Principales .
Llamamientos organismos sectores Pr|n0|pale§ TOTAL®
SN 2 3 donantes
Humanitarios receptores receptores
s © 1.- Uganda (38%) 1.- PMA 1.- Alimentacion 1.- EEUU (29,6%)
c Q| 2.- Africa 2.- CERF* 2.-No 2.- Suecia (12,9%)
8 o 8| Occidental (36%) 3.- UNICEF especificado 3.- Noruega (8,6%) 488
N T 5| 3. Regién de 4.- CARE Somalia 3.- Coordinacion | 4.- Japén (7,1%) i
33 9 Grandes Lagos 5.- OCHA 4.- Proteccién 5.- Reino Unido mi (;)nes
o ® £| (30%) IDerechos (6,2%) d(’)laeres
S = 5| 4.- Nepal (26%) humanos
Z 2| 5.- Somalia (25%) 5.- Educacion
1.- PMA 1.- Alimentacion 1.- EEUU (19,4%)
© 2.- CICR 2.-No 2.- Suiza (11,9%)
© B 3.- CERF* especificado 3.- Noruega (11,4%) 894
SES 4.- ACNUR 3.- Multisector 4.- Suecia (9,2%) millones
35 g 8 5.- OCHA 4.- Coordinacion | 5.- Dinamarca de
S 5.- Proteccion (6,5%) dolares
2t /Derechos
humanos
1 Realizados por Naciones Unidas anualmente. El tanto por ciento indica cuéles han sido hasta el momento los mas
financiados por la comunidad internacional, independientemente de la cantidad que solicitan.
2 Agencias de Naciones Unidas o ONG que han concentrado hasta el momento una mayor parte de la ayuda
3 Principales sectores a los que agencias u ONG han decidido destinar la ayuda
4 Donantes que han destinado una mayor cantidad de ayuda, sin tener en cuenta su PIB
5 Cantidad total destinada a las crisis humanitarias hasta 28 de septiembre de 2005
6 Ayuda humanitaria multilateral
7 Ayuda humanitaria entregada fuera del marco de Naciones Unidas
* Fondo Central para Respuestas de Emergencia

Fuente: Reliefweb, www.reliefweb.int/fts

Respecto a los llamamientos realizados en el marco de Naciones Unidas, podria afirmarse que
en lo que llevamos de afio se ha producido un importante cambio de tendencia, reflejado
principalmente en el mayor respaldo financiero que han pasado a tener llamamientos de
contextos habitualmente olvidados. Si bien es cierto que buena parte del CAP 2006 integra
crisis poco mediaticas (a diferencia de la inclusion del escenario del tsunami en 2005), una
comparacion con el nivel de financiacion recibido por este tipo de crisis hace exactamente un
afio revela un considerable incremento®. En cuanto a los principales organismos receptores, el
aspecto mas destacable es la relevancia adquirida por el llamado Fondo Central para
Respuestas de Emergencia (CERF), que ha acaparado sensiblemente las aportaciones de los
donantes tanto en el marco de Naciones Unidas como en el global, subrayando también la
financiacion concedida a la organizacion estadounidense CARE con base en Somalia. Entre los
sectores receptores, como es habitual, sobresale el de la alimentacién, aunque el dedicado al
de “proteccién y respeto de los derechos humanos e imperio de la ley”, actividades también
encuadradas en lo que se entiende por accion humanitaria, se ha situado entre las principales
prioridades de los donantes. Finalmente, si bien EEUU continué siendo el principal donante en
términos absolutos, los paises pertenecientes al ambito nordico o bien Suiza (todos ellos con
un PIB muy inferior al estadounidense) se han acercado a la cantidad total de donaciones
que realiza EEUU, evidenciando el amplio liderazgo de este grupo en cuanto a donaciones se
refiere.

8 Véase apartado de crisis humanitarias de Barémetro 7.
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O El Comité de Preparacion para la Conferencia de Revision del Programa de Accién contra las
Armas Ligeras finaliz6 con unos resultados decepcionantes, debido principalmente al bloqueo de
paises como Egipto, EEUU, Iran e Israel, algunos tradicionalmente enfrentados.

O Para entender el comportamiento y la proliferacion de la oferta, deben también analizarse los
motivos para la demanda de armas, entendido como un elemento esencial.

Q Mas de un millén de ex combatientes vienen participando en programas de DDR en 20 paises,
segun un estudio de la Escuela de Cultura de Paz.

O El Banco Mundial (BM) y el Gobierno de la Republica del Congo firmaron un acuerdo para el
proceso de DDR de unos 30.000 combatientes.

Este apartado analiza las cuestiones relativas al desarme desde la Optica de la militarizacion. Para ello,
en materia de desarme se realiza el seguimiento de la proliferacion de armamento ligero durante el
ultimo trimestre, con especial atencion a las iniciativas internacionales en el marco de Naciones Unidas,
asi como los acontecimientos mas relevantes en los distintos contextos regionales. Por otro lado, se da
una especial importancia a los elementos de los programas de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR), tanto por las iniciativas internacionales como por los progresos en los diferentes
contextos donde este tipo de programas tienen lugar.

6.1. Proliferacion de armamento ligero

Esta primera parte del capitulo se divide en tres subapartados: un primero que aborda los aspectos de
las armas ligeras que han sido tratados desde Naciones Unidas durante los Ultimos tres meses; un
segundo con las iniciativas mas relevantes que se han llevado a cabo a escala internacional en
materia de estudios y proyectos, fuera del ambito de Naciones Unidas; y un tercero con los
acontecimientos mas destacados del trimestre, es decir, la evolucion coyuntural de contextos con
presencia de armamento ligero.

a) Naciones Unidas

Respecto a las tareas de Naciones Unidas, en primer lugar se analiza la cuestion de los embargos de
armas. Las sanciones contra RD Congo volvieron a ser el principal foco de atencion por la imposicion de
un nuevo embargo por parte del Consejo de Seguridad contra los lideres del grupo rwandés FDLR,
debido a su obstruccion al desarme y la repatriacion de sus miembros’. Ademas, el propio Consejo inst6
al Secretario General de la ONU a renovar el Grupo de Expertos para el seguimiento de dicho embargo.
Otro de estos comités, el de Sudéan, emiti6 un informe donde denunciaba la proliferacién ilicita de
armamento ligero y municion en el pais, procedente de diversos paises de la region (Chad, Eritrea o
Libia) y destinados a los grupos armados de oposicién de la regién de Darfur. Como consecuencia, el
propio grupo insté a dichos paises a paralizar este trafico ilegal y al Consejo de Seguridad de la ONU a
extender y fortalecer la sancién impuesta.

Ademas, el Secretario General de la ONU publicé un informe? reflejando las recomendaciones que
realiza al Consejo de Seguridad en aras de contribuir con la lucha contra el trafico ilicito de las armas
ligeras. Posteriormente, el Consejo de Seguridad de la ONU defendi6 esta postura, debido a las
elevadas cifras anuales de victimas de la violencia armada o los montos econémicos ocasionados por el
comercio legal e ilegal de armas, entre otros aspectos.

! Véase la resolucién completa en http:/daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/229/07/PDF/N0622907.pdf?OpenElement
? Informe del Secretario General sobre armas ligeras, febrero 2006, en
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/246/04/PDF/N0624604.pdf?OpenElement
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Recomendaciones del informe del Secretario General sobre las armas ligeras

= Elaboracion de un instrumento internacional que permita a los Estados identificar y rastrear las armas
pequefias y ligeras ilicitas.

*=  Apoyo técnico y econémico al Sistema de Rastreo de Armas y Explosivos de la INTERPOL.

= Asesoramiento al Secretariado sobre la materia por parte de los Estados miembro que estén en posicion de
hacerlo.

= Fortalecimiento de las relaciones con la Asamblea General en materia de armas ligeras, a través de
instrumentos como el Programa de Accién.

= Fortalecimiento de la implementacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad, incluyendo las
imposiciones de embargos de armas, en el marco de la Carta de Naciones Unidas.

= Identificacion de vinculos entre el trafico ilicito de las armas ligeras con la explotacion de recursos y el
narcotrafico.

= Consideracion de la importancia de las actividades de DDR en contextos posbélicos, incluyéndolos en los
acuerdos pertinentes, asi como el fortalecimiento de su financiacion.

= Fortalecimiento de las medidas necesarias para asegurar un control efectivo de la exportacion y transito de
armas ligeras.

= Consideracion de medidas coercitivas para aquellos Estados que violen los embargos de armas.

= Fomento de la transparencia, instando a la participacion de los Estados en los Registros de Armas
Convencionales y de Gastos Militares.

Por otra parte, el acontecimiento mas importante relacionado con esta materia fue la celebracién del
Comité de Preparacién del Programa de Accién para el Control de las Armas Ligeras, que tuvo lugar
en la sede de Naciones Unidas en Nueva York a mediados de enero. Este Comité debia servir para que
los grupos intergubernamentales y representantes de la sociedad civil para discutir durante la
Conferencia de Revision, que tendra lugar del 26 de junio al 7 de julio, asi como para asentar las
primeras bases para la firma de un Tratado Internacional para el Comercio de Armas. Al inicio del
debate, el Secretario General Adjunto de Naciones Unidas para Asuntos de Desarme, N. Abe, denuncié
la evidencia del incremento de medidas gubernamentales a través de los mas de 100 informes
nacionales presentados a su Departamento, aunque advirtio de la persistencia y amenaza de las
armas para la vida de las personas y la estabilidad de muchos paises. Asimismo, el Presidente del
Comité, el sierraleonés S. Rowe, subray0 la necesidad de centrarse en aquellos aspectos que no se han
llevado a cabo hasta el momento e inst6 al disefio de una estrategia de acciones a realizar por parte de
los Estados.

Puntos clave para la Conferencia de Revision

Cinco afios después de su aprobacion, el Programa de Accion para el Control de las Armas ligeras de Naciones
Unidas se sometera a una primera revision entre los meses de junio y julio. La voluntad de los Estados delimitara
la profundidad de revision sobre aspectos relacionados con este tipo de armamento, entre los que se destaca:

- Marcaje y rastreo de las armas ligeras: diversos representantes piden que el tratado aprobado pase a ser
legalmente vinculante.

- Control de la intermediacion®: sin el monitoreo, asi como de mecanismos de control, se seguiran llevando a
cabo transferencias ilicitas de armamento en zonas de conflicto donde persisten las graves violaciones del
Derecho Internacional Humanitario, aprovechandose de los resquicios legales e inconsistencias de las
regulaciones nacionales y regionales.

- Relacion entre desarrollo, paz, seguridad, derechos humanos y proliferacion de armas: algunos
Estados cuestionaron el hecho de si se debian discutir cuestiones como la salud y la pobreza en el proceso
de la Conferencia de Revisién, ya que no lo consideran pertinente.

- Adopcion de un Tratado Internacional sobre Comercio de Armas: se trata del principal objetivo de las
ONG de la campafa “Armas Bajo Control” para su inclusién en la agenda de la Conferencia, donde hasta el
momento 52 paises se han mostrado dispuestos a implementarlo.

- Rol de los actores no estatales: este punto es uno de los mas conflictivos y clave para la falta de avance en
la revision del Programa de Accion.

% Se entiende por intermediacién de armas la accién realizada por cualquier persona, que desde su condicién participa en la
negociacién o en el arreglo de un contrato de compra - venta, permuta o accién de pago para la adquisicién o transferencia de
armas convencionales. También se incluye la facilitacion o transferencia de cualquier documento, pago, transporte, o la
combinacién de éstas con relacion a la compra, venta o transferencia de cualquier arma de fuego convencional, entre cualquier
fabricante o proveedor de armas convencionales.
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Ademas de estos cinco puntos principales, otros de los aspectos que se han contemplado son: la disponibilidad,
excesiva acumulacion y proliferacion de armas ligeras; la ratificacion de los instrumentos legales vinculantes;
los certificados de uso final; los controles de exportacion e importacion; y el cumplimiento de los
regimenes de sancion de Naciones Unidas.

Tras el Comité de Preparacion no hubo ningin tipo de acuerdo en el documento final, principalmente
por dos razones. En primer lugar, la imposicién de seis grupos tematicos”, para la inclusién de
aspectos de cara a la Conferencia de Revision, provocé mas desconcierto que claridad en su
implementacion. Esta decision conllevé el sorprendente criterio de incluir los temas para la agenda de la
Conferencia en funcién del numero de veces que fueran nombrados, lo que provocé a que simplemente
se incluyeran los mas nombrados, pero que nunca se pudieran considerar de consenso como los mas
cruciales. En segundo lugar, la razén probablemente mas grave fue el bloqueo por parte de una
agrupacioéon de paises, algunos tradicionalmente enfrentados en temas de desarme (EEUU con Iran o
Egipto con Israel), que paralizaron cualquier intento de progreso en el control del comercio de las armas
ligeras por su rotundo veto a la prohibicibn de transferencias a actores no estatales. Otra de las
decisiones derivadas de este Comité de decepcionantes resultados fue la de suspender un segundo
Comité de Preparacion, previsto inicialmente para finales del mes de marzo.

Por otro lado, durante la celebracion de la primera sesion de la Conferencia de Desarme en la sede de
Naciones Unidas en Ginebra, el Subsecretario General de Naciones Unidas para los desplazados
internos, D. McNamara, inst6 a no realizar ningun tipo de venta de armas ligeras al continente
africano por tratarse de “el corazén del problema” de los conflictos armados, que segun sus cifras
provocan alrededor de 12,5 millones de desplazados en el continente africano. Finalmente, la Junta
Consultiva del Secretario General de la ONU en Aspectos de Desarme se reunié a principios de
febrero en la sede de Naciones Unidas en Nueva York para la discusion de las medidas de prevencion
de proliferacion de sistemas de armas contra los actores no estatales, como principal punto de atencién.

b) Iniciativas internacionales

Como viene siendo habitual, representantes de la campafia Armas Bajo Control estuvieron presentes
en el Comité de Preparacion, e incluso tuvieron la oportunidad en una de las sesiones de expresar sus
opiniones. En este sentido, los miembros de IANSA instaron a todos los gobiernos a iniciar las
conversaciones para la mejora de la situacién respecto este tipo de armamento, denunciando una vez
mas la falta de control. Para ejemplificar este hecho, al iniciarse el comité, la propia campafia publico tres
informes denunciando la proliferacién descontrolada en Haiti, Republica del Congo y Sierra Leona’.
Estos se centraban principalmente en el impacto humano que tiene este tipo de armamento, el origen
de las armas y las medidas que se deben llevar a cabo para solventar esta problematica.

Por otro lado, la organizacién Small Arms Survey publicé un informe® focalizado en el enfoque de la
demanda, para asi promover una mejor comprension de los factores que pueden provocar y estimular
la dindmica que caracteriza el uso de las armas ligeras. Ademas, este informe sirvid para presentar
una serie de estrategias para el buen desarrollo de las iniciativas de control de la oferta, entendiendo el
comportamiento, las motivaciones y los medios competitivos de los actores no estatales:

La perspectiva de la demanda de armas

Las deliberaciones multilaterales en el area del control de las armas pequefias siguen enfocadas en la oferta, en
buena parte como resultado de la intervencidon de los Estados y de la importancia otorgada a sus intereses.
Estas iniciativas presentadas suponen la existencia de un ciclo formado por la regulacion de la manufactura y
produccién de armas pequefias, el disefio y la implementacion de mecanismos de control del almacenamiento, la
negociacion, el comercio legal e ilicito y el trafico, asi como el fortalecimiento de los controles fronterizos.

* Los seis grupos tematicos fueron: 1) problemas humanitarios, socioeconémicos y de otras dimensiones de las armas ligeras; 2)
normas, regulaciones y procedimientos administrativos; 3) acumulaciéon excesiva, mal uso y proliferacion incontrolada; 4)
cooperacion internacional y asistencia; 5) comunicacién; y 6) mecanismos de revision.

® Estos tres informes, como todos los de la campaiia, se pueden ver en http://www.controlarms.org/find_out_more/reports/

®Atwood, D.; Glatz, A.; Muggah, R: Cambio de perspectiva: la dinamica de la demanda de armas. Documento Ocasional 18, Small
Arms Survey, Ginebra, 2006 en http://www.smallarmssurvey.org/OPs/OP18%20Demand%20Spanish.pdf
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No obstante, los debates internacionales sobre el control de armas pequefias y ligeras apenas han empezado a
integrar una perspectiva complementaria: la demanda. El creciente interés actual por los vinculos que existen entre
el desarrollo y el desarme, asi como la importancia otorgada a la seguridad humana y el desarrollo humano
deberian conducir a la reduccion de la demanda.

De hecho, la efectividad del desarme depende no sélo de la cooperacién de los Estados y gobiernos locales,
sino también de la participacién de actores no estatales, ya que, sin ellos, el éxito de los regimenes normativos
convencionales disefiados para dictar y regular el comportamiento y la cooperacion (del Estado) seria parcial. Es por
ello que se ha empezado a reconocer la importancia no so6lo de la identificacion de los actores no estatales, sino
también de la comprension de sus intereses y motivaciones, con el objetivo de encontrar e implementar
soluciones adecuadas para controlar la disponibilidad de las armas pequefas. En definitiva, para poder potenciar
esta nueva perspectiva, se realizan las siguientes recomendaciones:

e [Establecer un vinculo claro entre seguridad y desarrollo: ciertos factores de desarrollo, desigualdad e
inseguridad intervienen en el ciclo de la demanda de armas pequefias. La eliminaciéon, o como minimo la
reduccion, de estos efectos puede contribuir a una reduccion de la demanda.

e Considerar la reduccion de la demanda como parte integrante de la gobernabilidad y de la reforma del
sector de seguridad: necesidad de incitar a los Estados a fortalecer la reforma del sector de seguridad como
elemento esencial para un control eficiente de las armas ligeras.

e Integrar la dimensién local: los enfoques participativos son esenciales para la reduccion de la proliferacion de
armamento.

e Forjar alianzas con la sociedad civil: importancia del papel que desempefian como catalizadores de las
actividades de la reduccion de la demanda.

e Considerar la reduccion de la demanda como parte integrante de las acciones de resolucion de
conflictos y promocion de la paz: la reduccion de la demanda esté estrechamente relacionada con las formas
no violentas de resolucion de conflictos en las sociedades.

e Prestar atencion a grupos particularmente afectados: la violencia causada por las armas pequerfias tiene
consecuencias distintas sobre los diferentes sectores de la sociedad.

e Promover y realizar analisis especificos orientados hacia la accién con el fin de evaluar la efectividad de
la reduccion de la demanda: objetivo de entender los factores que componen la demanda y desarrollar
politicas adecuadas de los actores en un contexto especifico.

Fuente: Atwood, D.; Glatz, A.; Muggah, R: Cambio de perspectiva: la dinAmica de la demanda de armas. Documento Ocasional 18,
Small Arms Survey, Ginebra, 2006.

c) Hechos mas relevantes del trimestre

La campafia “Armas Bajo Control” lanzo la iniciativa de los 100 Dias de Accion, entendido como una
cuenta regresiva para la Conferencia de Revision del Programa de Accidn de Naciones Unidas, que se
celebrara en la sede de Naciones Unidas en Nueva York. Esta campafia, llevada a cabo por las ONG
Amnistia Internacional, IANSA y Oxfam, pretende recoger un millon de rostros para plantar cara al
comercio de armas y se han realizado a cabo multitud de acciones en paises de todo el mundo.
Asimismo, aprovechando esta iniciativa, la camparia publicé un informe’ denunciando las violaciones de
los embargos de armas impuestos por Naciones Unidas durante la Gltima década, ademas de no haber
llevado a los tribunales a ninguno de sus infractores.

Ademas, la campafia hizo acto de presencia en la celebraciéon del Foro Social Mundial, celebrado en
Mali y Venezuela a finales del mes de enero, para dar a conocer la necesidad de implantar un Tratado
Internacional sobre Comercio de Armas, y denunciar la circulacién ilicita de unos ocho millones de
armas ligeras en la regi()n de Africa Occidental, por lo que se deberia trabajar para modificar la
Moratoria del ECOWAS". Por otra parte, la Red de Accidn contra las Armas Ligeras en la region de
los Grandes Lagos celebrd su tercer encuentro en Uganda con el compromiso de unir a la sociedad
civil y trabajar en la lucha contra la proliferacion de las armas ligeras, asegurando que este tipo de
armamento representa la mayor amenaza para la seguridad publica, ya que incentiva el crimen y la
violencia. Siguiendo en el continente africano, la Red de Accién contra las Armas Ligeras de Sierra

7. Armas Bajo Control: Embargos de Armas de Naciones Unidas: un andlisis de los dltimos 10 afios, Control Arms, Londres, marzo
2006 en http://www.controlarms.org/es/descarga/dc160306_embargo_armas.pdf

8 La Moratoria del ECOWAS sobre la importacién, exportacion y fabricacion de armas pequefias y ligeras, firmada en 1998, es la
primera moratoria regional sobre armas pequefias en Africa Occidental.
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Leona asegurd que durante los 10 afios de guerra civil se utilizaron mas de 25.000 armas ligeras,
procedentes de diversos paises del centro y este europeo.

Por otra parte, la existencia de importantes arsenales de armas ha sido noticia durante el trimestre. Las
FFAA de Uganda denunciaron la existencia de un arsenal de unas 30.000 armas ligeras en la region de
Karamoja y anunciaron la utilizacion de cualquier método a su alcance (voluntario o forzoso) para
recolectarlas. En este sentido, expertos procedentes de Sudafrica se desplazaron para proceder a la
destruccion de armas de origen ilegal y ubicado en barracones de las FFAA y la policia. No obstante, no
todos los acontecimientos toman un cariz negativo en dicho continente. Los trabajos para el desminado
en Angola, con el anuncio de la reanudacion de sus actividades o el inicio en Liberia de actividades de
recoleccion de armas ligeras a cambio de la financiacién de un proyecto de desarrollo en la provincia de
Nimba son buena muestra de ello.

Sobre este Ultimo aspecto, cabe resefiar que las buenas practicas sobre este tipo de proyectos, mas
conocidas como “armas por desarrollo”, han sido extraidas de las que aln se estan llevandose a cabo
en la vecina Sierra Leona. En este sentido, representantes de los programas de ambos paises se
reunieron para idear una planificacion conjunta el respecto, la cudl finalizdé con tres grandes lineas de
recomendaciones: fortalecimiento de las rutas entre las comunidades fronterizas para el control de las
armas ligeras; construccion de la capacidad institucional de las comisiones nacionales de armas
ligeras; y harmonizacién de las legislaciones nacionales sobre este tipo de armamento.

En América, la lucha contra la violencia armada sigue estando de actualidad a través de diversas
iniciativas, demostrando el incremento de la sensibilidad hacia esta problematica por parte de los actores
estatales, sumandose asi a las iniciativas no gubernamentales. Durante el trimestre se han realizado
campafias de sensibilizacién sobre la tenencia doméstica de armas en Argentina, donde un 70% de los
homicidios en el pais son consecuencia de ello. Otras iniciativas fueron la destruccion de arsenales de
armas en Guatemala y Perd, en este Ultimo caso acompafiado del anuncio de un nuevo periodo de
amnistia para la regulacion de licencias. Finalmente, en Colombia se constatd durante 2005 la tasa de
homicidios fue la mas baja de los Ultimos 17 afios, segun la Policia Nacional, quien a su vez ha
aumentado en 17.000 el nimero de efectivos en su cuerpo, hecho que podria explicar tal descenso.

Finalmente, en Europa, la Comisién Europea ha propuesto durante este trimestre el establecimiento de
regulaciones mas estrictas para el control de las ventas de armas, incluyendo un requisito que
especifique que se mantengan durante 10 afios los registros de ventas, ademas de la obligacion del
marcaje de armas en el proceso de produccién y asegurar las penalizaciones pertinentes en caso de
incumplimiento. Esta propuesta debera ser aprobada por los Ministros del Consejo y por el Parlamento
Europeo. Por otra parte, se ha venido constatando la persistencia de grandes arsenales de armas ligeras
en paises en situacion de rehabilitacién posbélica, como pueda ser el caso de Bosnia y Herzegovina,
donde la EUFOR anunci6 el hallazgo de un arsenal con 3 Tm de armas ligeras y municion. En Irlanda, la
Comision Internacional encargada de controlar el cese de la actividad armada del grupo IRA certificé su
voluntad de renuncia a la violencia armada, aunque por otro lado manifesté sus sospechas sobre el
hecho que el grupo haya guardado una pequefia parte de su arsenal, basicamente armas ligeras,
aungue para su proteccion.

Proliferacion de armas ligeras en Albania

Muchos de los aspectos que han aparecido en este apartado en referencia a la proliferaciéon de armamento ligero
se pueden ver plasmados en el caso de Albania. El centro britanico Saferworld ha realizado una investigaci(’)n9
sobre la proliferacion de este tipo de armamento y sobre la seguridad en dicho pais europeo. Este informe,
realizado en colaboracién con el centro para la Educacién para la Paz y el Desarme de Albania, pretende ser una
contribucion sobre las politicas de respuesta ante esta problematica, originada durante la crisis de 1997, donde una
gran parte del arsenal del Gobierno fue saqueado.

Entre las principales conclusiones de esta investigacion destaca el descenso del numero de fallecidos por armas
de fuego en los dltimos afios. No obstante, se constata una legitimacion del uso de armas ligeras: una tercera
parte de la poblacion civil ve como aceptable la posesion de este tipo de armamento, alin siendo conscientes de su
peligrosidad. Respecto a su uso, la disputa de propiedades, el alcoholismo, la violencia domestica, el uso
innecesario de armas por parte de las fuerzas de seguridad y policiales (en parte de origen privado) son las

° Saferworld: Turning the page. SALW in Albania. Saferworld, diciembre 2005. en
http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/Albania%20ENG%20report.pdf
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principales causas de muerte por arma de fuego en el pais. Por otra parte, en cifras absolutas se observa como
gracias a los esfuerzos de recoleccién de este armamento en manos de la ciudadania se ha conseguido recoger
unas 200.000 armas ligeras, aunque se cree que sigue pendiente por controlar una cifra similar. Respecto a
las fuerzas de seguridad, se calcula que entre sus manos tienen un excedente de armas ligeras que oscila entre las
80.000 y las 140.000. A pesar de esto, el numero de arsenales se ha reducido ostensiblemente: de 167 en 1998
a 57 durante el afio pasado. El uso de la armas en festividades publicas (con disparos al aire) o la existencia de un
mercado ilicito de comercializacién son otros de los aspectos a tener en cuenta.

En definitiva, estas causas y cifras que ilustran la proliferacion de armas ligeras en Albania pueden resultar un caso
paradigmatico, sobre todo por su lado mas negativo, de paises en fase posbélica por diversos motivos: gran
cantidad excedentaria de armas ligeras, especialmente entre la poblacion civil, y a pesar de los esfuerzos realizados
de recoleccion; legitimacion de posesion y, en ciertas circunstancias, de su uso; la necesidad de una reforma en el
sector de la seguridad por el uso innecesario que realizan; la laxitud y pobre implementacion de la legislacion sobre
el porte de armas; y la falta de transparencia en su politica de exportaciones.

Fuente: Saferworld: Turning the page. SALW in Albania. Saferworld, diciembre 2005.

6.2. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)

El siguiente apartado se subdivide entre las principales iniciativas internacionales, ademas de los
acontecimientos mas relevantes del trimestre en materia de los programas de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracién (DDR) de antiguos combatientes.

a) Iniciativas internacionales

El aspecto mas trascendente en materia de iniciativas internacionales de DDR procede del Consejo de
Seguridad de la ONU, que adopté una resolucion'® instando a todos los grupos armados de oposicion
gue operan en la regién de los Grandes Lagos, el rwandés FDLR, las FNL (Burundi) y el LRA (Uganda),
a entregar sus armas de forma incondicional. A su vez, el Consejo de Seguridad subray6 la necesidad
de que todos los Estados de laregion procedieran al desarme y a la desmovilizacién de los grupos
extranjeros y las milicias locales y cooperaran entre ellos y con las Naciones Unidas en su repatriacion o
reasentamiento.

En otro orden de cosas, el Gobierno de Suecia finaliz6 su proyecto de la Iniciativa de Estocolmo con
la presentacion de su informe final*. Esta Iniciativa empez6 en noviembre de 2004 con el objetivo de
revisar las practicas actuales en materia de DDR, observar los retos pendientes y realizar nuevas
recomendaciones al respecto, en aras a desarrollar una concepcién del DDR con la identificacién de sus
limites y la relacién con otras iniciativas en contextos de rehabilitacion posbélica. Cabe también recordar
gue el funcionamiento de este proyecto ha sido a través de la divisién en tres grupos tematicos, los
cuales también han servido de referencia para realizar las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones surgidas de la Iniciativa de Estocolmo sobre los programas de DDR

- DDR en los procesos de paz:

- Creacion de una situacion sostenible caracterizada por una suficiente seguridad y las minimas
condiciones basicas para el desarrollo pacifico a largo plazo.

- Provisién de una estructura global de seguridad durante la transicion politica e identificacion de la
relevancia del DDR.

- Creacion de mecanismos flexibles para incluir la informacion saliente durante el proceso.

- Consideracion del fuerte componente politico del proceso de paz.

- Establecimiento de un equipo consultivo internacional para asistir en las negociaciones.

- Fomento del liderazgo desde las instituciones estatales.

- Fomento de la transparencia en la toma de decisiones.

- Reintegracion y construccion de paz:
- Diferenciacion secuencial entre la fase de reinserciéon (transicional el primer afio) y reintegracion
(medio-largo plazo).
- Provision de “redes transitorias de seguridad” (Net Safety Allowance) en la fase de reinsercion,

10 ygase la resolucion completa en http:/daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/226/48/PDF/N0622648.pdf?OpenElement
™ Stockholm Initiative on DDR: Final Report, en http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/03/52/81/691ce8d1.pdf
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focalizada en los antiguos combatientes.

- Fomento y desarrollo de la dimensién de género.

- Estimulacion del sector empresarial privado y de la sociedad civil estatales a través de las politicas e
incentivos necesarios.

- Disefio e implementacion de los programas de DDR en relacion con las medidas de justicia
transicional.

- Mecanismos de financiacién del DDR:

- Compromiso con una estructura de financiacion global en férmulas pluriestatales.

- Adopcion de actitud paciente y no presionadora con los donantes hasta que no se aseguren las
condiciones politicas y de seguridad.

- Adopcion de decisiones institucionales en la gestién de la financiacion en funcion de las actuales
competencias.

- Consideracion de la secuenciacion de los instrumentos de financiacion en funcién de sus
procedencias y constrefiimientos legales.

- Apoyo de los miembros de la comunidad internacional a sus contrapartes nacionales a través de un
proceso de planificacion, para asi evitar posibles vacios.

- Impulso de un mayor trabajo en la recopilacién de informacién para una mayor transparencia.

- Financiacion desde la Comisién de Consolidacién de la Paz como una contribucion significativa.

Por otra parte, la Escuela de Cultura de Paz presenté un analisis comparativo de los 20 casos
actuales donde se viene dando un programa de DDR, incluyendo entre ellos dos que se encuentran en
fase exploratoria (Cote d’Ivoire%/ Haiti). Este analisis es fruto de la realizacién de unas fichas analiticas
de cada uno de los contextos'”. Respecto el andlisis comparativo, son diversos los parametros que se
tienen en cuenta: desde el proceso de paz y de reconstruccién posbélica donde se enmarca, la
disparidad de cantidad y grupos por desmovilizar, el trato a los grupos de mayor vulnerabilidad, y el coste
o la duracién de este tipo de programas, entre otros aspectos.

Principales resultado del analisis comparativo de los programas de DDR actuales

- 1.129.000 personas estan participando en estos momentos en alguno de los diferentes programas de desarme,
desmovilizacién y reintegracion (DDR) existentes en 20 paises.
- Un 42% de estas personas son miembros de FFAA que han iniciado una reduccion de
efectivos al finalizar un conflicto armado, un 37% pertenecian a milicias armadas, un 14% a guerrillas y
un 6% a grupos paramilitares.
- Cerca de un 10% de dichos efectivos son menores-soldado.
- Dos tercios de los ex combatientes pertenecen a paises africanos, que se perfila como el continente
con mayor namero de paises con programas de este tipo.

- El coste total de los 20 programas sefialados es de casi 2.000 millones de ddlares, con una media de 1.686
dolares por persona, aunque con notables diferencias segun los paises.
- El Banco Mundial y la UE son los organismos que contribuyen con mas recursos a la financiacion de
dichos programas, mientras Japon, EEUU, Paises Bajos, Canada y Reino Unido, son los paises con
mayores contribuciones individuales.
- Las grandes dificultades que tienen muchos paises para obtener la financiaciébn necesaria para
desmovilizar a los ex combatientes, y a pesar de que el desarme y reintegracion social de mas de un
millén de personas equivale sdlo al 2% del gasto militar mundial.

- Excepto en Colombia, en el resto de paises la desmovilizacion de grupos paramilitares ha ido en paralelo a la
desmovilizacién del resto de grupos armados, y como resultado de acuerdos politicos globales.
- Los riesgos derivados de la tardanza en ponerse en marcha dichos programas después de firmarse
un acuerdo de paz, pues muchos de ellos no empiezan hasta haber transcurrido un afio.
- La media mundial es de un arma entregada por cada dos personas que se desmovilizan.
- El tiempo medio de un programa de este tipo es de tres afios y medio, siendo la fase de reinsercion y
reintegracion la que dura mas tiempo (un minimo de dos afios).
- La fase inicial de desarme se alarga en mas de un afio en la mayoria de los casos, ya sea por falta de
fondos, por mala planificacién u otros motivos.

- Respecto a la aplicacion de medidas de justicia y reparacion en estos paises, cuando todas las partes
enfrentadas concuerdan un cese de hostilidades y el inicio de un nuevo ciclo politico, puede producirse un
contexto psicosocial favorable a la amnistia, el perdén y la reconciliacion.

2 Tanto el estudio comparativo como las fichas analiticas de cada caso estan disponibles en
http://www.escolapau.org/castellano/programas/ddr.htm
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- Si s6lo se desarma una parte de los actores, dicho contexto no puede producirse de la misma forma, al no
poderse cerrar el ciclo de violencias.

b) Acontecimientos mas relevantes del trimestre

La siguiente tabla muestra la evolucion de los principales paises con programas de DDR en marcha
durante los ultimos tres meses:

Tabla 6.1. Paises que han sido objeto de atencién internacional en materia de DDR

Pais

AFRICA
Comentario

Angola

Los Paises Bajos anunciaron el apoyo de su Gobierno al proceso de reintegracion de
excombatientes, asi como al de desminado. Ademas, se inicié el registro de los excombatientes
desmovilizados en la provincia de Cunene, al sur del pais, en aras de su reintegracion social y para la
creacion de condiciones mas seguras en la zona. Finalmente, la Delegacion Municipal de Antiguos
Combatientes y Veteranos de Guerra de Luanda anunci6 la realizacion de varios cursos en el centro
de formacién profesional. Estos cursos beneficiaran a unos 144.000 antiguos combatientes.

Burundi

Anuncio del inicio de la dltima etapa de la fase de desmovilizacion, con 5.000 antiguos
combatientes. La ONUB asegur6 que las Fuerzas de Defensa Nacionales se han reducido hasta
25.000 efectivos, tal como estaba estipulado, mientras 20.000 excombatientes, incluyendo menores-
soldado, han regresado con sus familias. Por su parte, 11.000 antiguos milicianos, incluyendo 7.000
pertenecientes a los Guardiens de la Paix, recibieron sus pagos por desmovilizacién. Sin embargo,
los problemas de reembolso por parte del Banco Mundial han provocado el retraso en la
planificacion inicialmente prevista.

Cote
d’lvoire

El Primer Ministro, C. Konan-Banny, present6é al Presidente, L. Gbagbo, la planificacién para el
desarme, la reunificacion y la realizacion de elecciones en el pais antes de finales de octubre de
2006. El documento fue entregado por parte del Grupo de Trabajo Internacional (GTI), que inst6 a
iniciar sin retraso el desarme y la identificacion de la poblacién en aras del proceso de paz y de
reconciliacion. Esta postura es la misma que mantienen los mediadores internacionales, aunque los
grupos armados situados al norte del pais no parecen dispuestos a entregar sus armas hasta que no
se resuelva su estatus de ciudadania.

Liberia

El Representante Especial del Secretario General de la ONU, A. Doss, advirtié de la necesidad de
reforma del sector de seguridad, asegurando que se trata de una de las mayores prioridades para
el Gobierno y la comunidad internacional. Asimismo, aseguré que la reducciéon eventual de los
efectivos de la UNMIL dependera del desarrollo de la capacidad del propio sistema de seguridad
nacional. Por otra parte, el Gobierno de Japén contribuy6 con 6,7 millones para UNICEF y mas
concretamente para la provision de ayuda a unos 5.000 menores desmovilizados, asociados con los
grupos armados.

RD Congo

El BM inst6 a las autoridades estatales, especialmente a las estructuras militares, a asumir sus
responsabilidades en el proceso de DDR. Por su parte, la Comision Nacional de Desarme y
Reinsercién social (CONADER, por sus siglas en francés) inaugurd un nuevo centro de orientacion
con el fin de acoger a cada excombatiente que desee volver a la vida civil durante un periodo de un
afio. Asimismo, unos 300 antiguos combatientes de las milicias Mai Mai protestaron debido a las
irregularidades y la lentitud en los procedimientos de admisién. Finalmente, un informe®® del
International Crisis Group (ICG) advirtié de la necesidad de llevar a cabo una reforma del sector
de seguridad, sefialando las enormes diferencias salariales y de incentivos existentes entre la
desmovilizacion de combatientes respecto a la baja proporcidon destinada a la mejora en la
gestion de las FFAA y policiales y denunciando la falta de coordinacion de las misiones policiales y
militares de la UE.

Rep. Congo

El Banco Mundial y el Gobierno firmaron un acuerdo valorado en unos 17 millones de délares
para el proceso de DDR de unos 30.000 combatientes. Este acuerdo supuso un recorte de siete
millones respecto a la demanda realizada por el Gobierno en febrero de 2005.

Sudan

Pais

reiién.

El Comité para el DDR en el pais firmé un Memorando de Entendimiento con la red de
organizaciones Voluntarias para Paz y Desarrollo de la region de Darfur. Este Memorando pretende
movilizar a todas las organizaciones a que trabajen conjuntamente con los grupos armados de la

Comentario

Colombia

Constatacion de la desmovilizacibn masiva de diversos bloques de las AUC, llegando a los

13 |CG: Security sector reform in the Congo, ICG, febrero 2006 en
http://www.crisisgroup.org/library/documents/africa/central_africa/104_security_sector_reform_in_the_congo.pdf
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13.000 efectivos, tantos como entre 2004 y 2005,a demas de méas de 6.700 armas entregadas. El
Presidente, A. Uribe, reconocié que entre 15.000 y 20.000 reinsertados se podrian convertir en
policias civicos, que cuidarian carreteras y estadios, sin estar armados. No obstante, desde la OEA
se afirmo6 que al menos 4.000 paramilitares desmovilizados han regresado a sus actividades
delictivas, ademas de relatar la conexion de estos grupos con el negocio del narcotréafico y el control
territorial para la exportacion de cocaina y contrabando de armas.

ASIA

Pais Comentario

Los miembros de la ANBP y la UNAMA, asi como efectivos de la policia local, en Afganistan,
siguieron llevando a cabo el programa de recoleccién de armamento de los grupos armados
Afganistan | (DIAG, por sus siglas en inglés), que hasta el momento ha conseguido recolectar unas 17.000 armas
desde el pasado junio, mas de 100.000 piezas de municion y lograr el apoyo de diversos sefiores de
la guerra.

La OIM mostré su apoyo al proceso de desmovilizacién con una contribucién de 8,6 millones de

Indonesia . . ) .
dolares, realizada por el Gobierno de Japon.

Haiti volvié a ser centro de atencidon durante el trimestre y no solamente por la celebracion de los
comicios electorales™®. Mientras se anunciaron nuevos operativos de seguridad en diversos barrios
capitalinos (con la constatacion de nuevos muertos), politicos y civil criticaron la laxitud de la
MINUSTAH que ha llevado a la perpetuacion de la inseguridad, a pesar de llevar un afio y medio en el
pais. La proliferacion descontrolada de las armas ligeras y los retos pendientes para la
restauracion de la seguridad humana fueron nuevamente tema de debate tras la publicaciéon de
sendos informes al respecto. En este sentido, el centro de investigacion suizo Small Arms Survey
actualizo, a través de un informe®®, la situacién en materia de seguridad humana y perspectivas para
el DDR en el pais caribefo, que vivié un episodio simbdlico con la realizacién de un acto de entrega de
armas voluntaria en la poblacién de Martissant. En dicho informe se remarcan los grandes retos que adn
permanecen para la restauracion de la seguridad humana y la estabilidad nacional en el pais, instando a
la pronta realizacion de un programa de DDR sostenible para asi garantizar la asistencia humanitaria en
el pais. Finalmente, diversas organizaciones nacionales e internacionales lanzaron una campafa
para la reduccion de la violencia armada. Entre sus objetivos estan la sensibilizacién, movilizacion e
informacion sobre las dimensiones, causas y consecuencias de una violencia que afecta a todos los
actores de la sociedad haitiana.

A modo de conclusion, los precedentes desalentadores en las posturas gubernamentales respecto la
revision del Programa de Accion contra las Armas Ligeras contrastaban con las iniciativas
promulgadas por la sociedad civil en el inicio de un afio trascendental de cara a la posible implantacién
de un Tratado Internacional sobre Comercio de Armas. El motivo de este bloqueo gubernamental
debe buscarse en la division de opiniones sobre las transferencias a los actores no estatales: este
aspecto no sélo debe discutirse desde el punto de vista legislativo, sino también bajo la comprensién de
los motivos que llevan a la demanda de armas por parte de este tipo de actores y sus caracteristicas.
Finalmente, el trimestre se volvié a caracterizar por la aparicién de nuevos informes de analisis sobre
los programas de DDR, ya sea por las reflexiones de su implementacion, como por la presentacion de
ciertos resultados de los programas actuales. Esta informacion no debe hacer olvidar la necesidad de
observacion de la evolucion de los programas de DDR actualmente en funcionamiento, bien sea por los
nuevos acuerdos o superacion de fases, como también por la necesidad de mayor compromiso y
capacitaciéon de las comisiones nacionales, como también de reforma de los sistemas de
seguridad estatales.

* véase apartados de tensiones y rehabilitacion posbélica.
* Muggah, R.; Securing Haiti's Transition: Reviewing Human Insecurity and the Prospects for Disarmament, Demobilization, and
Reintegration, Small Arms survey, febrero 2006, en http://www.smallarmssurvey.org/OPs/OP14B-Haiti-English.pdf
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O La Asamblea General de la ONU aprob6 por amplia mayoria la creacion del nuevo
Consejo de Derechos Humanos, a pesar de la oposicion del Gobierno de EEUU.

0 Naciones Unidas se pronuncié con relacion a las personas detenidas en Guantanamo
solicitando el cierre de este centro.

O El Parlamento Europeo y el Consejo de Europa llevaron a cabo sendas investigaciones
sobre los centros secretos de internamiento de la CIA en Europa.

O La publicacién de vifietas alusivas al profeta Mahoma desencadend una fuerte tensién
entre los defensores de la libertad de expresion y determinadas comunidades
religiosas.

En el presente capitulo se analiza la situacion relativa a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales a partir del seguimiento de las violaciones denunciadas por
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos (Amnistia Internacional y Human
Rights Watch, principalmente) y por organizaciones internacionales e intergubernamentales,
especialmente en el ambito europeo y de Naciones Unidas. Durante este tercer trimestre del
afio se ha prestado una especial atencion al Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, de reciente creacion.

7.1. Violaciones de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

a) Aspectos destacados por las organizaciones no
gubernamentales

Durante este trimestre, la mayoria de ONG vy entre ellas, Amnistia Internacional y Human
Rights Watch, han centrado su atencién en torno al debate sobre el nuevo Consejo de
Derechos Humanos. Ademas, estas ONG destacan, entre otras, las violaciones de derechos
humanos cometidas por las fuerzas de seguridad de Angola, la discriminacion a la que el
Gobierno de Botswana somete a la comunidad bosquimana, las fuertes sanciones aplicadas a
las organizaciones de la sociedad civil por el Gobierno de Zimbabwe, las ejecuciones
extrajudiciales y torturas perpetradas en Burundi, el trato dado a un elevado numero de
inmigrantes que se desplaza en pateras desde Mauritania hacia Canarias, los hechos
violentos ocurridos en Colombia, el estado de emergencia en algunas provincias de Ecuador
por la huelga de los trabajadores de la empresa Petroecuador y el primer juicio por genocidio
de Estado en Bosnia y Herzegovina.

b) Aspectos destacados por las organizaciones internacionales
e intergubernamentales

En el &mbito europeo, cabe destacar el informe sobre la situaciéon de los derechos humanos
en Francia elaborado por el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, A.
Gil-Robles, como resultado de una misidn oficial al pais durante la cual visitd diversos centros
de internamiento para extranjeros, comisarias de policia, carceles, hospitales psiquiatricos y
centros de atencidn a victimas de la violencia doméstica. Por otra parte, el Comité del Consejo
de Europa para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes
presta especial atencién este trimestre a Lituania y Moldova a raiz de la publicacién de sendos
informes: el primero referente al trato que se aplica a las personas detenidas por la policia 'y a
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las condiciones de los centros de detencion en Lituania y el segundo sobre la situacién de los
derechos humanos en Moldova. Otra cuestion que ha centrado el interés, tanto del Parlamento
Europeo como del Consejo de Europa a lo largo de este trimestre, ha sido la cuestion de los
centros secretos de internamiento de la CIA en Europa.

Con respecto a América Latina, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condena por
sexta vez al Estado colombiano, haciéndole responsable por accidon u omision de sus agentes
de no adoptar suficientes medidas de prevencion para evitar que un grupo de paramilitares
ordenara la desaparicion de 43 habitantes de Pueblo Bello (Uraba Antioquefio) en 1989.

En el ambito de Naciones Unidas se han realizado varias visitas por parte de los
procedimientos especiales, entre ellas a Sudan, a raiz de la cual la Experta independiente de
Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos en el pais, S. Samar, declara que
los defensores de derechos humanos, los partidos de oposicion, los desplazados internos y los
lideres tribales siguen estando en el punto de mira por sus actividades; a Azerbaiyan tras la
cual el Experto independiente de la Comision de Derechos Humanos de la ONU sobre la
libertad de opinién y de expresion, A. Ligabo, hizo un llamamiento para que se fortalezcan las
instituciones democréticas e imparciales en el pais, y a Myanmar, a partir de la cual P. S.
Pinheiro, Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en el pais, ha
condenado la detencién prolongada de mas de mil presos politicos por haber ejercido su
derecho a la libertad de expresién, asamblea y asociacion. Finalmente, el Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos en Belarus, A. Severin, condena con firmeza la
escalada de violaciones de derechos humanos perpetrada por el Gobierno contra la prensa
independiente, los candidatos de la oposicién y sus simpatizantes y los defensores de
derechos humanos y el Relator Especial sobre derechos humanos y lucha contra el terrorismo,
M. Scheinin, visita Tanzania y Turquia.

Otra cuestion a resaltar es la denuncia, por parte de diversos procedimientos de derechos
humanos de Naciones Unidas, de la situacién de los detenidos en Guantanamo. La miembro
del Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, S. Villagra de Bierdermann, califica de tortura
las técnicas de alimentacion forzosa aplicadas por las autoridades estadounidenses a los
detenidos de este centro y cinco relatores especiales designados por la Comision para evaluar
la situacion de los detenidos en Guantanamo solicitan por su parte el cierre de ese centro, asi
como la liberaciéon o el proceso judicial de las mas de 500 personas detenidas a la mayor
brevedad posible.

Durante este trimestre, cabe resaltar también que la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, L.Arbour, manifiesta su preocupacion a partir de su visita a la
Federacién Rusa por los numerosos casos de tortura, secuestros, malos tratos y ejecuciones
extrajudiciales cometidas por los cuerpos de seguridad rusos en Chechenia. Asimismo, en su
visita a Ingushetia y Beslan (Osetia del Norte) revela numerosos temas relacionados con
migraciones forzadas, tortura y la persistencia de un clima de terror en toda la regiéon. Se
destaca igualmente que la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) y la Mision de Asistencia de la ONU en Irak (UNAMI) hayan
deliberado sobre las bases para la creacion de una comision nacional independiente de
derechos humanos en Irak, tal como estipula la Constitucion.

Sin duda alguna, otro de los aspectos destacados de este trimestre ha sido el debate en torno
a la primacia de la libertad de expresién o de credo a raiz de la polémica de las vifietas
representando al profeta Mahoma y sus repercusiones a escala internacional. La publicacién
de las vifietas representando al profeta Mahoma en un periédico danés provocé una amplia
reaccion de la comunidad musulmana en todo el mundo. Si bien los dibujos habian aparecido
en septiembre, la polémica se desatdé a mediados de enero cuando otro periddico noruego
también los publicé y le siguieron otros de Francia, Alemania, Italia y Espafia. Asi, la Alta
Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre la libertad de
religién y de creencias y el Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y de expresion condenan las caricaturas del Profeta Mahoma y los actos de
violencia que éstas han desencadenado e instan a las partes a iniciar un dialogo.
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En concreto Ambeyi Ligabo, Relator sobre el derecho a la libertad de opinién y de
expresion reitera en su Gltimo informe® que este derecho, junto con los derechos subsidiarios
de libertad de asociacién y reunién, son derechos fundamentales e inalienables que
contribuyen a la consolidacion de la democracia y al desarrollo socioeconémico y que cualquier
obstaculo a la libre circulacion de ideas y personas limita la libertad de expresién y sus
consecuencias positivas. Segln A. Ligabo, la democracia y la libertad de expresion se
refuerzan mutuamente y sus actividades conjuntas facilitan la promocién de la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos. Sélo regimenes verdaderamente
democraticos pueden garantizar un terreno fértii en el que florezca la sociedad de la
informacién. El Relator insta asi a los gobiernos a que revisen las practicas actuales con
relacién a todas las esferas de la libertad de expresion y de opinién y les invita a crear una
autoridad independiente para el area de comunicacién. Asimismo, insta a las autoridades y a
las asociaciones de los medios de comunicacién independientes a que adopten medidas para
poner fin al uso de formas de expresidn caracterizadas por connotaciones discriminatorias. La
concienciacion sobre los derechos humanos, el sentido de la responsabilidad personal y el
profesionalismo pueden ayudar a impedir actitudes profesionales que no se ajusten a la ética
de la profesion.

Por su parte, Asma Jahangir, Relatora Especial sobre la libertad de religion y de
creencias observa con preocupacion en su informe® cémo para muchas personas de todo el
mundo este derecho no es una realidad. Durante el periodo en examen la Relatora Especial
continué recibiendo denuncias de casos Yy situaciones en las que se ha ofendido
deliberadamente la religion ajena. Admite que, en muchos de estos casos, las afirmaciones u
otras formas de expresiébn pueden haber sido el resultado del ejercicio a la libertad de
expresion. Sin embargo, le preocupa que en ocasiones esas formas de expresion puedan
poner de manifiesto una falta de tolerancia a la religiéon ajena, lo que constituye una amenaza a
la armonia religiosa de una sociedad, ya que estas actitudes suelen estar motivadas por
estereotipos y podrian exacerbar la polarizacion. Recuerda asimismo que en el 2006, se
celebrara el 25° aniversario de la aprobacién de la Declaracion sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion.

Finalmente, la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, en su informe
sobre formas de combatir la difamacion de las religiones®, expresa que los Estados miembro, el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional (en la que se incluyen las
organizaciones no gubernamentales) estdn tomando medidas para luchar contra la intolerancia
religiosa. Pese a estos esfuerzos, la Alta Comisionada manifiesta gran preocupacion por el
creciente numero de casos de intolerancia y discriminacién que se producen con respecto a
religiones y creencias siendo la difamacion una de las manifestaciones mas agresivas. Por todo
ello la Alta Comisionada insta a los Estados miembro a contrarrestar este fendémeno
elaborando estrategias a nivel local, regional e internacional y a que éstas vayan acompafiadas
de medidas legislativas y educativas.

7.2. ElI Consejo de Derechos Humanos: retos Yy
perspectivas

En el mes de marzo, la Asamblea General de la ONU adopté por amplia mayoria una
resolucion histérica que permite la creacién del nuevo Consejo de Derechos Humanos que
pretende consolidar el compromiso de los Estados miembro con el fortalecimiento de los
mecanismos de Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

a) El origen de la reforma

La Comision de Derechos Humanos ha sido durante casi sesenta afios el principal 6rgano

! véase informe E/CN.4/2006/55.
2 véase informe E/CN.4/2006/5.
3 véase informe E/CN.4/2006/12.
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encargado de promover y proteger los derechos humanos a escala internacional. Organo
subsidiario del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) mantuvo su primera reunion en 1946 y
uno de sus grandes logros ha sido la redaccion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en 1948.

A pesar de las numerosas criticas recibidas a lo largo de sus afios de andadura, centradas
principalmente en su creciente politizacion, las principales tareas de la Comision fueron las de
establecer normas de derechos humanos, supervisar su cumplimiento y proteger y promocionar
los derechos humanos en todo el mundo. En este sentido, un gran avance en la promocion de
los derechos humanos a escala mundial fue la creacion de los llamados Procedimientos
Especiales, a los que la Comision encomendaba el mandato de examinar y vigilar la situacion
de los derechos humanos en determinados paises (mandatos geograficos) y cuestiones
importantes relacionadas con los derechos humanos (mandatos tematicos).

La reforma de los mecanismos de las Naciones Unidas no es un tema reciente pero el debate
nunca ha sido tan intenso como con la presentacion del informe del Secretario General de la
ONU, K. Annan, Un concepto mas amplio de la libertad y durante este primer trimestre del afio.
En este informe, el Secretario General proponia una reestructuracion profunda para sustituir la
Comision de Derechos Humanos por un organismo permanente, mas reducido, con un estatus
mas elevado, a saber el Consejo de Derechos Humanos. La propuesta fue incluida en los
preparativos para la Cumbre Mundial de 2005 y los borradores del documento con los
resultados de la cumbre apoyaron practicamente todas las propuestas del Secretario General.
El documento final aceptaba la creaciéon de un Consejo pero dejaba la negociacion de todos los
detalles en manos del Presidente de la Asamblea General, el Embajador sueco, J. Eliasson.
Las consultas se iniciaron pues en septiembre de 2005 y han concluido con la aprobacién de la
resolucibn A/RES/60/251 por parte de una gran mayoria de los Estados miembro de la
Asamblea General.

Asi pues, esta reforma viene acompafiada de otras medidas para revitalizar el eje de los
derechos humanos en el sistema de Naciones Unidas a través del fortalecimiento del mandato
del Alto Comisionado de Derechos Humanos; la asignacién de un papel mas activo a la Alta
Comisionada en los debates del Consejo de Seguridad, con especial énfasis en la aplicacion
de las clausulas relevantes de las resoluciones del Consejo de Seguridad; una mayor eficiencia
de los organismos para los tratados en derechos humanos; la provision de mas recursos y
personal y el fortalecimiento de los programas de formacion de la Oficina de la Alta
Comisionada.

b) Caracteristicas del nuevo Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos fue aprobado mediante el voto a favor de 170 de los 190
Estados miembro de la Asamblea General de la ONU y a pesar de la oposicion de los EEUU y
de otros tres paises (Israel, Islas Marshall y Palau) y la abstencion de otros tres Estados
(Venezuela, Iran y Belarus). El nuevo organismo de la ONU estara conformado por 47 paises y
las primeras elecciones de sus miembros estan previstas para el proximo 9 de mayo teniendo
lugar su primera sesién de trabajo el proximo 19 de junio de 2006. El nuevo procedimiento
requiere la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea General en tanto que la eleccion
de miembros para la Comisién de Derechos Humanos la realizaban los 53 miembros de
ECOSOC a través de una mayoria de los votantes que se encontraban presentes.

En la tabla adjunta comparativa se analizan las caracteristicas del nuevo Consejo de Derechos
Humanos con relacion a la Comision de Derechos Humanos:
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Tabla 7.1. Andlisis comparativo del Consejo de Derechos Humanos respecto a la

COMISION DE
DERECHOS
HUMANOS (CDH)

Comisi

PROPUESTAS PARA EL
CONSEJO

on

PROPUESTO POR

PROPUESTA ACTUAL *

Status

Organismo subsidiario del
Consejo econémico y
Social (ECOSOC en sus
siglas en inglés))

Organismo subsidiario de la
Asamblea General (AG) con
revision de estatus a los 5
afios

Panel de Alto nivel ®

Borrador del
documento con los
resultados de la
Cumbre (22/07/05) ©

Organo subsidiario de la AG
con revision de estatus a los
5 afios (OP1)

Minimo de 3 sesiones
anuales de no menos de 10

Se redine una vez al afio Organo pgrm_anente que se SG de ONU semanas de duramon.
reline periédicamente alo Posibilidad de organizar
durante 6 semanas ~ ; ;
largo del afo sesiones especiales a
solicitud de 1/3 del Consejo
(OP10)
Mandato y Funciones

Examinar, supervisar e
informar acerca de
aspectos tematicos y de la
situacién de los derechos
humanos en determinados
paises

Analizar violaciones de los
derechos humanos, incluidas
las violaciones graves y
sistematicas y hacer
recomendaciones a partir de
las mismas.

Documento con los
Resultados de la
Cumbre

Analizar violaciones de
derechos humanos incluidas
las violaciones graves y
sistematicas (OP3)

SG durante su
discurso ante la CDH

Revisién periédica de todos
los Estados del mundo.

de abril de 2005 y
Nota explicativa del
informe ‘Un concepto
mas amplio de la
libertad’ a cargo del
SG.

Revision periddica de todos
los Estados del mundo (la
modalidad debera decirla el
Consejo durante su primer
afo de funcionamiento
(OP5¢e)

Miemb

ros

53 miembros: Grupo
Africano (15), Grupo
Asiatico (12), Grupo de
Europa del Este (5), Grupo
de América Latina y el
Caribe (GRULAC), (11),y
Grupo de Europa
Occidental y otros Estados
(WEOG), (10)

Mas reducido que la CDH

SG - ‘Un concepto
mas amplio de la

Igual que la CDH

libertad’ ” (EE.UU.
propuso entre 20-30
miembros)

Mayor que la CDH

Grupo africano
CARICOM

Con la participacion de
miembros procedentes de
todo el mundo.

Grupo asiatico, Cuba

Panel de Alto nivel

47 miembros: Grupo africano
(13), Grupo asiatico (13),
Grupo de Europa del este (6),
GRULAC (8), WEOG (7);
(OP7)

Elegido por ECOSOC

Eleccién por mayoria simple
de la AG

Documento con los
resultados de la
Cumbre (12 de

Eleccién por 2/3 de la
mayoria de la AG

septiembre de 2005)

SG- ‘Un concepto
mas amplio de la
libertad

Elegido por mayoria absoluta
de la AG (OP7)

3 afios de participacion sin
limites para la reeleccién

Periodo de tres afios

Revision del
Documento con los

Periodo de dos afios

Resultados de la
Cumbre (5 de agosto
de 2005) ®

CARICOM, CANZ,
Singapur

Periodo de tres afios y limite
de 2 periodos consecutivos
(OP7)

No existe un criterio para
ser miembro

Los miembros de Consejo
deberan cumplir

SG — ‘Un concepto

mas amplio de la

Posibilidad de que participen
todos los Estados Miembros

Hace referencia al borrador de la resolucion o anteproyecto presentado por el Presidente de la Asamblea

General (23/02/06).

® Informe del Panel de Alto nivel sobre Amenazas, Retos y Cambios; A/59/565.

~ o

©

A/59/HLPM/CRP.1/Rev.1

Un concepto mas amplio de la libertad’ : desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos, informe del
Secretario General, marzo 2005, parrafo 182.

A/59/HLPM.1/Rev.2.
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escrupulosamente la
normativa en materia de
derechos humanos

libertad’

Grupo africano

Posibilidad de que participen
todos los Estados Miembros
de la ONU

Membresia descartada en
caso de sanciones del
Consejo de Seguridad

EEUU

de la ONU. Los miembros
podran ser expulsados por
graves violaciones de los
derechos humanos con 2/3
de los votos de la AG (OP8)

Otros asuntos

Creacion de un sistema
para Procedimientos
Especiales

Conservar los puntos fuertes
de la CDH, incluido el
sistema para los
Procedimientos Especiales

SG- Nota explicativa
para ‘Un concepto
mas amplio de la
libertad’

Mantener los Procedimientos
Especiales a revisar por el
Consejo en el plazo de un
afio (OP6)

Participacion de las ONG
de acuerdo con la
Resolucién 1996/31 de
ECOSOC

Aumentar la participacion de
las ONG y de la sociedad
civil

Documento del SG
con los Resultados de
la Cumbre (3 de junio
de 2005)

Participacion de las ONG de
acuerdo con la Resolucion
1996/31 de ECOSOC y con
las practicas empleadas por
la CDH a ser revisadas por el
Consejo en el plazo de un
afio (OP11)

Normativa de la Comisién °

Normativa de los 6rganos
subsidiarios de la AG

Cambio de estatus
como 6rgano
subsidiario de la AG

Normativa de los comités de
la AG (hasta que la
AG/Consejo decida lo
contrario) (OP11)

Fuente: International Service for Human Rights (ISHR), 2006.

En definitiva, algunos de las principales innovaciones que plantea la resolucion
A/RES/60/251 y que han sido considerados como mas relevantes, tanto por parte de las ONG
como de los gobiernos, son los siguientes:

a) El nuevo Consejo contard con un estatuto superior al ser un érgano subsidiario de la
Asamblea General y no del ECOSOC;

b) Sus miembros seran elegidos por voto secreto entre los Estados miembro de la
Asamblea General con un minimo de 96 votos y de acuerdo a la siguiente distribucién
geogréfica: Grupo Africa: 13; Grupo asiatico: 13; Grupo de Europa del Este: 6; Grupo
de América Latina y el Caribe 8; Grupo de Europa Occidental y otros Estados: 7;

¢) Los miembros del Consejo seran elegidos por periodos de 3 afios sobre la base de su
respeto a los derechos humanos, no pudiendo ser reelegidos tras dos periodos
consecutivos;

d) El Consejo deberd estudiar las violaciones de los derechos humanos y hacer
recomendaciones al respecto asi como coordinar las actividades en materia de
derechos humanos dentro de las Naciones Unidas;

e) El Consejo revisara y deberia mejorar los procedimientos especiales de la Comision
antes de un afio;

f) El Consejo se reunird a lo largo de todo el afio, por un periodo no inferior a 10 semanas
y podra reunirse en sesiones especiales a peticion de un Estado miembro siempre que
cuente con el apoyo de un tercio de los Estados miembros;

g) La Asamblea General puede, por mayoria de 2/3 de sus miembros, suspender la
participacion en el Consejo de un Estado por abusos graves a los derechos humanos;

h) El trato a los observadores, ONG y otras organizaciones sera establecido de acuerdo
con la resolucion 1996/31 del ECOSOC asi como con las préacticas de la Comision pero
sera revisado por el Consejo.

La desaparicion de la Comisién implica también la de su 6rgano subsidiario, la Subcomision
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, que se reunia una vez al afio
en Ginebra y cuyo mandato consistia en: a) realizar informes y hacer recomendaciones a la

° http://www.ohchr.org/english/bodies/chr/rules.htm
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Comisién para prevenir cualquier tipo de discriminacién en materia de derechos humanos y de
libertades fundamentales y la proteccién de las minorias raciales, religiosas y linglisticas; y b)
desempefiar cualquier otra funcién que le encomendara el Consejo Econdmico y Social o la
Comision.

En todo caso, y tal y como plantean algunas ONG, el retraso en aprobar la resolucion para la
creacion del nuevo Consejo ocasioné un bloqueo de facto del inicio del 62° periodo de sesiones
ya que, debido a que la Asamblea General debia aprobar dicho Consejo, se suspendi6 la
celebracion de este periodo de sesiones en repetidas ocasiones. Dichas organizaciones
argumentan que la decision de la Asamblea General no deberia haber condicionado el
funcionamiento normal de la Comisién ya que el ECOSOC decidié disolver la Comision ‘con
efecto al 16 de junio de 2006’, lo que le habria permitido a ésta funcionar normalmente del 13
de marzo al 21 de abril, segun estaba previsto. Esta situacion ha provocado, en opinién de las
ONG un ‘vacio’ en la proteccién de los derechos humanos hasta la celebracién de la
primera sesion de trabajo del nuevo Consejo. En la dltima sesion de la Comision sélo fue
autorizada a tomar la palabra una ONG (el Servicio Internacional de Derechos Humanos, con
sede en Ginebra) que dijo hablar en nombre de 265 ONG vy lo hizo s6lo para quejarse de que
no se le diese la palabra a las ONG en general. Por su parte, el Grupo de Estados de América
Latina y el Caribe (GRULAC) manifestd su total desacuerdo con la suspension del periodo de
sesiones de la Comisién en el que habia asuntos sumamente importantes que tratar.

En conclusidn, la creaciéon del Consejo de Derechos Humanos brinda una oportunidad Unica
para introducir mejoras en el sistema de Naciones Unidas y muy especialmente, en los
mecanismos de promocién y proteccion de los derechos humanos. La resolucién aprobada
sobre el Consejo supone mejoras con respecto a la Comisién de Derechos Humanos pero
también es cierto que son muchos los retos que se plantean a partir del establecimiento de este
nuevo organismo. En este sentido, desde determinados sectores se alerta de la posibilidad de
que los gobiernos ejerzan fuertes presiones para acordar una normativa interna que beneficie
sus intereses menoscabando la labor de los Procedimientos Especiales o mermando y
dificultando la participacion de las ONG en este foro. De hecho el Consejo debera llevar a cabo
una revision de estos Procedimientos en el plazo de un afio y regular asimismo la participacion
de las ONG con estatuto consultivo o de otras agencias y observadores. Finalmente, sera
crucial que los paises candidatos al Consejo expresen publicamente su compromiso de
promover y proteger los derechos humanos y que funcione correctamente el mecanismo que
permite suspender su participacion en el Consejo en caso de que el Estado que representa
cometa alguna violacién grave de los derechos humanos.
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O El Foro Social Mundial 2006 celebré ediciones paralelas en América, Asia y Africa y discutid
con mayor detenimiento que en anteriores ocasiones cuestiones relacionadas con los conflictos
armados y los procesos de paz.

O Se iniciaron las actividades del Afo Internacional de los Desiertos y la Desertificacion,
fenébmeno que avanza rapidamente, que afecta a los modos de subsistencia de unos 2.000
millones de personas y que en los proximos afios podria provocar flujos masivos de poblacion
en todo el planeta.

O El IV Foro Mundial sobre el Agua culminé sin reconocer el agua como un derecho humano y
entre las movilizaciones de organizaciones de la sociedad civil que protestan por la creciente
mercantilizacién del agua.

QO Se credé un comité para supervisar el cumplimiento de los compromisos contenidos en el
Protocolo de Kyoto.

O En la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo rural se reconocié el
impacto que tienen la falta de acceso a la tierra en buena parte de los conflictos y las tensiones
actuales, aunque no se aprob6 un plan internacional vinculante.

En este apartado se analizan algunos de los principales aspectos de la agenda de desarrollo
acontecidos durante el trimestre. En una primera parte se utiliza la matriz de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio" (ODM) para clasificar dichos aspectos, mientras que en una segunda parte se hace un
andlisis un poco méas extenso de otras cuestiones que, 0 bien no se enmarcan dentro de los ODM o
bien requieren de una mayor profundizacion.

Tabla 8.1. Hechos mas relevantes con relacién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

META* | EVENTO/

INFORME ASPECTOS A DESTACAR
w Sesion anual |e El Secretario General Adjunto para Asuntos Econdémicos y Sociales sefialé que se
% de la estiman tasas de crecimiento altas y prolongadas en los paises de ingreso medio y
s Conferencia bajo, pero que ello no es suficiente para reducir los indices de pobreza.
§ _ |parael e Entre 2004 y 2006, dichos paises habran crecido un 6%, una tasa cercana también a la
- ‘; Desarrollo de los LDC, mientras que Africa Subsahariana lo habra hecho en un 5,4%, una cifra sin
ﬁ =) Social precedentes. Estos datos se explican por la combinacion de los altos precios de
w determinados productos, por los bajos tipos de interés y por el incremento de la AOD.
% e Las tasas de desigualdad han aumentado en la mayoria de paises en las tres Ultimas
8 décadas, por lo que se insta a la comunidad internacional a disefiar estrategias

especificas de reduccion de la pobreza y redistribucion de la riqueza.

Informe del e El informe sostiene que la malnutricion es una de las principales amenazas a la
A . | BM sobre seguridad humana aun sin abordar e insta a la comunidad internacional a redoblar los
< © | malnutricién esfuerzos en la materia y a seguir el ejemplo de la lucha contra el VIH/SIDA en la
S o | infanti (ltima década.

E E e EI 30% de la poblacién infantil mundial padece malnutricién, que tiene una incidencia

x E decisiva en el 60% de la mortalidad infantil.

g Z e Asia, con un 50% de desnutricién infantil, es el continente mas afectado, seguido de
Africa Subsahariana (25%). En paises como Indonesia, Uzbekistan, Yemen, Guatemala
o Perl la incidencia también es muy elevada.

Acuerdo de e El acuerdo, participado por UNESCO y Global Business Coalition, sera vigente hasta
< lucha contra 2010 e incluira programas de educacion y prevencion, asi como el impulso de
a) . .

%~ |el VIH/SIDA partenariados en la materia.

E e La Global Business Coalition incluye a unas 200 empresas (que dan empleo a 54

> millones de personas) que tienen en la lucha contra el VIH/SIDA uno de sus principales
objetivos.

! Para consultar los objetivos y las metas de desarrollo del Milenio, véase http://www.un.org/millenniumgoals o remitase al
Barometro n° 1: http://www.pangea.org/unescopau/barometre/desenvolupament.pdf.
% En este cuadro se utilizan las 18 metas en las que se desglosan los ocho Objetivos del Milenio.
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ENFERMEDADES GRAVES (8)

Llamamiento
de la OMS
contra la
tuberculosis

La OMS insta a redoblar los compromisos de la comunidad internacional para con la
tuberculosis, que cada afio provoca la muerte de unos dos millones de personas.

El Global Plan to Stop Tuberculosis, auspiciado por la OMS, prevé evitar la muerte de
unos 14 millones de personas y otorgar tratamiento a otros 509 millones de personas.
El Gobierno britanico ha anunciado una donacion de 74 millones de délares para
combatir la enfermedad en India, mientras que la Fundacion Bill y Melinda Gates ha
anunciado que triplicara sus donaciones hasta los 900 millones de délares para 2015.

Anuncio de la
OMSy
UNICEF
sobre la polio

Ambos organismos anunciaron que el nimero de paises en los que todavia persiste la
polio se ha reducido a cuatro (Nigeria, India, Pakistan y Afganistan), después de que
los Gobiernos de Egipto y Niger consiguieran erradicar esta enfermedad gracias a
campafias de inmunizacidén masiva.

Dia
Internacional
del Céancer

La OMS anunci6 un plan global para reducir el impacto de la enfermedad en los paises
de ingreso medio y bajo, donde actualmente un 70% de los casos detectados provoca
la muerte del enfermo.

Si se cumplen los objetivos de la OMS (reducir en un 2% el nUmero de muertes hasta
2015), podrian evitarse unos ocho millones de muertes.

En 2005, unos 7,6 millones de personas murieron de cancer. Se estima que los
esfuerzos internacionales que se estan haciendo contra el tabaco también se reflejen
en la disminucién de la mortalidad por esta enfermedad.

Informe de la
OMS sobre la
tuberculosis

En 2004 se detectaron 8,9 millones de nuevos casos de tuberculosis y 1,7 millones de
personas murieron a causa de la enfermedad, lo cual significa un leve incremento
porcentual respecto de afios anteriores.

En Africa, Europa Oriental y el Mediterraneo oriental se han experimentado serias
dificultades en la gestion de la pandemia o incluso se han registrado tendencias al alza.
La OMS solicita una respuesta méas enérgica especialmente en el caso de Africa.

Acuerdo
sindical en
materia

Los representantes de mas de 150 sindicatos de todo el mundo reunidos en Nairobi
bajo los auspicios del PNUMA aprobaron la Worker’s Inititative for a Lasting Legacy
(WILL2006), que contempla una mayor cooperacion entre sindicatos, Gobiernos y

@ medioambien organismos internacionales como el PNUMA, la OMS o la OIT en materia
w tal. medioambiental y que prevé la inclusién de derechos como el acceso al agua o la
e energia a los llamados derechos laborales.

w El WILL2006 también incentiva una mayor accion en materia de cambio climético y de

g patrones sostenibles de produccién y consumo.

< Puesta en El Comité, impulsado por la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio

o marcha de un Climatico, con el doble objetivo de supervisar el cumplimiento del Protocolo (y la

B Comité de aplicacion de las medidas correspondientes en caso incumplimiento) y de proporcionar

= Cumplimiento asistencia a los Estados que asi lo requieran.

del Protocolo Tanto la UNFCC como el PNUMA se han felicitado por la puesta en marcha de dicho

de Kyoto comité, pues segun ambos organismos tendra beneficios palpables en la reduccion de
las emisiones contaminantes a escala planetaria.

Reunién en Objetivo: revisar y evaluar el Programa de Accion de Bruselas (2001-2010) y disefiar

Addis Abeba una estrategia comun de reduccion de pobreza para los proximos afios.

— de los 34 El Enviado Especial para los LDC, A. Chowdhury, sefialé que en los ultimos cinco afios

3 LDC ha habido una mejora sustantiva en la gobernabilidad y los indicadores

U africanos macroecondmicos de la mayor parte de los paises africanos.

e Sin embargo, los paises sin litoral siguen teniendo serios problemas de infraestructuras
y acceso a los mercados, mientras que tanto los conflictos armados en el continente
como la dependencia de determinados productos primarios siguen obstaculizando el
desarrollo de muchos paises africanos.

Advertencia El Director General de la OIT, J. Somavia, advirtié que la creciente crisis de desempleo

s de la OIT a escala mundial es una de las principales amenazas a la seguridad que enfrenta

= actualmente la humanidad.

(@) Actualmente, hay 192 millones de personas sin empleo, casi la mitad de las cuales son

< jovenes de entre 15 y 24 afios.

2 A pesar de que el afio pasado la economia mundial crecié un 4,3%, ello no se tradujo

o en un incremento de las tasas de empleo, por lo que J. Somavia inst6 a la comunidad

= internacional a redoblar los esfuerzos en materia de creacion de empleo y de
promocién de la cohesidn social como principal estrategia de reduccion de la pobreza.

Creacién del La decisién de crear dicho organismo, anunciada por el Secretario General de la ONU,

o Internet se tomd en la Cumbre sobre la Sociedad de la Informacion celebrada en Tdnez en

=) Governance noviembre de 2005.

(l:) Forum La creacion del Foro fue una solucién de compromiso entre la postura de EEUU (que

supervisa el organismo responsable de administrar los dominios de Internet) y la
voluntad de multilateralizar el gobierno de Internet expresada por algunos paises.
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Otros aspectos de la agenda de desarrollo

En este apartado se analiza la ultima edicion descentralizada del Foro Social Mundial en tres
continentes y, posteriormente, se abordan cuatro conferencias internacionales medioambientales
celebradas durante el trimestre que evidencian la intima y perniciosa vinculacién entre la escasez y
degradacion de los recursos, el empobrecimiento de la poblacion y las distintas tensiones y formas de
violencia organizadas que se derivan de ambos. Estos cuatro eventos son el Foro Mundial del Agua, la
Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, la Octava Conferencia de las
Partes de la Convencién de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica y el Afio Internacional de los
Desiertos y la Desertificacion.

a) Foro Social Mundial

La VI edicion del Foro Social Mundial tuvo un caracter policéntrico y se celebré separadamente en
Caracas (Venezuela) y Bamako (Mali) durante el mes de enero y en Karachi (Pakistan) a finales de
marzo. Este hecho, asi como la heterogeneidad en las agendas tematicas de cada evento® o la
celebracién mas o menos paralela de numerosos foros regionales y tematicos®, evidencia la tendencia
y la voluntad de descentralizacion del proceso observada en los ultimos afios. En Bamako unas
10.000 personas participaron en el evento, mientras que en Caracas lo hicieron unas 80.000 y en
Karachi unas 30.000, cifras algo inferiores a las esperadas y a las de ediciones anteriores, pero que en
cualquier caso ponen de manifiesto la fortaleza y el poder de convocatoria del Foro. Aunque resulta
dificil extraer conclusiones comunes de un fendmeno tan diverso, esta Ultima edicion del FSM parece
haber planteado de manera especialmente nitida dos cuestiones, mas alla de los ya tradicionales
dilemas sobre la naturaleza, el futuro y la organizacién del Foro.

En primer lugar, el debate sobre la articulacion entre movimientos sociales y partidos politicos y
Gobiernos. Esta discusién ya se planted en los origenes del Foro por la activa aportacion del PT
brasilefio en la organizacion del evento y por la participacion de varias formaciones politicas de otros
paises en el mismo. De algiin modo, los dilemas que se plantearon con la llegada al poder de L. I. Lula
da Silva en Brasil parecen repetirse actualmente con los casos de H. Chavez en Venezuela y de E.
Morales en Bolivia: ¢cudles deben ser los espacios y los mecanismos de encuentro entre sociedad
civil e instituciones?, ¢qué postura tomar ante regimenes que asumen e impulsan algunas de las
reivindicaciones del FSM pero a la vez reciben criticas por violaciones de los derechos humanos e
involucién democratica?, ¢existe riesgo de cooptacion y capitalizacion de los movimientos sociales por
parte de determinados Gobiernos?. A modo de ejemplo, en Venezuela, colectivos criticos con H.
Chévez celebraron un Foro Social Alternativo de manera paralela y proclamando su independencia
respecto de lideres politicos.

En segundo lugar, la reivindicacion, recuperacion o reinterpretacion de algunas ideas o eventos
del pasado, como el concepto de “Socialismo del siglo XXI” propugnado por H. Chavez, la revolucién
bolivariana del mismo Chavez o la revolucién democratica y cultural anunciada por E. Morales. En la
misma linea, en Bamako se celebrd la llamada Conferencia de Bandung, con el doble objetivo de
conmemorar su 50° aniversario y de recuperar el espiritu de la Conferencia y del Movimiento de los No

% En Bamako, los ejes tematicos fueron: a) Guerra y militarizacion, seguridad y paz; b) Liberalismo mundial; c) Agresiones contra
las sociedades campesinas; d) Alianza entre el patriarcado y el neoliberalismo y marginacién de las luchas de las mujeres; €)
Cultura y medios de comunicacion; f) Destruccién de los ecosistemas y la diversidad bioldgica y control de los recursos; g) Orden
internacional; h) Comercio internacional, deuda y politicas econémicas y sociales; i) Luchas sociales, derechos sociales y
humanos, organizaciones sociales y derechos politicos; j) Alternativas. En Karachi fueron: a) Imperialismo, militarizacién y
conflictos armados en la regién y movimientos pacifistas; b) Derechos sobre los recursos naturales, control social y privatizacién
y disputas transfronterizas; c) Desarrollo comercial y globalizacién; d) Justicia social, derechos humanos y gobernabilidad; e)
Estado y religién, pluralismo y fundamentalismo; f) Nacién, nacionalidades e identidades étnicas y culturales; g) Estrategias de
desarrollo, pobreza, desempleo y desplazamiento; h) Movimientos populares y alternativas estratégicas; i) Mujer, patriarcado y
cambio social; j) Medio ambiente, ecologia y medios de subsistencia. En Caracas fueron: a) Poder, politica y luchas por la
emancipacion social; b) Estrategias imperiales y resistencias de los pueblos; c) Recursos y derechos para la vida: alternativas al
modelo civilizatorio depredador; d) Diversidades, identidades y cosmovisiones en movimiento; e) Trabajo, explotacion y
reproduccion de la vida; f) Comunicacion, culturas y educacion: dinamicas y alternativas democratizadoras; g) Ejes
Transversales: Género y Diversidades.

* A modo de ejemplo destacamos el Il Foro Social de las Américas (celebrado conjuntamente en Caracas con el VI FSM); Foro
Mundial de la Educacion; el Foro Mundial de la Salud; el Foto de la Diversidad Sexual; el Foro de Autoridades Locales, el Foro
Parlamentario Mundial, el Foro Social Pan Amazénico, el Foro de la Juventud, etc.
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Alineados (1961) al que dio lugar. Dicho espiritu apela directamente a la cooperacién Sur-Sur, a la
resistencia contra nuevas formas de dominacién y colonialismo, a la conformacién de alianzas en
el plano internacional o a la reduccién de la dependencia respecto de los paises industrializados.

El Foro Social Mundial y los conflictos armados

Una de las consecuencias inmediatas de la celebracién paralela del Foro Social Mundial en Bamako y Karachi fue
el acercamiento de la agenda temética del evento a la realidad y los problemas de Africa y Asia, continentes
ambos en los que los conflictos armados y los procesos de paz tienen una preponderancia mayor que en otras
latitudes del planeta: excepto los casos de Chechenia, Iraq, Colombia e Israel — Palestina, todos los conflictos
armados actuales se desarrollan en alguno de los dos continentes, y algo parecido sucede con la inmensa mayoria
de los 35 procesos de negociaciones de paz actualmente en curso.

En Bamako, el primer eje de la agenda fue el de “Guerra y militarizacién, seguridad y paz” y se discutieron
largamente la situacion en RD Congo o Sudan, la violencia sexual como arma de guerra generalizada en algunos
de los conflictos armados africanos o el contencioso que mantienen desde hace décadas el Frente POLISARIO y
el Gobierno marroqui por el Sadhara Occidental. Precisamente un enfrentamiento entre delegaciones de ambas
partes no solo obligd a la television maliense a interrumpir la retransmision del evento, sino que evidencio la
precariedad en la que se halla en proceso de resoluciébn de esta longeva disputa. Todos los debates
especificamente “africanos” probablemente podran tener continuacion el proximo afio, después de que el Consejo
Internacional del FSM anunciara su voluntad de que el escenario principal del Foro en 2007 tenga lugar en Africa,
posiblemente en Kenya.

En Karachi, se abord6 la cuestion de manera ain mas exhaustiva, dedicando el primer y mas importante eje de
las discusiones a “Imperialismo, militarizaciéon y conflictos armados en la regién y movimientos pacifistas”. Bajo
este titulo genérico se abordaron iniciativas de paz concretas (India-Pakistan; Myanmar-Tailandia, Afganistan,
etc.), la militarizacion de los Estados y las sociedades asiaticas; las caracteristicas los grupos armados de
oposicion; el terrorismo y la violencia sectaria; los conflictos comunitarios de ambito local; la promocion y
manipulacién de grupos étnicos y de la violencia sectaria por parte del Estado; el impacto de la violencia en los
menores y las mujeres; la proliferacion de armas ligeras o las perspectivas de (des)nuclearizacién en la region.
Adicionalmente, en los ejes de “Nacién, nacionalidades e identidades étnicas y culturales” y “Estado y religion,
pluralismo y fundamentalismo” se abordaron temas como la discriminacion de las minorias, su movilizacién politica
y su expresion armada. Todos estos asuntos revistieron un cierto cariz reivindicativo al discutirse precisamente
en Pakistan, un régimen militar que alberga la mayor parte de las cuestiones abordadas en el FSM.

La dedicacion de buena parte de los espacios y discusiones del FSM a cuestiones especificamente vinculadas con
la guerra y la paz es aun mas importante si se tiene en cuenta que en las ediciones anteriores estos aspectos
se habian abordado de manera timida y tangencial. Ello tal vez se explica por el hecho de que el epicentro del
evento (ya fenémeno) haya sido hasta ahora América Latina, un continente con una agenda mas de desarrollo
gue de conflictividad armada y mas interpelado por las acciones de algunos organismos internacionales o por la
politica exterior belicista, expansionista e unilateralista de EEUU (intervenciones armadas en Afganistan o Iraq,
expansion de su influencia politica y militar a través de la llamada “lucha global contra el terrorismo”, proyectos
“imperialistas” hacia América Latina como el ALCA, el Plan Colombia, los Tratados de Libre Comercio bilaterales,
el Plan Puebla Panama, la apertura de bases militares en el continente o el hostigamiento contra regimenes que
no le son afines) que no por las guerras en Africa y Asia.

En cualquier caso, la diversidad, el dinamismo, la gran afluencia de publico, el protagonismo de la sociedad civil o
la visibilidad mediatica del FSM le convierten en un espacio idoneo para intercambiar y comparar ideas y
experiencias; proponer alternativas o simplemente visibillizar iniciativas de paz ciudadanas eclipsadas por la
diplomacia internacional o por la letalidad y la violencia de muchos de los conflictos armados actuales.

Ademas, el programa (y el éxito) de esta ultima edicion del FSM evidencia la necesidad de que los movimientos
sociales mediaticamente llamados altermundialistas incluyan de manera méas profunda y explicita en su
ambito de reflexién y reivindicacion las causas profundas, las dinamicas y las consecuencias de los
conflictos armados contemporaneos, mas alla de los que acaparan mayor atencion internacional (Irag o Israel-
Palestina), del sistema sociopolitico que permite y alimenta el surgimiento y la perpetuacion de tan diversas y
numerosas formas de violencia organizada (capitalismo neoliberal y su “envoltorio”, la democracia liberal
representativa), o de los actores e instituciones globales que auspician y canalizan algunos de los efectos mas
perversos de la globalizacion o que dan rostro a unas estructuras y relaciones internacionales sustentadas en la
desigualdad crénica y en el desequilibrio de poder.
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b) Foro Mundial del Agua

Unas 13.000 personas representantes de Gobiernos, ONG, empresas y organismos internacionales se
reunieron en México en el IV Foro Mundial del Agua®, considerado el principal espacio de debate
sobre la materia y que en esta edicion llevaba por titulo “Acciones locales para un reto global”. El
evento estuvo marcado por las discrepancias entre los organizadores del Foro y buena parte de las
organizaciones de la sociedad civil que asistieron a México, como asi lo evidencian la celebracion de
un acto paralelo (Foro Internacional en Defensa del Agua, al que asistieron centenares de ONG) o las
manifestaciones de miles de personas para exigir la declaracién del acceso al agua como un derecho
humano y para protestar contra lo que consideran un intento de mercantilizacion de los recursos
hidricos por parte de determinadas empresas, secundadas por algunos Gobiernos.

La declaracion final que consensuaron los 148 paises presentes (que no tiene caracter vinculante)
recoge el compromiso de los Estados de promover el acceso ala mismay al saneamiento basico
en los proximos afios y sefiala que el agua es garantia de vida. Sin embargo, no la reconoce como
derecho humano o fundamental, tal y como la define la UNESCO y como proponian las delegaciones
cubana, venezolana y boliviana. Estos tres Gobiernos también expresaron su preocupacion por los
efectos que puedan tener sobre los recursos hidricos las inversiones extranjeras o los tratados de libre
comercio.

La gran afluencia de publico y la atencién mediatica del evento refleja de algin modo la preocupacion
que provocan en la comunidad internacional (Tabla 8.2) tanto la escasez de agua como los sistemas
de gestion y distribucion. Aunque el 70% de la superficie terrestre esta cubierta por agua, sélo el 2,5%
de la misma es dulce. Sin embargo, la gran mayoria del agua potable esta congelada y concentrada en
los polos de la tierra, de lo que se deriva que menos de un 1% del agua de la tierra esté disponible
para el consumo humano. Asi, si persisten las tendencias actuales, se estima que para 2025 dos de
cada tres personas (unos 5.500 millones de personas) padeceran déficit de recursos hidricos.

Actualmente, unos 1.100 millones de personas (una sexta parte de la poblacion mundial) carece de
acceso al agua potable, mientras que 2.400 millones de personas no tienen acceso al saneamiento
basico. Ademas, cada afio unos 2,2 millones de personas (6.000 menores cada dia) mueren por
enfermedades vinculadas con la calidad del agua y del saneamiento. El 80% de las enfermedades
en los paises empobrecidos guarda estrecha relacién con el consumo de agua no potable o con los
déficits de saneamiento. Asi las cosas, en la Cumbre del Milenio del afio 2000 se incluy6 en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio la reduccién a la mitad para 2015 de las personas sin acceso al
agua potable, mientras que en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de 2002 se acordo el
mismo objetivo con las personas sin acceso al saneamiento basico.

Tabla 8.2. Una década de preocupacioén por el agua

2006: IV Foro Mundial del Agua (México)

2005: Década del Agua para la Vida

2003: Afio Internacional del Agua Dulce

2003: Il Foro Mundial del Agua (Japén)

2002: Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo)
2000: Cumbre del Milenio

2000: Il Foro Mundial del Agua (Paises Bajos)

1997: | Foro Mundial del Agua (Marruecos)

1996: Constitucion del Consejo Mundial del Agua

Fuente: UNESCO y Foro Mundial del Agua

El Foro también dedic6 buena parte de sus 200 sesiones y 378 conferencias al andlisis del agua como
causa de disputas transfronterizas y de enfrentamientos por el control del recurso, asi como de los
mecanismos de gestion y resolucién de dichos conflictos. En este sentido, es especialmente ilustrativo
un informe® auspiciado por UNESCO que, entre otras cuestiones, analiza unos 1.830 casos acaecidos
en los dltimos afios y que arroja las siguientes conclusiones:

® Véase http://lwww.worldwaterforum4.org.mx/home/home.asp?lan=spa
® Aaron T. Wolf1, Shira B. Yoffe, y Mark Giordano, “International Waters: Indicators for Identifying Basins at Risk”, n° 20, 2003, en
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133306e.pdf
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a) El agua no ha sido causa fundamental de ninguna guerra contemporanea. Hace falta
remontarse miles de afios para hallar una “guerra del agua” propiamente dicha.

b) El nimero de interacciones cooperativas entre las partes en conflicto es el doble que el de
las interacciones conflictivas. Estos conflictos estan causados por factores relacionados con
la cantidad de agua (61%), las infraestructuras (25%), la calidad del agua (5%), la gestion
conjunta de los recursos (3%) o por otros motivos (6%).

c) Dos terceras partes de los “conflictos” no superan la fase verbal y las tensiones
diplomaticas (India — Pakistan, EEUU — Canada, etc.). De todos modos, el agua ha sido una
cuestién importante en algunos acuerdos de paz. A modo de ejemplo, se cita el acuerdo de paz
de 1994 entre Israel y Jordania. En el caso de las negociaciones entre Israel y Palestina, la
cuestion del agua se dej6 para el final del proceso, junto con otros de los asuntos mas
controvertidos, como las personas refugiadas o el estatus de Jerusalén.

d) De los 37 casos de conflicto agudo que se registran, 30 se dan entre Israel y alguno de
sus vecinos. Los actos armados vinculados a dichas disputas finalizaron en los afios 70. Sélo
hay cinco casos fuera de Oriente Medio.

Mapa 8.1. Cuencas de agua susceptibles de provocar tensiones y enfrentamientos en los

réoximos cinco o diez afnos
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Fuente: Aaron T. Wolf1, Shira B. Yoffe, y Mark Giordano, “International Waters: Indicators for Identifying Basins at Risk”, 2003

c) Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural

En Porto Alegre, la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural’ auspiciada
conjuntamente por la FAO y el Ejecutivo brasilefio reunié a los representantes de 96 gobiernos y de
decenas de organizaciones de la sociedad civil. EI doble objetivo del evento era evaluar los logros en
la materia alcanzados desde la celebracién de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y

" Para mayor informacion, véase http://www.icarrd.org/index.html. Los ejes de la Conferencias fueron los siguientes: 1) Dimension
de género; 2) Acceso a recursos como el agua, la tierra y recursos filogenéticos; 3) Las condiciones de los trabajadores
asalariados del sector agricola; 4) Agricultura familiar; 5) Grupos némadas y sedentarios; 6) Pueblos indigenas y minorias
étnicas; 7) La aplicacién de legislaciones restrictivas sobre superficies maximas de las propiedades agricolas; 8) Agricultura
urbana y periurbana; 9) Sistemas de informacién béasicos sobre la tenencia de la tierra; 10) Derecho medioambiental; 11) La
relacion entre la seguridad alimentaria y seguridad de tenencia de recursos; 12) Desarrollo territorial (con particular atencion al
acceso a la tierra y a las alianzas publico-privadas); 13) La dimension cultural y de biodiversidad de los sistemas agrarios; 15) El
papel del estado y del mercado en la reforma agraria.
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Desarrollo Rural celebrada en 1979 y disefiar las estrategias para la proxima década, especialmente
de cara al avance hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, el Director General de
la FAO, J. Diouf, sefialé que algunos de los principales obstaculos que enfrentan actualmente las zonas
rurales son la presion del mercado sobre los pequefios agricultores o el acceso a la tierra y a otros
recursos naturales por la competitividad entre el sector agricola e industrial.

Actualmente, las areas rurales concentran el 75% de los 1.100 millones de personas que viven por
debajo del umbral de la extrema pobreza y el 95% de los 852 millones de personas que padecen
malnutricion. Asi las cosas, el mismo J. Diouf sefiald que la batalla de la lucha contra el hambre se
ganara o se perdera en las areas rurales. Durante la Conferencia se record6 que en la década de los
afios 90 las inversiones en el sector agropecuario se redujeron en un 50% y se advirti6 que si no se
revierten con caracter de urgencia estas tendencias, ello puede acabar repercutiendo en el logro de
varios Objetivos de Desarrollo del Milenio y puede provocar que en los proximos 100 afios el niUmero
de personas que padecen desnutricion se incremente en unos 100 millones de personas.

Un balance sobre los resultados de la Conferencia

Fundamentandose en “una nueva visién sobre la reforma agraria y el desarrollo rural” y en el principio de
“establecer reformas agrarias adecuadas en areas con fuertes disparidades sociales, pobreza e
inseguridad alimentaria, como medio para ampliar el acceso sostenible y el control sobre la tierra y sus
recursos”, los participantes en la Conferencia acordaron: a) desarrollar los mecanismos adecuados (a escala
mundial, regional, nacional y local) para promocionar el didlogo y evaluar las politicas y los avances en la materia;
b) encargar a la FAO implementar la declaracién final de la conferencia; c) promover un Partenariado Internacional
de Iniciativas sobre reforma agraria y desarrollo rural.

Los organizadores de la Conferencia consideraron que ésta fue un éxito por haber reincorporado a la agenda
internacional, tras dos décadas de ausencia e irrelevancia, las cuestiones de reforma agraria y de
desarrollo rural; por haber sentado las bases y definido los mecanismos que permitirdn avanzar en la materia en
los préximos afios; por haber reconocido la importancia de la seguridad alimentaria y por haber facilitado, por
primera vez en una conferencia internacional de la FAO, la participacion de representantes de la sociedad civil en
las sesiones plenarias y en la propuesta de declaracion.

Por su parte, algunas de las organizaciones sociales participantes, como Via Campesina o el MST, reconocieron
que se registraron algunos avances significativos pero a la vez realizaron varias reflexiones criticas. En primer
lugar, el bajo perfil politico del evento, al que no asistieron jefes de Estado o de Gobierno ni la mayoria de
ministros. En segundo lugar, el hecho de que se no se aprobara, tal como habia prometido la FAO, un plan de
accion internacional vinculante para los Estados y que incentive el apoyo a los pequefios productores, las
modificaciones legislativas pertinentes o la redistribucion de latifundios (y de sus recursos naturales) entre
personas sin acceso a la tierra. En este sentido, algunas organizaciones denunciaron que el Gobierno de EEUU se
habia negado a aprobar dicho plan, por lo que finalmente se optd por una solucion de compromiso: transferir la
labor a dos 6rganos de la FAO. En tercer lugar, el debate insuficiente entre instancias gubernamentales y
sociedad civil, como asi lo atestigua el que se realizaran eventos paralelos y separados, como €l foro “Tierra,
Territorio y Dignidad”, organizado por ONG y movimientos sociales. En cuarto lugar, los escasos avances que se
han registrado desde que se celebrd la primera conferencia sobre la materia en 1979. Ademas, las organizaciones
de la sociedad civil recordaron la necesidad de incluir la reforma agraria en la agenda de la OMC, que
proximamente reabrira las negociaciones sobre el sector agrl’colas.

Finalmente, 45 organizaciones campesinas aprovecharon la visibilidad mediatica de la Conferencia para publicar
un balance sobre el plan de reforma agraria presentado por el Gobierno brasilefio en 2003, que preveia el
asentamiento de unas 400.000 familias en tres afios. Segun dichas organizaciones hasta 2005 se habian asentado
unas 120.000 y so6lo 36.000 de las cuales en tierras expropiadas. Al resto de familias beneficiarias se les
concedieron tierras legalizadas de la Amazonia.

Las cuestiones que se han abordado en la Conferencia no sélo tienen incidencia en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio o en lo que tradicionalmente se ha entendido como desarrollo, sino que también
estan estrechamente relacionadas con los conflictos armados. El vinculo entre ambos es complejo y
cambiante, pero podemos hallar varios ejemplos presentes y pasados que ilustran dicha correlacion.
Hoy, el acceso, la redistribucién y la tenencia de la tierra se hallan en la raiz de, por ejemplo, las
invasiones del MST en Brasil, las marchas en la region andina, los enfrentamientos entre sefiores de la
guerra en Somalia o entre clanes en Mindanao (“rido”), los conflictos agrarios en Centroamérica, el
alzamiento zapatista de 1994 o las reivindicaciones del CPN en Nepal, el NPA en Filipinas o las FARC

8 Para una valoracion de la conferencias, véanse los sitios web de Via Campesina, MST, o Inter Press Service.
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y el ELN en Colombia. Ya durante la segunda mitad del siglo XX, los intentos de algunos Gobiernos de
llevar a cabo reformas agrarias provocaron la pronta y feroz reaccién de las oligarquias tradicionales,
las FFAA y la Administracién estadounidense, convencidos todos de que dichas reformas equivalian a
entregar el pais al comunismo internacional. En Guatemala, la reforma agraria de J. Arbenz culmind
con una intervencion militar auspiciada por la CIA que puso fin a la Primavera Democratica en el pais
(1944-54). En Chile, la politica agricola de S. Allende (“el cobre es el sueldo de Chile y la Reforma
Agraria es el pan de Chile™) se entendié como el maximo exponente de su Via Chilena al Socialismo y
culmind en el tristemente conocido golpe de Estado de 1973.

AuUn hoy, la reforma agraria sigue siendo un controvertido instrumento en manos de los Gobiernos: en
Venezuela, la oposicion ha protestado con virulencia ante las expropiaciones de “tierras ociosas”
impulsadas por el Gobierno para atajar el creciente nimero de invasiones de propiedades. En
Zimbabwe, R. Mugabe esta intentando subvertir la tradicional concentraciéon de tierras en manos de
granjeros blancos forzando su expropiacion, lo que ha provocado el derrumbe de algunos indicadores
socioecondmicos, la condena de la comunidad internacional y, en la mayoria de ocasiones, un simple
cambio de propietarios en la tenencia de la tierra sin un impacto real en el desarrollo del pais. En todo
el mundo, especialmente en Africa, el retorno de las decenas de miles (en ocasiones millones) de
personas desplazadas forzosamente por la guerra provoca serios conflictos por la propiedad de la
tierra y por los siempre escasos recursos. Cuando se cumplen 10 afios de los Acuerdos de Paz en
Guatemala, siguen registrandose enfrentamientos entre las personas refugiadas que huyeron al sur de
México y las personas que, auspiciadas o forzadas por el Ejército, ocuparon sus propiedades.

Las politicas de colonizacion demografica del Gobierno indonesio (“transmigrasi”) impulsadas por la
dictadura de Suharto para aliviar la presién demografica y la escasez de recursos en Java han
provocado serios enfrentamientos comunitarios (a menudo vinculados con las tierras) en Kalimantan,
Papua, Molucas o Sulawesi. En Filipinas, tanto las potencias colonizadoras (Espafia y EEUU) como
las nuevas autoridades tras la independencia han impulsado movimientos de poblacién hacia Mindanao
para homogeneizar el pais cultural y religiosamente y para subsanar la falta de recursos en Visayas y
Luzén. En demasiadas ocasiones, conflictos que parecen ser de caracter étnico lo son el realidad
por los recursos naturales: en el norte de Nigeria, los enfrentamientos entre pastores y némadas ya
se ha cobrado miles de victimas en los Ultimos afios; en el cuerno de Africa, la sequia que afecta a la
region ha agudizado la tension y la competencia por los recursos entre ganaderos en la zona fronteriza
de Kenia, Uganda y Etiopia.

d) Diversidad Bioldgica

Delegados de 187 Gobiernos se dieron cita en la ciudad brasilera de Curitiba en la VIII Conferencia
de las Partes de la Convencidon de Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica, aprobada en 1992
en la llamada Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Previamente, en la misma ciudad (conocida como
la “capital ecoldgica” de Brasil por sus politicas de respeto del medio ambiente), también se celebré la
Tercera Reunién de los Estados Parte del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguirdad, el primer
instrumento internacional que regula la transferencia y uso de organismos genéticamente modificados.

A pesar de que en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible celebrada en 2001 se establecié el
objetivo de reducir drasticamente la depredacion de ecosistemas y formas de vida, en los UGltimos
afios no so6lo no se han registrado avances en la materia sino que se ha agudizado la pérdida de
biodiversidad. En los dltimos 50 afios una quinta parte de las tierras agricolas y un tercio de la
masa forestal han sufrido una erosion considerable: desde el afio 2000, anualmente se pierden
unos seis millones de hectareas de bosques virgenes y la conversion de masa forestal en tierra
agricola avanza a un ritmo alarmante en muchas partes del planeta. Durante el evento se recordd a
modo de ejemplo que entre 1970 y 2000 las especies marinas y terrestres se han reducido en un
30% y que en el Atlantico Norte los peces grandes se han reducido en dos terceras partes en el Gltimo
medio siglo. Ante todas estas tendencias, que afectan de manera especialmente significativa a los
sectores mas vulnerables y empobrecidos de la poblacién, la Convencién espera que en los préximos
afios se adopten unos 100 planes nacionales para atajar un problema intimamente vinculado con las
actividades del ser humano y con los patrones de consumos de las sociedades industrializadas.

° http://www.nodo50.org/americalibre/eventos/mesareforma0903.htm
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e) Afo Internacional de los Desiertos y la Desertificacion

El afio 2006, que conmemora el décimo aniversario de la entrada en vigor de la Convencién de las
Naciones Unidas para la Desertificacion’®, fue declarado por la Asamblea General de la ONU Afio
Internacional de los Desiertos y la Desertificacion, durante el que se han previsto numerosas
actividades para concienciar sobre un fenémeno que afecta a unos 110 paises del mundo, que
avanza a tasas muy elevadas en varias latitudes del planeta y que cada afo provoca una pérdidas
aproximadas de 42.000 millones de délares sélo en produccién agricola. Actualmente, las tierras
aridas suponen aproximadamente un 41% de la superficie del planeta, en las que viven unos 2.000
millones de personas. Mas de la mitad de la poblacion mundial que vive por debajo del umbral de la
pobreza reside precisamente en dichas tierras aridas, que se concentran principalmente en paises de
ingresos bajos o medios.

En Africa, el 73% de las tierras aridas sufren los efectos de la desertificacion, porcentaje que se eleva
al 74% en el caso de América del Norte. En Australia y algunos paises de Oriente Medio y Asia Central
la desertificacion también es un fendbmeno alarmante, mientras que algunos paises de la UE (como
Espafia o Italia) también estd empezando a provocar preocupacion.

En los altimos 40 afios, un tercio de las tierras cosechadas han sido abandonadas por la erosion
del suelo y cada afio se pierden unos 20 millones de hectareas de tierras agricolas. Estos datos son
especialmente preocupantes como minimo desde dos puntos de vista. En primer lugar, porque desde
la década de los 70 la poblacion mundial se ha incrementado en 2.200 millones de personas y porque
en las siguientes tres décadas se calcula que se va a necesitar un 60% mas de alimentos, lo cual
permite augurar una creciente presion sobre la tierra y los recursos naturales. En segundo lugar,
porque, al contrario que el agua o el aire, la tierra es de dificil regeneracion: puede costar hasta 500
afios que se formen 2,5 centimetros de suelo.

Desertificacion, desplazamiento y conflictos armados®

En los Ultimos afios, numerosos informes han abordado el circulo vicioso entre desertificacion, pobreza,
competicion por los recursos naturales, tensiones, migraciones y conflictos armados. Asi, segin algunos
datos, aproximadamente la mitad de los conflictos armados que existian a mediados de los afios 90 tenian entre
sus causas alguno de los factores medioambientales propios de las tierras aridas. Por otra parte, se estima que
unos 135 millones de personas estan en riesgo de desplazamiento a causa de la desertificacidon y que en
2020 unos 60 millones de personas habran huido de zonas de Africa Subsahariana hacia el Norte de Africa o
Europa. Igualmente, se prevé que los flujos masivos de algunas areas del Sahel hacia las ciudades costefias de
Africa occidental provoquen un incremento de su poblacion de un 350% hacia el 2020. Por tanto, el éxodo de las
areas rurales a urbanas que se observa en todo proceso de modernizacién se ve acelerado sobre manera por los
problemas de desertificacion, lo cual hace temer un incremento sustantivo de distintas formas de violencia en
ndcleos urbanos. En la ciudad brasilefia de Sao Paulo, sélo en 1999 llegaron unas 300.000 personas afectadas
por la sequia en la regién nororiental de Serrato.

Aunque Africa sea el continente mas afectado por la desertificacién y en el que mas facilmente se evidencia su
estrecha y perversa vinculacion con los conflictos armados o los desplazamientos masivos de poblacion, en otros
lugares también se dan situaciones parecidas. En México, la aridez de buena parte del agro mexicano genera los
grandes flujos de poblacién hacia EEUU, mientras que en China varias poblaciones han sido abandonadas
por el avance de los desiertos. En Haiti, la enorme deforestacion y degradacion del suelo han provocado que
en el Ultimo medio siglo la cantidad de grano por persona se haya reducido a la mitad y es una de las principales
causas del progresivo empobrecimiento y del derrumbe de la mayor parte de los indices de desarrollo
humano que ha sufrido el pais en las Ultimas décadas. Ello también ha cristalizado en enfrentamientos
comunitarios, en menudeadas protestas en las areas rurales y en una inestabilidad politica crénica, factores todos
ellos que explican que en las Ultimas dos décadas 1,3 millones de personas hayan abandonado el pais,
conformando una de las mayores diasporas (en términos relativos) de todo el mundo.

1% a desertificacién es definida por la misma convencién como “la degradacion de las tierras en las zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas resultante de diversos factores tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas”. La
degradacion de la tierra a su vez es definida por la pérdida de productividad biolégica o econédmica de la tierra.

™ Para mayor informacion, véase http://www.iydd.org/

12 para ampliar informacion, véase el sitio web de la Convencion de Naciones para el Combate de la Desertificacion
(http://www.unccd.int/), de la que se han obtenido algunas de las informaciones aparecidas en el cuadro.
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O Una década después de la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing, se
constato6 la persistente exclusion de las mujeres en la toma de decisiones.

O Mujeres de Mindanao (Filipinas) y Somalia reclamaron que sus opiniones y
demandas sean tenidas en cuenta en los procesos de paz que se estan llevando a
cabo en sus paises.

O Las estadisticas mundiales contindan sin reflejar la situacién de las mujeres e
ignorando las contribuciones que éstas hacen al desarrollo.

0 La comunidad internacional deberia desempefiar un mayor papel en la promocioén de
la participacion de las mujeres en los procesos de paz

En el presente apartado se analizan las diversas iniciativas que desde el ambito de Naciones
Unidas y diferentes organizaciones y movimientos internacionales se estan llevando a cabo en
lo que respecta a la construccién de la paz desde una perspectiva de género’. Esta
perspectiva de género nos permite visibilizar cuales son los impactos diferenciados de los
conflictos armados sobre las mujeres y sobre los hombres, pero también en qué medida y de
qué manera participan unas y otros en la construccion de la paz y cuéles son las aportaciones
que las mujeres estan haciendo a esta construccion. El apartado esta estructurado en dos
bloques principales: el primero hace un repaso por este impacto diferenciado de los conflictos
armados, y el segundo analiza diversas iniciativas destacadas de construccion de paz desde
una perspectiva de género.

9.1. La dimensidon de género en el impacto de los
conflictos armados

En este apartado se abordan dos cuestiones principales, la primera de ellas el impacto que
algunos de los conflictos armados actuales han tenido sobre las mujeres a lo largo del
trimestre. En segundo lugar, se analiza la invisibilidad estadistica de las mujeres, en ocasiones
debido a las dificultades existentes en los paises afectados por conflictos armados para
recoger datos sobre su propia poblacion.

a) Los conflictos armados

Los conflictos armados de la actualidad tienen un impacto diferente en hombres y mujeres,
como consecuencia de sus particulares caracteristicas, asi como de las diferentes posiciones
que hombres y mujeres ocupan en las distintas sociedades y los roles que a unas y otros les
han sido asignados. Asi, los hombres acostumbran a sufrir mas el reclutamiento forzado y a
resultar victimas como consecuencia de los combates, mientras que las mujeres, por ejemplo,

! La perspectiva de género, segtin N. Vazquez, feminista mexicana e investigadora sobre el impacto de la guerra en las
mujeres, es un instrumento conceptual operativo que hace posible mirar la realidad desde una nueva perspectiva que
trasciende la explicacion biolégica de las diferencias entre los sexos, y se concentra en la identificacion de factores
culturales, histéricos, sociales, econémicos, entre otros, que diferencian a hombres y mujeres y que generan
condiciones y posiciones de desigualdad entre ellos con el fin de intervenir de manera eficaz en la modificacion de
estas posiciones desiguales. La definicion que ofrece la Oficina de la Asesora Especial sobre Asuntos de Género y
Avance de la Mujer, sefiala que el género se refiere a los atributos sociales y a las oportunidades asociadas al hecho
de ser hombre o mujer y las relaciones entre mujeres y hombres, nifias y nifios, asi como las relaciones entre mujeres y
las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones estan socialmente construidos y se aprenden
en el proceso de socializacién. Son especificos de un contexto y temporales y pueden cambiar. El género determina lo
gue se espera, se permite y se valora en una mujer o en un hombre en un contexto dado [...].
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suelen integrar el grueso de las poblaciones desplazas o refugiadas y son afectadas de manera
muy directa por la utilizacién de la violencia sexual como arma de guerra.

En el primer trimestre del afio, Naciones Unidas denuncio el impacto que el conflicto armado
de Nepal, estaba teniendo sobre las mujeres. Como consecuencia de éste, el nimero de
hogares encabezados por mujeres se ha incrementado sobremanera. Esta situacion ha
acrecentado las tasas de pobreza femeninas, asi como el riesgo de que ellas se conviertan en
victimas de la violencia sexual llevada a cabo por las FFAA nepalies o por el grupo armado de
oposicién maoista CPN. Ademas, las elevadas tasas de mortalidad materna en el pais (6.000
mujeres mueren cada afio por complicaciones relacionadas con el embarazo) también
responden en parte a la situacion creada por el conflicto armado, que dificulta enormemente el
acceso de las mujeres a los servicios de salud.

Otro conflicto armado en el que los efectos sobre las mujeres también estan siendo
devastadores es el que transcurre en Afganistan. Para poner de manifiesto esta situacion, el
Ministerio de la Mujer y UNIFEM presentaron un informe sobre la situacion de la mujer en el
pais, donde la esperanza de vida femenina es de 44 afios y la tasa de mortalidad materna es
de entre 1.600 y 1.900 por 100.000, una de las mas elevadas del mundo. Una de las
consecuencias mas graves del conflicto armado que asola el pais, es el elevado numero de
viudas, centenares de miles segun algunas organizaciones, que se ven condenadas a la
pobreza y la exclusién social y econémica. Ademas, la violencia doméstica y publica contra las
mujeres ha adquirido proporciones endémicas, y ni la violacion ni la violencia sexual estan
definidas como crimen. UNICEF también denuncié la situacién en la que se encuentran las
mujeres y los menores en Afganistan, sefialando que son objeto de continuas amenazas y que
al menos la mitad de las nifias en edad escolar no asiste al colegio.

Violencia domeéstica y rehabilitacién posbélica

En los paises que atraviesan un proceso de rehabilitacién posbélica, los indices de violencia doméstica
suelen incrementarse. Esto supone que, paraddjicamente, la finalizacion de un conflicto armado no
siempre conlleva la llegada de la paz para las mujeres y la violencia se traslada del espacio publico al
privado. Los conflictos armados dejan un legado de cultura de la violencia y de valores militaristas
gue arraigan en las sociedades y que contribuyen a normalizar la violencia contra las mujeres. Esta
situacién que se ve agravada con el retorno de los combatientes a sus hogares para quienes la utilizacion
de la violencia se ha convertido en una préctica absolutamente habitual. Ademas, la proliferaciéon de
armas también contribuye a incrementar el riesgo de que las mujeres puedan ser victimas de la violencia
en sus propios hogares. Los casos de Sudafrica, Camboya o Timor-Leste son algunos de los mas
paradigmaticos: el fin de la violencia armada en el campo de batalla llevé a un incremento dramatico de la
violencia conyugal contra las mujeres.

En el transcurso de muchos de los conflictos armados que tienen lugar en la actualidad,
muchas mujeres y los menores que estan a su cargo estan siendo victimas de secuestros y
abducciones, lo que en numerosas ocasiones lleva consigo convertirse en victimas de la tortura
0 de otros castigos crueles e inhumanos. El secuestro también puede tener como objetivo la
esclavitud sexual o los matrimonios forzados con los integrantes de los grupos armados,
situacién especialmente grave en el caso de las menores. En este sentido se ha pronunciado la
Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que ha hecho un llamamiento a que
se ponga en libertad a todas las mujeres y menores que han sido tomadas como rehenes en
los conflictos armados y se ha denunciado las consecuencias que esta situacién tiene para las
victimas

b) La invisibilidad de las mujeres

El departamento de Asuntos Econdémicos y sociales de Naciones Unidas presentd durante el
trimestre el informe “La mujer en el mundo, 2005: Progreso en las estadisticas™, en el que se
recogen estadisticas sobre la situacion de la mujer en el mundo en diferentes dimensiones
como la salud, la educacion, el trabajo o el impacto de la violencia. El énfasis central del

2 Department of Economic and Social Affairs Statistics Division, The World's Women 2005: Progress in Statistics
,http://unstats.un.org/unsd/Demographic/products/indwm/wwpub.htm
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informe de este afio fue la evaluacién de la incorporacién de la perspectiva de género en los
sistemas nacionales de estadisticas, especialmente en lo que respecta a la recogida de
informacion desagregada por sexos.

Varias son las constataciones a las que se llega en el informe, en el que se sefiala que a pesar
de algunos progresos en la recogida de datos estadisticos teniendo en cuenta a las mujeres,
en la mayoria de paises ellas contindan ausentes en los censos y estadisticas oficiales,
especialmente en lo que respecta al impacto de la violencia, a la contribucion econdmica de las
mujeres, a los datos relativos a los nacimientos y fallecimientos desagregados por sexos, entre
otras cuestiones. Naciones Unidas sefiala que menos de las tres cuartas partes de los 204
paises analizados han proporcionado estadisticas desglosadas por edad y sexo en los
Gltimos afios. Ademas, en el informe se apunta que no existe un sistema internacional que
permita recoger datos sobre el impacto de la violencia en las mujeres de manera sistematizada,
lo que dificulta todavia mas los esfuerzos que cada Estado pueda llevar a cabo en este sentido.
Unicamente 38 paises han recopilado informacion sobre el impacto de la violencia en la vida de
las mujeres. El informe también constata que la violencia contra las mujeres ejercida por sus
parejas es recopilada en mucha mayor medida que otras formas de violencia, como la ejercida
por los Estados o el trafico de mujeres y nifias. Finalmente, se sefiala que los conflictos
armados y el subdesarrollo suponen graves obstaculos para la elaboracién de censos y
estadisticas detalladas y desagregadas por sexos.

La invisibilidad estadistica de las mujeres dificulta enormemente el disefio de politicas
especificas que puedan contribuir a su empoderamiento y a paliar las carencias y obstaculos a
los que las mujeres deben hacer frente en los diferentes dmbitos para alcanzar la equidad
econlmica, social y politica. También obstaculiza que las contribuciones que las mujeres
hacen a sus sociedades se hagan patentes, especialmente en lo que respecta al desarrollo
econdémico, lo que favorece el enquistamiento de las percepciones que atribuyen a las mujeres
inactividad e irrelevancia en el espacio publico y perpetla la falta de reconocimiento al trabajo
llevado a cabo por las mujeres. Al mismo tiempo, esta situacion contribuye a enmascarar el
impacto de la pobreza en las mujeres, que en numerosos paises es mayor que en los
hombres. Ademas, apenas existe informacion sistematizada sobre los sectores informales de la
economia, sectores que concentran la participacion de las mujeres en muchos lugares del
mundo y que en algunos paises son mas importantes que la propia economia formal. La falta
de datos estadisticos es un problema global que no Unicamente afecta a las mujeres, sino a
otras muchas dimensiones del desarrollo humano, lo que supone un obstaculo a la hora de
elaborar politicas e implementar proyectos.

9.2. La construccion de paz desde una perspectiva de
género

En este apartado se analiza la participacion de las mujeres en diferentes dimensiones de la
construccion de la paz, entre ellas la toma de decisiones y los procesos de paz, asi como los
avances que se han hecho en la incorporacion de la perspectiva de género en las misiones de
mantenimiento de la paz.

a) La participacion de las mujeres en la toma de decisiones

Durante la celebracién del 50° periodo de sesiones de la Comisién sobre la Condicion Juridica
y Social de la Mujer, uno de los principales temas abordados fue el de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones. El punto de partida para esta discusion es la constatacion
contenida en la Plataforma de Accién de Beijing elaborada en 1995, de que sin la
participaciéon activa de las mujeres y sin la incorporacion de sus perspectivas en los
procesos de toma de decisiones, los objetivos de la equidad, el desarrollo y la paz no
podrian ser alcanzados.

Desde que en el afio 1995 se aprobara la Plataforma de Accién, los resultados alcanzados en
esta materia han sido mas bien escasos, y las mujeres contindian sufriendo la exclusién en los
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ambitos y espacios donde se toman las decisiones, en los que su presencia es
fundamentalmente de caracter anecdoético. Las barreras y obstaculos que dificultan que las
mujeres tengan incidencia en estos espacios han persistido a lo largo de esta década, aunque
desde Naciones Unidas también se sefiala que la mera presencia de mujeres en estos ambitos
no es suficiente, sino que fundamentalmente se trata de qué efectos y consecuencias puede
tener esta presencia, es decir, el impacto cualitativo de la participacién femenina. De entre los
obstaculos a los que se alude para explicar esta ausencia de las mujeres, cabe destacar los
estereotipos de género que contribuyen a la difusion de ideas erréneas sobre las capacidades
de las mujeres para participar en estos ambitos, y ademas disuaden a las propias mujeres de
reclamar una mayor presencia.

El techo de cristal

Mediante esta expresion se designan habitualmente los obstaculos insalvables que impiden a las
mujeres ascender desde puestos intermedios en los @mbitos laborales y politicos a los puestos de
poder y en los que se toman decisiones ejecutivas. Se trata en muchos casos de cuestiones estructurales
como la organizacion del tiempo y los espacios, de la percepcién todavia generalizada en muchos
ambitos de la incapacidad de las mujeres para asumir elevadas responsabilidades, y de elementos
ligados a la estructura social y a la asignacion de roles, puesto que las mujeres continlan asumiendo
mayoritariamente el sostenimiento familiar y el cuidado del espacio privado. La OIT sefiala® que mediante
este término, acufiado en los afios 70, se describen las barreras invisibles y artificiales, creadas por los
prejuicios actitudinales y organizacionales, que impiden a las mujeres el acceso a las posiciones
ejecutivas. Con el alcance de la igualdad en el &mbito educativo en los paises industrializados y ciertos
cambios sociales hacia las mujeres, se asumié que las mujeres ascenderian rapidamente en la escala
laboral y politica, lo que se ha revelado como ciertamente dificil.

La Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer ha sefialado que a pesar de que
existe un reconocimiento explicito a la importancia de esta cuestion, existe una distancia
enorme entre el papel y la realidad de facto. Finalmente, la Comision insté a los Gobiernos, a
las diferentes entidades de Naciones Unidas, asi como otras organizaciones internacionales y
regionales, a adoptar una serie de medidas y acciones concretas para crear las
condiciones que permitan alcanzar la equidad de género en la adopcién de decisiones,
entre las que cabe destacar:

- Desarrollar politicas y programas que permitan la creacién de una masa critica de
mujeres lideres.

- Revisar las legislaciones para retirar aquellas clausulas que impiden la participacién de
las mujeres en condiciones de igualdad en todos los niveles.

- Promover la creacion de entornos laborales y politicos que favorezcan la conciliacion
de la vida familiar y laboral.

- Alentar la implicacion de los hombres en la promocién de la participacion de las
mujeres.

- Implementar la resolucién 1325 en lo que respecta al incremento del papel de las
mujeres en la toma de decisiones con respecto a la prevencion y resolucion de los
conflictos asi como a la rehabilitacién posbélica.

- Promover la eliminaciéon de los estereotipos de género discriminadores tanto en los
programas educativos como en los medios de comunicacion.

- Promover que los medios de comunicacion se hagan eco de esta cuestion

- Promover la igualdad de condiciones para las candidaturas electorales de hombres y
mujeres y favorecer la participacion de las mujeres en las campafias electorales

- Impulsar la creacion de mecanismos institucionales que se responsabilicen de impulsar
la equidad de género, tales como Ministerios de la Mujer o de Género, Oficinas para la
equidad de género, Defensoras de la Mujer, etc.

Todas estas medidas caeran en saco roto si no van acompafiadas de una voluntad politica
firme que permita traducirlas en resultados concretos, ya que se trata en su mayoria de
sugerencias formales y en ocasiones imprecisas, pero no de exigencias cuyo cumplimiento
pueda ser facilmente supervisable. Nuevamente, hasta que los lideres politicos no adquieran
conciencia de la importancia de la participacion de las mujeres en esta esfera, asi como de su

% wirth, L. Breaking through the glass ceiling. Women in management. ILO, 2001
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valor afiadido y su potencial transformador, dificilmente se daran avances cualitativos que
permitan poner fin a la discriminacién en este a&mbito.

Un momento especialmente idéneo para acometer reformas en este sentido, es el del inicio de
un proceso de rehabilitacion posbélica, puesto que la sociedad en su conjunto se encuentra
en reformulacion, y por ende también las instituciones. Se trata pues de un momento Unico
para que las mujeres puedan integrarse en estas instituciones, y como muestra el
siguiente grafico, asi ha ocurrido en la mayoria de paises que en las Ultimas décadas han
atravesado un conflicto armado. En algunos paises, este transito de la paz a la guerra ha
servido para que por primera vez las mujeres participen publicamente en la vida politica. Un
caso especialmente destacable es el de Rwanda, que se encuentra encabezando la lista de
paises con una mayor proporcion de mujeres ocupando un escafo.

Grafico 9.1. Proporcién de mujeres en los parlamentos pre y posbélicos
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Fuente: UNIRISD, Gender Equality: Striving for Justice in an Unequal World, 2005

b) Procesos de paz

A lo largo del trimestre tuvieron lugar diferentes iniciativas que pretendian reforzar la
participacion de las mujeres en los procesos de paz y de negociacion.

La primera de ellas tuvo lugar en Mindanao (Filipinas), en el marco de la celebracién de un
Encuentro de Mujeres por la Paz, con el objetivo de trasladar las recomendaciones
elaboradas por las organizaciones de mujeres a las negociaciones de paz que el Gobierno
de Filipinas y el grupo armado de oposicion MILF estan manteniendo. El encuentro suponia la
culminacién de un proceso de consultas que a lo largo de los meses previos se habia llevado
con diferentes organizaciones de mujeres de la zona y que tenia por objeto trasladar la voz de
las mujeres a la mesa de negociaciones, ya que la presencia femenina en ésta se limitaba a
una unica mujer. El resultado de este encuentro, celebrado en torno a la cuestion central de
gué ocurriria si las mujeres negociaran el acuerdo de paz, fue la presentacion de un documento
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en el que se recogian aquellas cuestiones que las participantes consideraban debian
contemplarse en el acuerdo de paz. De entre los temas apuntados cabe destacar la cuestion
de la desmilitarizacién de Mindanao, el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion del
pueblo Bangsamoro, asi como la garantia de que las mujeres podran participar en la toma de
decisiones.

Por otra parte, y en un contexto completamente diferente, como es el de Somalia,
representantes de organizaciones de mujeres se reunieron con el apoyo de IGAD y UNIFEM,
para discutir sobre cuestiones como la necesidad de que la supervision de la implementacion
de la Carta Federal de Transicion (considerada como un acuerdo de paz) y el Programa de
Reconstruccion y Desarrollo incorporen la perspectiva de género y se garantice la participacion
de las mujeres. El encuentro tuvo lugar previamente a la celebracién de la 42 Reunién de
Ministras de Género de los paises integrantes de la IGAD. Tal y como safialé6 UNIFEM, existe
la oportunidad de traducir las experiencias en el conflicto de las mujeres en acciones
encaminadas a garantizar la seguridad e incrementar el potencial de las mujeres en la
construccion de la paz. Por su parte, las Ministras de Género, durante su encuentro, hicieron
un llamamiento a sus Gobiernos para que promovieran la participacion politica de las mujeres y
para que incluyeran a las mujeres en las diferentes politicas e iniciativas de construcciéon de
paz desarrolladas en la region.

La ausencia de las mujeres en los procesos de negociaciéon es suplida en muchas ocasiones
mediante la creacién de espacios paralelos con algun canal de contacto con los procesos
oficiales, pero generalmente al margen de éstos. Aunque sin duda se trata de soluciones
intermedias que no hacen frente a las causas estructurales que llevan a que la mayoria de
negociaciones de paz sean espacios casi exclusivamente masculinos, si permiten que
progresivamente se vaya incorporando esta cuestion a la agenda y se le otorgue cierta
importancia. El mayor problema reside en la capacidad de incidencia real que estos espacios
tienen, ya que se corre el riesgo de que las recomendaciones y propuestas que se lancen
caigan en saco roto y no sean recogidas por aquellos actores que pueden tomar decisiones.
Ademas, el hecho de que el perfil politico de las organizaciones de mujeres locales acostumbra
a no ser muy elevado puede llevar a que se minusvaloren sus sugerencias, por considerarse
que no provienen de actores con la suficiente relevancia politica. Otro riesgo que cabe
mencionar es el de la institucionalizacion de los espacios de mujeres como secundarios, y
que no se conciban como un paso inicial en un proceso que deberia llevar progresivamente a
la participacién en condiciones de igualdad y que se considere que la incorporacion de la
perspectiva de género y la equidad se alcanza plenamente mediante este tipo de medidas. No
obstante, estas criticas no pueden obviar la importancia que tienen estos espacios, que han
permitido el empoderamiento de muchas mujeres y han contribuido a que desde los ambitos
politicos y militares, de manera muy incipiente todavia, se haya adquirido cierta conciencia
sobre la relevancia que tiene la dimensién de género y la participacion de las mujeres en las
negociaciones de paz.

Las alianzas de mujeres en sociedades divididas

Una de las contribuciones que las mujeres de sociedades fuertemente polarizadas han hecho a la
construccion de la paz ha sido el establecimiento de alianzas entre mujeres pertenecientes a
comunidades enfrentadas. En estas sociedades, algunas mujeres han sido capaces de tender puentes
de didlogo y de empatia mas alla de los motivos que llevaron a la confrontacion armada y de los
profundos ejes de odio y polarizaciéon y buscando puntos y posiciones comunes de partida desde las que
iniciar un acercamiento y la busqueda de nuevas formas de convivencia.

Es bien sabido que los conflictos armados contemporaneos tienen un impacto desmesurado en la vida de
las mujeres, y que estrategias como la utilizacion de la violencia sexual como arma de guerra, las tienen
como objetivo prioritario. Resulta pues, comprensible, que quienes han sufrido de manera similar la
virulencia de la violencia, independientemente de en que lado de la trinchera se encuentren, sean
capaces mas facilmente de identificarse con el sufrimiento de las otras victimas mas alla de
divisiones sociales, étnicas, politicas o religiosas. La frecuente invisibilidad politica de muchos
movimientos de mujeres, paradéjicamente, ha sido en ocasiones de gran utilidad, puesto que les ha
permitido acercamientos que no hubieran sido tan faciles entre sus comparfieros varones.
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¢, Qué ejemplos concretos existen de estas alianzas? Las mujeres israelies y palestinas han colaborado
desde la década de los 80 cuando algunas israelies inician protestas publicas para denunciar la
ocupacion de los territorios palestinos por su propio Gobierno. A estas protestas se sumaron palestinas
que viven en Israel. En Irlanda del Norte, mujeres catolicas y protestantes se unieron para crear un
partido politico, Northern Ireland Women'’s Coalition, que les permitiera participar en las negociaciones de
paz Mientras duraron las negociaciones, la Coalicion traté de asegurar que siempre hubiera al mismo
tiempo mujeres republicanas y unionistas en la mesa y se promovié que el proceso fuera lo mas inclusivo
posible. En Sri Lanka, las mujeres tamiles y cingalesas participaron en el subcomité de género
establecido durante las negociaciones de paz fueron capaces de elaborar una agenda comun sobre la
que discutir, estableciendo sus propias prioridades, y con un mismo punto de partida: el reconocimiento
de los efectos devastadores que el conflicto armado habia tenido sobre las vidas de las mujeres.

c) La responsabilidad de la comunidad internacional

La comunidad internacional puede jugar un papel fundamental a la hora de promover la
inclusiéon de la perspectiva de género y la participacién de las mujeres en los procesos de
paz y de rehabilitacién posbélica. Puesto que en la mayoria de éstos se dan intervenciones de
la comunidad internacional, y en muchos casos, son actores externos los que lideran los
procesos, ésta constituye una plataforma privilegiada para esta tarea.

Tanto desde su rol de facilitadores o mediadores de numerosos procesos y negociaciones
de paz, como desde la posicién de donantes desde la que intervienen en los procesos de
rehabilitacion posbélica, los organismos internacionales y los Gobiernos pueden tratar de
incorporar a otros actores locales que sean relevantes, como las organizaciones de mujeres.
La comunidad internacional interviene en la elaboracién de la agenda, como mediadora oficial,
acogiendo y financiando encuentros, incentivando a las partes a avanzar en el proceso y
estableciendo mecanismos de verificacion de la implementacién del proceso. Se trata de
ambitos en los que la incorporacion de la perspectiva de género puede ser crucial para el
resultado final y la firma de los acuerdos de paz. De igual manera que la comunidad
internacional ha intervenido en determinados procesos para que ciertas cuestiones fueran
incorporadas o retiradas de la agenda, también puede utilizar su capacidad de influencia para
ayudar a superar los obstaculos que dificultan o impiden la participacion de las mujeres en
estas negociaciones.

Sin embargo, la propia comunidad internacional actia en la mayoria de ocasiones al margen
de esta perspectiva, y sus propias estructuras son profundamente discriminadoras y
excluyentes para las mujeres. Se requieren por tanto cambios en el seno de los propios
organismos internacionales, en los gobiernos que intervienen en los procesos de paz e incluso
en las organizaciones internacionales de la sociedad civil. Una estrategia que se ha revelado
como eficaz es el establecimiento de alianzas entre las organizaciones de mujeres locales y
mujeres que forman parte de alguno de los Gobiernos u organismos internacionales con
capacidad de incidencia, y que de manera conjunta presionan para que la voz de las mujeres
tenga una mayor cabida en estos procesos. Ademas, la existencia de determinados
instrumentos internacionales como la Plataforma de Accion de Beijing o la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad de la ONU, han permitido vehicular e incrementar la legitimidad de las
reivindicaciones efectuadas por las organizaciones de mujeres que tratan de participar en los
procesos de paz”.

La comunidad internacional puede brindar apoyos esenciales a las organizaciones de mujeres,
elevando su perfil politico y ofreciendo capacitacion en todo lo relacionado con la negociacion,
asi como ayudas de caracter econdmico o garantizando la seguridad de aquellas mujeres que
se hayan involucrado en un determinado proceso.

* Para mas informacién véase el capitulo Género y Construccién de Paz en Escola de Cultura de Pau, Alerta 2006:
Informe sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz, Icaria, 2006, Barcelona.
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d) Misiones de mantenimiento de la paz

Durante el mes de febrero, el Consejo de Seguridad llevé a cabo una sesién de discusion sobre
la explotacién y el abuso sexual por parte del personal de mantenimiento de la paz. Durante
esta sesidn, el Secretario General Adjunto para Operaciones de Mantenimiento de la Paz, J-M.
Guéhenno y el Asesor para el Secretario General sobre la Explotacion Sexual y el Abuso en las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas, Z. Ra'ad Zeid Al-Hussein,
hicieron un balance de cuales habian sido los progresos en esta cuestién, sefialando que entre
el 75y el 90% del personal civil, policial y militar recibe formacién obligatoria sobre el
abuso y la explotacién sexual, y que el objetivo es llegar al 100% del personal. Ademas,
hasta el momento mas de 150 integrantes han sido repatriados o expulsados de estas
misiones.

Se trata sin duda de avances importantes, pero que deben ser matizados para valorar su
alcance real. En el caso de la formacién, las cifras deben ser relativizadas, puesto que la
recibida por el personal de las misiones es sumamente escueta y en la mayoria de ocasiones
sélo los altos mandos reciben formacién por parte de personal especializado en cuestiones de
género, y se presupone que seran estos mandos los que trasladaran la formacién a sus
subalternos. Queda, por tanto en sus manos decidir si estas cuestiones son relevantes o no, v,
especialmente entre el personal militar, la dimension de género dista mucho de estar entre las
preocupaciones centrales. Por otra parte, y en lo que respecta a la dimension disciplinaria y
punitiva, la repatriacion o expulsién del personal de las misiones no conlleva necesariamente
otro tipo de sanciones como por ejemplo las de caracter penal, por lo que estos abusos quedan
practicamente impunes, puesto que sus perpetradores no son castigados en sus paises de
origen.

Cabe destacar el anuncio de que proximamente se presentara una estrategia de asistencia y
apoyo a las victimas, cuestién de maxima importancia, puesto que se hace imprescindible que
tanto los perpetradores, como la propia Naciones Unidas, asuma sus responsabilidades sobre
el dafio causado a la poblacion local que ha sufrido abusos a manos de quienes
supuestamente deberian garantizar su proteccion.

100



10 Anexos

AN

Barémetro 10 ‘ ecp

Pais

Anexo 1.1. Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU

NO

Fecha

Contenido

Cote d'lvoire

S/RES/1652

24-01-06

El Consejo de Seguridad de la ONU prorroga el mandato de la ONUCI hasta
el proximo 15 de diciembre del presente afio.

region de los
Grandes Lagos

S/RES/1653

27-01-06

El Consejo de Seguridad de la ONU insta a todos los grupos armados de
oposicion que operan en la zona, el grupo armado de oposicion rwandés
FDLR, las FNL (Burundi) y el LRA (Uganda), a que entreguen sus armas de
forma incondicional. A su vez, subraya la necesidad de que todos los
estados de la region procedan al desarme y a la desmovilizacién de los
grupos extranjeros y las milicias locales y cooperen entre ellos y con las
Naciones Unidas en su repatriacion o reasentamiento.

RD Congo

S/RES/1654

31-01-06

El Consejo de Seguridad de la ONU solicita la Secretario General de la ONU
que restablezca el Grupo de Expertos sobre la explotacion ilegal de los
recursos naturales en RD Congo hasta el 31 de julio de 2006 e insta al
Secretario General de la ONU a designar los nuevos miembros de dicho
comité en el plazo de 30 dias.

Oriente Medio

S/RES/1655

31-01-06

El Consejo de Seguridad prorroga el mandato de las Fuerzas Provisionales
de la ONU en el Libano (UNIFIL, por sus siglas en inglés) hasta el 31 de julio
de 2006, aunque la peticion del Gobierno libanés era de una extension
anual.

Georgia

S/RES/1656

31-01-06

El Consejo de Seguridad de la ONU prorroga hasta el préximo 31 de marzo
el mandato de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas de
Georgia (UNOMIG).

Cote d'lvoire

S/RES/1657

06-02-06

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba una resolucién en la que se
imponen restricciones para viajar y la congelacibn de bienes a tres
significativas figuras politicas del pais acusadas de entorpecer el proceso de
paz: C. Ble Goude y E. Djue, ambos pertenecientes a las milicias
progubernamentales Jeunes Patriotes, y M. Kouakou Fofie, oficial de la
coalicién armada de oposicién Forces Nouvelles.

Haiti

S/RES/1658

14-02-06

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba por unanimidad la renovacion
del mandato de la MINUSTAH hasta el proximo 15 de agosto y solicita al
Secretario General un informe sobre la conveniencia o no de reestructurar el
mandato de la MINUSTAH una vez haya tomado posesion del cargo el
nuevo Gobierno, tal y como habian solicitado varias voces en Haiti.

Afganistan

S/RES/1659

15-02-06

El Consejo de Seguridad de la ONU ha aprobado una resolucién por la que
se adhiere a la nueva estrategia para el pais en la Conferencia de Donantes
en Londres.

TPI ex
Yugoslavia

S/RES/1660

28-02-06

El Consejo de Seguridad de la ONU, a solicitud del Presidente del Tribunal
Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TP1Y), modifica los articulos
12 y 13 de los estatutos del Tribunal para permitir que el Secretario General
de la ONU, siempre que lo solicite el Presidente del Tribunal, pueda designar
magistrados de reserva que puedan estar presentes en todas las etapas del
juicio al que hayan sido asignados y sustituir a uno de los magistrados
cuando éste no pueda seguir desempefiando sus funciones.

Eritrea y Etiopia

S/RES/1661

14-03-06

El Consejo de Seguridad de la ONU prorroga el mandato de la mision de
mantenimiento de la paz de la ONU entre ambos paises (UNMEE) hasta el
15 de abril y exige la retirada de las FFAA de la zona fronteriza para reducir
la tension, asi como al libertad de movimientos de la UNMEE en la parte
eritrea.

Afganistan

S/RES/1662

23-03-06

El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba la prolongacion de la UNAMA
por un afio mas, después de que el Secretario General asi lo recomendara
en su informe sobre el pais, ante la magnitud de los retos a los que se
enfrenta el pais, asi como el deterioro de la seguridad.
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La Escola de Cultura de Pau fue creada en 1999, con el propésito de organizar varias
actividades académicas y de investigacion relacionadas con la cultura de la paz, la prevencién
y transformacion de conflictos, el desarme y la promocién de los derechos humanos.

La Escola estd financiada basicamente por el Gobierno de Catalunya, a través del
Departamento para Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacién, y de la Agencia
Catalana de la Cooperacié. También recibe apoyos de otros departamentos de la Generalitat,
de ayuntamientos, fundaciones y otras entidades. La Escola est4 dirigida por Viceng Fisas, que
a la vez es el titular de la Catedra UNESCO sobre Paz y Derechos Humanos de la Universitat
Autonoma de Barcelona.

Las principales actividades que realiza la Escola de Cultura de Pau son las siguientes:

Docencia

La Diplomatura sobre Cultura de Paz (postgrado de 230 horas lectivas y 70 plazas).
Las asignaturas de libre eleccion “Cultura de paz y gestion de conflictos”, y “Educar para la paz

en los conflictos”.
Programas |

Iniciativas de sensibilizacién e intervencion en conflictos, por las que se facilita el dialogo entre
actores en conflicto.

Programa Colombia, dedicado a dar visibilidad a las iniciativas de paz para ese pais.

Programa de Educacién para la Paz. El equipo de este programa pretende promover y
desarrollar el conocimiento, los valores y las capacidades de la Educacion para la Paz.
Programa de Derechos Humanos, que pretende promover la cultura de los derechos humanos
a través del analisis, la promocion y la defensa de los derechos humanos a escala local e
internacional.

Programa Desarme, que actia como servicio técnico para las campafias sobre control de las
armas ligeras que llevan a cabo varias ONG y de asesoria a organismos internacionales.
Programa Unidad de Alerta sobre conflictos, derechos humanos y construccion de paz,
que realiza un seguimiento diario de la coyuntura internacional, especialmente de los conflictos
y de la situacién de derechos humanos en todos los paises, los movimientos de personas
desplazadas y refugiadas, los procesos de paz en marcha, las etapas de rehabilitacién
posbélica y las dinamicas de desarrollo, con objeto de realizar informes anuales, trimestrales y
semanales.

Programa de Procesos de Paz que realiza un seguimiento y analisis de los diferentes paises
con procesos de paz o negociaciones formalizadas, y de aquellos paises con negociaciones en
fase exploratoria.

Programa de Rehabilitacién Posbélica, desde el que se lleva a cabo un seguimiento y
andlisis de la ayuda internacional en términos de construccién de la paz en contextos bélicos y
posbélicos.
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