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Presentacion

Brigadas Internacionales de Paz (PBI por sus siglas en inglés) es una Organizacion No-Gubernamental, de cardcter inter-
nacional, registrada ante la organizacion de las Naciones Unidas que mantiene equipos de observadores/acompanantes
internacionales. El objetivo de este acompafiamiento internacional es la proteccidon del espacio de actuacion de los
defensores y defensoras de derechos humanos que sufren represién por su trabajo no violento en pro de los derechos
humanos. El enfoque principal del trabajo de PBI es la presencia internacional.

La historia de PBl en Guatemala se remonta a marzo de 1983, cuando en respuesta a las peticiones de incipientes orga-
nizaciones guatemaltecas de derechos humanos PBI instalé un equipo de voluntarios y voluntarias internacionales.
Comenzaba a florecer el movimiento popular con muchas dificultades. Siguiendo su mandato, desde el inicio PBI tuvo la
vision de ayudar a preservar los espacios conseguidos por las organizaciones de la sociedad civil y de divulgar informa-
cion sobre Guatemala en el exterior. Siempre en funcidn de criterios no partidistas, no violentos y no ingerentes, PBl fue
una de las primeras presencias internacionales en Guatemala que trasmitid un mensaje de paz. Durante este tiempo se
acompafié a organizaciones de derechos humanos, sindicatos, organizaciones indigenas, campesinas, de refugiados e igle-
sias. Una vez firmados los Acuerdos de Paz y tras un largo proceso de evaluacion, en 1999 se optd por clausurar el pro-
yecto habida cuenta del proceso de apertura y mantenimiento de espacios politicos en los que las organizaciones de la
sociedad civil podian actuar. No obstante, PBI a través de un comité de Seguimiento se mantuvo atenta a los aconteci-
mientos. Desde mediados del 2000, PBI empezd nuevamente a recibir peticiones de acompafiamiento internacional, moti-
vo por el que se realizé un trabajo de campo que evidencié un retroceso y cierre de espacios de trabajo de los defen-
sores y defensoras de derechos humanos. Después de varias misiones exploratorias a lo largo del 2001, en abril del 2002,
PBI decidié reactivar el proyecto con la finalidad de realizar una labor de observacion y acompafiamiento internacional.
En abril del 2003 se reinstalé un nuevo equipo.

Para dar seguimiento al informe elaborado por PBl en 1998 sobre el Acuerdo del Fortalecimiento del Poder Civil y Fun-
cién del Ejército en una Sociedad Democrdtica (AFPC), el proyecto Guatemala decidié a finales del 2006 realizar un segun-
do informe. El objetivo no es otro que seguir difundiendo informacién como parte de nuestra estrategia de acompafia-
miento internacional. Ademds, y especialmente en esta ocasidn, también se pretende seguir con el acompafiamiento al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, en su Décimo Aniversario. En la actualidad, PBI sigue creyendo, tal y como lo ase-
verd en 1998, que el Acuerdo objeto del presente Informe es clave para la ampliacién del espacio politico de trabajo
de los sectores civiles guatemaltecos. Dicho acuerdo incide especialmente en la democratizacion del palis y sigue siendo
fundamental su cumplimiento para la transicion hacia un verdadero Estado de Derecho. Este informe no pretende cubrir
todos los aspectos de un proceso tan complejo como es la transformacion de los tres poderes del Estado para ajustar-
se al espiritu de los Acuerdos. Humildemente esperamos que este documento signifique un aporte para que este pro-
ceso al que PBI seguird acompafiando, esperando que -en un futuro, ojald no muy lejano- la esperanza del Pueblo de Gua-
temala de vivir en un pais con un Estado de Derecho consolidado, que haga de la justicia v la igualdad una sefia de identidad,
sea una realidad.

Metodologia

Metodologia
La metodologfa utilizada para la elaboracion del presente informe ha consistido en:

a. Recopilacion y lectura de documentacién sobre el Acuerdo del Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién
del Ejército en una Sociedad Democrdtica (AFPC) vy el andlisis del Acuerdo en si.Valoramos en especial
las contribuciones de los siguientes informes a los 10 afios de la firma de la Paz:

* Diez Afios de Acuerdos de Paz: Evaluacion y Perspectivas 1996-2006, Rigoberta Menchd Tum, Progra-
ma de Articulacion de los Objetivos y Metas del Milenio. Los Acuerdos de Paz vy las Prioridades
Nacionales de Desarrollo, en el Marco del B'/Aqtun del Pueblo Maya.

* Informe Situacién Actual del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz 2004-2006 (Enfoque Temédtico),
Secretaria de la Paz (SEPAZ).

* Proceso de Fortalecimiento del Sistema de Justicia: avances y debilidades, julio 2003-junio 2006, Aso-
ciacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES).

* Seguridad y Justicia en Tiempos de Paz, Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), 2006.

b. Recopilacién de articulos publicados en diversos medios de prensa:
* Prensa Libre
* LaHora
* Cerigua
* El Periddico
* Siglo Veintiuno
* Inforpress Centroamericana

c. Entrevistas con personalidades citadas a continuacion:

* Amilcar de Jesus Pop, Presidente de la Asociacidn de Abogados y Notarios Mayas de Guatemala
(ANMAG)

* Arnoldo Ortiz Moscoso, ex-miembro de la Comisidon Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortaleci-
miento de la Justicia, (CNSAF))

* Augusto Eleazar Lépez, Magistrado Vocal lll de la Corte Suprema de Justicia (CS))

* Azucena Socoy, Directora de la Unidad Social de la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

* Cecil de Ledn, miembro del Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz y miembro del Colectivo de
Organizaciones Sociales (COS)

* Enrique Alvarez, Presidente de Incidencia en Democracia (IDEM)

* Helen Mack, Directora de la Fundacién Myrna Mack (FMM)

* Iduvina Herndndez, Presidenta de la Asociacion para el Estudio y Promocidn de Seguridad en Demo-
cracia (SEDEM)

* Juan Herndndez Chdvez, Director General de la Policia Nacional Civil (PNC)
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* Juan Pablo Arce Gordillo, Especialista en Derechos Humanos y en Derecho Constitucional.

* Juan Lépez-Ddriga Pérez, Embajador de Espafia

* Marco Antonio Canteo, Director del Departamento de Investigaciones del Instituto de Estudios Com-
parados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG)

* Mario Chavez, Diputado del Congreso de la Republica por la Alianza Nueva Nacion (ANN)

* Mario Polanco, Director del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)

* Miguel Angel Albizures, Presidente de la Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de
Guatemala (FAMDEGUA)

* Myrna Caballeros, Directora de la Division Técnica Profesional del Instituto de Defensa Publica Penal
(IDPP)

* Guillermo Méndez, abogado de apoyo técnico de la Divisidon Técnica Profesional del Instituto de
Defensa Publica Penal (IDPP)

* Norma Quixtan, Secretaria de la Paz, Secretarfa de la Paz (SEPAZ)

* Otto Pérez Molina, Secretario General del Partido Patriota (PP)

* Raquel Zelaya, Directora de la Asociacidn de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)

* SilviaVdsquez, ex-Viceministra de Apoyo Comunitario del Ministerio de Gobernacién

* Verdnica Godoy, Directora de la Instancia Multipartidaria de Apoyo a la Seguridad Publica (IMASP)

d. Andlisis vy discusion de la informacién recabada. Elaboracion de un primer documento base.

e. Retroalimentacion por parte de personas de nuestra organizacidon que conocen el tema a tratar
f. Revisidn y elaboracion de un segundo documento base recogiendo toda la retroalimentacion.

g. Elaboracion del documento definitivo.

A lo largo de este proceso de elaboracién nos hemos encontrado con algunas limitaciones que, pensamos,
hay que tener en cuenta para su lectura:

A diferencia de la coyuntura de 1998 en la que PBI realizé el primer informe sobre AFPC, en el 2007 se ha
contado con valiosos andlisis sobre el tema, gracias a evaluaciones nacionales e internacionales realizadas en
el transcurso de estos afos. Sin embargo, al finalizar la elaboracidn de este informe, la situacidn coyuntural ponia
en primera plana las temdticas de la seguridad y justicia, discutiéndose diferentes modelos para enfrentar la delin-
cuencia Yy la violencia en el pais, y la depuracién y reformas de diferentes instituciones. Es por ello que quere-
mos advertir a los lectores, que es posible que algunos de los datos presentados en este informe puedan variar
en un futuro préximo.

Como resultado de todo este trabajo, presentamos un documento que deseamos sea un aporte para todas
aquellas agencias, instancias, organizaciones interesadas en el devenir de Guatemala y que, mantienen interés
sobre el cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz adn pendientes después de 10 afios de
su firma; y especialmente sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz sustanciales para garantizar los dere-
chos humanos, para vencer a la impunidad y para mejorar la seguridad de la poblacidn guatemalteca.

Introduccion

Introduccion

El primer estudio sobre el AFPC publicado por el Proyecto de PBI en Guatemala en 1998 recabd informacion
sobre la | Fase del Acuerdo Cronograma y parte de la Il Fase del mismo. Habfa transcurrido solo un afio y medio
desde la firma del Acuerdo y era un momento en el que las esperanzas eran muchas.Todos estdbamos volca-
dos en el acompafiamiento al proceso del cumplimiento de los compromisos de los Acuerdos de Paz y empu-
jados por el espiritu de los mismos. Sablamos que el reto era grande y que habria que enfrentar en el camino
no pocos obstdculos.

A los diez afios de la Firma de la Paz, este segundo informe pretende recoger una visidn sobre el estado actual
del cumplimiento de los compromisos suscritos. Se tratardn temas tan sustanciales como el voto en contra a
las reformas constitucionales aquel 16 de mayo de 1999, que propicid la busqueda de otras posibles vias de
reformas para implementar los compromisos pendientes. En las siguientes pdginas analizaremos, siguiendo el
esquema del propio Acuerdo, los alcances en la implementacion del mismo, las cuestiones que todavia siguen
pendientes, y algunos de los aspectos que sufren estancamiento o incluso retrocesos.

En el 2005, a casi diez afios de la firma de la Paz, se crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz (CNAP) mediante la Ley Marco de los Acuerdos de Paz (Decreto Numero 52-2005). Esta instan-
Cia, integrada por miembros de los tres Organismos del Estado, partidos politicos y la sociedad civil, tiene por
objetivo dialogar, coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas legales, polfticas,
programas y proyectos derivados que contribuyan al pleno cumplimiento de los Acuerdos de Paz. La creacion
del CNAP refleja la necesidad de seguir trabajando en la implementacion de los compromisos acordados
hace mds de diez afios desde las instituciones del Estado v la sociedad civil para alcanzar un verdadero Esta-
do Democrdtico y de Derecho.

El Gobierno, a través de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz reconoce que la implementacién de los mis-
mos es un proceso complejo y de largo plazo que requiere la voluntad de cumplir con los compromisos
adquiridos y el involucramiento de los Organismos del Estado, entre otros. Ademds afirma que es necesario
un proceso de renovacién y fortalecimiento de la institucionalidad de la paz en su conjunto, para preservar el
espiritu vy el contenido de los Acuerdos. Reconoce que los Acuerdos son un compromiso de Estado y que el
Estado deberd ir impulsando los cambios para animar el proceso. Sin embargo, y a pesar de las intenciones de
reactivar el cumplimiento de la Agenda de la Paz, después de |0 afios aun son bastantes los compromisos pen-
dientes, como se podrd comprobar con la lectura de este informe.

La Comunidad internacional ha jugado un importante papel en todo el proceso de Paz en Guatemala. Es en
este momento cuando es mds necesario que nunca recuperar el papel de acompanamiento y apoyo en su cum-
plimiento.
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|. Organismo Legislativo

En el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica (en
adelante AFPC), se reconoce la importancia de fortalecer
la legitimidad del Organismo Legislativo, como uno de
los tres poderes del Estado, para responder de la mejor
manera a las necesidades de la sociedad guatemalteca.
Para tal efecto, las partes firmantes del acuerdo convinie-
ron crear una instancia multipartidaria que, paraddjica-
mente, fue disuelta al poco tiempo de su constitucién'. El
AFPC sefiala diversas medidas para modernizar al Legis-
lativo, tales como la revisidn de la Ley de Régimen Inte-
rior del Congreso para agilizar el juego parlamentario; el
uso de medios de control sobre el Organismo Ejecutivo;
reformas legales y constitucionales, para mejorar por
ejemplo la administracion de justicia; el fortalecimiento
del trabajo de las comisiones a partir de la asesorfa téc-
nica y la redefinicién de las funciones de la Comisién de
Derechos Humanos.

I.1. Reformas constitucionales - la
Consulta Popular en 1999

Los Acuerdos de Paz plantearon una serie de reformas
constitucionales que debfan constituir la base sustantiva y
fundamental para la conciliacién de la sociedad guatemal-
teca. En mayo de 1999 las propuestas de reformas a la
Constitucion fueron sometidas a una Consulta Popular
en la que la poblacion votante decidid no ratificarlas. El
referéndum contd con una escasa participacion, ya que
Unicamente el 18% de votantes habilitados acudié a las
urnas. Segun Luis Ramirez del Instituto de Estudios Com-
parados en Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), el
resultado decepcionante estuvo relacionado con la mani-
pulacion de sectores tradicionales y la excesiva confian-
za de los sectores sociales democrdticos que impulsaron
la reforma?. Por su parte, el Relator Especial sobre la Inde-

pendencia de los Magistrados y Abogados de las Nacio-
nes Unidas, que visité el pais en 1999, resaltd la falta de
informacion y preparacién del pueblo para abordar
correctamente la consulta. A la vez, considerd que el
impacto de la negativa popular podia remediarse parcial-
mente, ya que algunas propuestas no requerfan reformas
constitucionales para ser implementadas?. Sin embargo, a
|0 afios de la Firma de la Paz, el informe de evaluacidn
presentado por Rigoberta Menchid como Embajadora de
Buena Voluntad de los Acuerdos de Paz hace notar que
la desaprobacién de las reformas constitucionales con-
dujo al incumplimiento de los aspectos sustantivos del
AFPC,

1.2. La modernizacion del Congreso

Actualmente el Congreso cuenta con |58 diputados que
representan, en el momento de escribir este informe,a |7
bancadas, organizados en 45 comisiones de trabajo”. La
Ley Orgéanica del Congreso establece que la representa-
cidn de las bancadas en dichas comisiones de trabajo
debe de ser proporcional al porcentaje representado en
el hemiciclo. La comision responsable del seguimiento al
fortalecimiento institucional de las demds comisiones del
Congreso es la de Apoyo Técnico Legislativo, con ayuda
de la Unidad Permanente de Asesorfa Técnica (UPAT). En
su agenda de trabajo esta comisidn tiene como prioridad
revisar la Ley del Organismo Legislativo v facilitar un pro-
ceso 4gil en la formacidn de la ley. En relacién con el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz, se cred la Comisién de
la Paz y el Desminado, inicialmente por el Decreto 46-97
y posteriormente fue reformado en tres ocasiones
(Decretos: 106-97,79-98 y 04-2001). En su plan de tra-
bajo para el 2006 figura la promocién del conocimiento
y la ejecucidn de los Acuerdos de Paz, dando prioridad al
contenido del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los

|. Organismo Legislativo

Pueblos Indigenas (AIDPI), el tema del resarcimiento y la

problemdtica agraria®.

Segun un balance efectuado por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) en el 2006, Guatemala habfa
entrado en un perfodo de cuatro afios (1999-2003), en
el que no se habfan ejecutado acciones modernizadoras
relevantes en el dmbito legislativo. Con la entrada de la
nueva legislatura en el 2004 y el apoyo de la OEA, el
Congreso cuenta ahora con un Programa de Fortaleci-
miento de la Institucionalidad y Gobernabilidad, cuya eje-
cucién estd a cargo de un consorcio conformado por
cinco instituciones’. Sin embargo, y a pesar de los esfuer-
zos realizados por este consorcio, sigue pendiente crear
una instancia de asesorfa permanente al Congreso en su
integralidad®.

EI AFPC contiene la revisidn de la Ley del Régimen Inte-
rior del Congreso que pretende agilizar el juego parla-
mentario y el proceso de formacidn de las leyes. En el
2005, un proyecto coordinado por la OEA entregd una
nueva Ley Organica del Organismo Legislativo que sigue
pendiente en la Comisién de Apoyo Técnico. El Congre-
so de la Republica continda enfrentando la lentitud del
proceso de formacién de las leyes y la cantidad de comi-
siones no necesariamente agiliza la tramitacion. En mar-
zo del 2007, Prensa Libre publicé cifras que reflejan el
contraste entre la escasa productividad de las comisiones
legislativas y el elevado nimero de leyes pendientes. En
opinion de Manfredo Marroquin de Accién Ciudadana,
esta situacion refleja un esquema ineficiente, resultado del
alto ndmero de comisiones, las cuales han sido creadas para
satisfacer necesidades de los diputados’. En la misma linea
Arnoldo Ortiz Moscoso estima que el Congreso requiere
alguna gestion que facilite la interaccién entre las comisiones
legislativas que hasta ahora siguen siendo reductos de cada
partido en donde se posicionan los diputados, no segtin sus
competencias y capacidades sino segun sus puestos en los
respectivos partidos'®. Para fortalecer el trabajo en las
comisiones, Accion Ciudadana recomienda que el Con-
greso cuente con un equipo de apoyo administrativo de

buen nivel técnico!'".

Otra debilidad del Congreso, segin Accién Ciudadana,
es la obtencién de informacidn sobre las actuaciones de
los parlamentarios, y en la actual Ley Orgdnica no se esta-
blecen mecanismos para que los legisladores tomen en
cuenta la opinién, experiencia y capacidad de fiscalizacion
que tiene la sociedad civil'Z. En este contexto, el Progra-
ma de Valores Democrdticos y Gerencia Politica de la
OEA (PVDGP-OEA) elabord conjuntamente con la Coo-
peracion Danesa (PRODECA) un Manual de Relaciones
con la Sociedad Civil, un Programa de Capacitacién a las
bancadas legislativas en esta materia y una propuesta de
reforma administrativa y normativa para institucionalizar

Fachada del Congreso de la Republica de Guatemala. Foto PBI.

mecanismos de consulta y transparencia legislativa de for-

ma permanente ',

En el contexto de la utilizacion regular de los medios de
control constitucional sobre el Organismo Ejecutivo, al cual
hace referencia el AFPC, el PVDGP-OEA impulsé entre
2004-2005 la creacidon de Manuales, Guias y Protocolos
de Control asi como la capacitacion al personal administra-
tivo y a los diputados en materia de andlisis presupuesta-
rio.Asimismo, el Organismo Legislativo sigue haciendo uso
de las interpelaciones a funcionarios del Organismo Ejecu-
tivo, como fue el caso con el Ministro de Gobernacidn,
Carlos Vielmann, quien, a raiz de un voto de falta de con-
fianza emitido por el Congreso, fue sustituido en marzo
del 2007. Sin embargo, Accion Ciudadana sefiala que el
recurso de interpelacidn rara vez deriva en acciones para
solucionar problemas y que, a menudo, las interpelaciones
realizadas se caracterizan por su baja calidad técnica y la fal-
ta de investigacidn previa por los diputados'.

A nivel de interaccidn entre el Congreso y la sociedad, en
el 2005 y gracias al apoyo de la Cooperacién Sueca, se
crearon la Oficina de Atencién Ciudadana, el Departa-
mento de Comunicacion Social y la implementacién de
las Audiencias Publicas, y en el 2006 se inicié un Plan de
Comunicacién Institucional. Ademds, a nivel informatico,
se disefié un nuevo portal del Congreso'®. Sin embargo,
el Diputado Mario Chdvez, de la bancada de la Alianza
Nueva Nacién (ANN), opina que las relaciones entre el
Legislativo vy la ciudadania siguen siendo muy dificiles ya
que, sobre todo, los partidos en el poder se oponen a que
representantes de la sociedad civil ingresen al Congre-
so'®. Ademds, desde el 2001 las medidas de seguridad
dentro del Congreso han llegado a tal grado que el ingre-
so a sus instalaciones es muy restringido!”.

En este contexto, hay que tomar en cuenta que, periddi-
camente, la prensa nacional resefia diferentes escdndalos
sobre diputados, por ejemplo: en noviembre del 2006
salié a la luz que tres diputados del partido oficial
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(GANA) falsificaron una carta de invitacion para finan-
ciar un viaje a Parfs con fondos del Legislativo'®. Otro
caso de mayo del 2006 sefiala al Diputado Héctor Loai-
za Gramajo de estar involucrado en el robo de 8 mil
galones de gasolina que fueron transferidos a una gasoli-
nera de su propiedad'?. Otra situacién que afecta al Con-
greso es el alto porcentaje de transfuguismo. Al respec-
to, Prensa Libre sefiala que en la actual legislatura 65
diputados han abandonado el partido por el que fueron
electos en el 2004 vy todo apunta a que la verdadera cau-

sa es conseguir su reeleccién®®.

A pesar de los esfuerzos realizados hacia la modernizacion
del Congreso de la Republica, la Secretarfa de la Paz
(SEPAZ) sefialaba en el 2003 que las modificaciones que
se habfan registrado hasta ese momento no habian sido
sustantivas o estructurales?'. Asimismo la evaluacién rea-
lizada por Rigoberta Menchu concluye que no se han teni-
do resultados notoriamente visibles a nivel del Congreso,
salvo que en la actualidad la informacién en materia legis-
lativa se presenta y archiva de manera mds accesible?”.

I Véase: Brigadas de Paz Internacionales. Hacia la Paz. Informe sobre
el AFPC, 1998.

2 Luis Ramirez Garcia. Reforma Judicial en Guatemala, en: Justicia
Penal y Sociedad, Revista Centroamericana, No. 20, enero-junio
2004, ICCPG.

3 ONU.Informe del Relator Especial sobre la independencia de
magistrados y abogados, S Param Coomaraswamy, presentado de
conformidad con la resoluciéon 1999/31 de la Comisién. Informe
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Segun la Comisidn para el Esclarecimiento Histdrico
(CEH), en el contexto del Conflicto Armado Interno en
Guatemala (1960-1996), el sistema de justicia ha contri-
buido a una cultura y prdctica autoritaria y excluyente de
las mayorias. Al respecto, la CEH en las conclusiones de
su informe formuld lo siguiente: Por omision o accidn, el
poder judicial contribuyé al agravamiento de los conflictos
sociales en distintos momentos de la historia de Guatema-
la. La Impunidad calé hasta el punto de apoderarse de la

estructura misma del Estado, y se convirtié tanto en un medio
como en un fin®>.

En la misma linea, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Demo-
cratica (AFPC) reconoce que una de las grandes debilida-
des estructurales del Estado guatemalteco reside en el sis-
tema de administracién de justicia y enumera una serie de
deficiencias que lo adolecen, y que hasta la fecha sdlo se

Cuadro |: Organigrama del sistema de justicia

Sistema de Justicia

Organos Auxiliares del
Ejecutivo: Policia

Nacional Civil y Sistema
Penitenciario

Corte Suprema Ministerio
de Justicia Publico

Comisién Nacional de
Apoyo y Seguimiento
al Fortalecimiento de
la Justicia

Instancia
Coordinadora parala
Modernizacién del
Sector Justicia

Corte de
Constitucionalidad

Instituto de
Defensa
Publica Penal

Fuente: PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002, p./50.
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han podido enfrentar de manera parcial. Entre ellas figu-
ran la obsolencia de los procesos judiciales, la lentitud de los
trdmites, la ausencia de sistemas modernos para la adminis-
tracion de los despachos y la falta de control sobre los fun-
cionarios y empleados judiciales que propician corrupcién e
ineficiencia.

2. 1. Modernizacion y fortalecimiento
del sistema judicial

El Organismo Judicial (OJ) en Guatemala mantiene una
estructura piramidal en la que la Corte Suprema de Jus-
ticia (CSJ) representa la mdxima autoridad tanto de las
funciones jurisdiccionales como administrativas del O].
Paralelamente se encuentran el Ministerio Publico (MP)
que estd a cargo de la persecucion penal, el Instituto de
Defensa Publica Penal (IDPP), que garantiza el derecho a
la defensa y la Corte de Constitucionalidad (CC) que
defiende el orden constitucional.

En 1997, para enfrentar la modernizacion del sector jus-
ticia de acuerdo con el AFPC se cred la Comisidn de
Fortalecimiento de la Justicia (CONAJUS), (Acuerdo
Gubernativo No.221-97) que —en su informe final pre-
sentado en 1998— Una Nueva Justicia para la Paz | 998-
2004 destacaba la situacion del sistema de administra-
cion de justicia y los pasos fundamentales para
reformarlo. En este contexto, la Comisidn enfatizé una
nueva vision de la administracion de justicia para elimi-
nar la invocacién inquisitorial y represiva, asi como la
necesidad de una vision de conjunto de las instituciones
responsabilizadas de la justicia en el pais. Abordd temas
tales como la separacién de funciones administrativas y
jurisdiccionales dentro del Organismo Judicial (O)), la
excelencia profesional, el acceso a la justicia, la agilizacién
de los procesos v el pluralismo juridico. Para implemen-
tar las medidas propuestas por esta Comision -creada
para un plazo de dos afios-, se instald la Comisidn
Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento
de la Justicia, (CNSAF)) [Acuerdo Gubernativo, 310-
2000]. Esta Comisién sigue aun vigente en el 2007 y
estd integrada por miembros de las instituciones estata-
les de justicia y de la sociedad civil.

Después de sufrir un debilitamiento, en parte por el cam-
bio de coordinacidn en el 2006 v la dificultad de reunir a
los titulares que la conforman, la Comisién se reactivd en
abril del 2007 con la presentacion publica de sus lineas
estratégicas para dicho afio. Dentro de su mandato esta-
blece elaborar un informe sobre el sistema de justicia; dar
seguimiento y apoyo a las recomendaciones del informe
Una Nueva Justicia para la Paz y las del Relator Especial de
Naciones Unidas para la Independencia de Magistrados y
Abogados; orientar a la cooperacion internacional en su
apoyo al sector justicia y dar asesorfa y prestar servicios a

los organismos y entidades del Estado que asf lo requie-
ran. La Comisidn trabajard sobre cuatro ejes temdticos:
I) latransparencia y el combate a la corrupcién, 2) el Esta-
do de Derecho v la certeza juridica, 3) la participacion
ciudadana en el contexto del afio electoral y 4) la seguri-
dad, impunidad y el crimen organizado*.

2.1.a. Avances y retrocesos

Internamente, a raiz de un diagndstico realizado en 1997,
el Organismo Judicial (OJ) formuld un Plan de Moderni-
zacién del Organismo Judicial a cargo de la Unidad de
Modernizacidn del Organismo Judicial (UMO)). Este plan
abordé las cinco problemdticas que se evidenciaron en el
diagndstico: la deficiente funcidn de los tribunales; el limi-
tado acceso a la administracidn de justicia; el combate a
la corrupcidn; la deficiente gestidn institucional y la mala
percepcion y desconfianza de la sociedad en cuanto al
Organismo Judicial. La Magistratura que siguid (perfodo
1999-2004) mantuvo el seguimiento a dicho Plan de
Modernizacién. Mientras, la actual Corte Suprema de Jus-
ticia, CSJ, (2004-2009) formd una Comisién de Moderni-
zacidn integrada por cuatro de sus magistrados para tra-
bajar conjuntamente con la UMO).Todo ello para alcanzar
los objetivos planteados anteriormente. Por su parte, la
cooperacion internacional constituyd un comité que se
redne periddicamente con la Comisién de Moderniza-
cion para coordinar esfuerzos v tratar de evitar la proble-
madtica duplicidad de acciones del pasado. Este comité
estd conformado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Cooperacion Espafiola, la
Unidn Europea, el Banco Mundial y USAID. El nuevo Plan
Quinquenal para el perfodo 2006-2010 del OJ se basa
principalmente en cinco temdticas: acceso a la justicia; agi-
lizacidn de procesos; derecho consuetudinario; excelen-
cia profesional y modernizacién®.

2.1.b. Reformas legales

La Ley de la Carrera Judicial

El AFPC establece la creacion de la Ley de la Carrera
Judicial para definir los derechos y responsabilidades de
los jueces; el sistema de su nombramiento y ascenso; el
derecho y deber de formacién y perfeccionamiento en la
funcién y el régimen disciplinario. Para dar cumplimiento
a este acuerdo, en 1999 el Congreso de la Republica emi-
i -en base al Decreto No. 41-99- la Ley de la Carrera
Judicial que, en el 2000, dio pie a la creacién del Conse-
jo de la Carrera Judicial, la Escuela de Estudios Judiciales
(que ahora se denomina Unidad de Capacitacion Institu-
cional) v la Junta de Disciplina Judicial (JDJ). El Consejo de
la Carrera Judicial posibilita la organizacién horizontal del
poder judicial y es responsable de la convocatoria para el
nombramiento de los jueces. La Unidad de Capacitacion
se encarga de la capacitacidn y evaluacion de los aspiran-
tes a jueces vy la Junta de Disciplina, conformada por jue-
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Pancarta, Dia Nacional en contra de la Desaparicién Forzada. Foto PBI.

ces, tiene la potestad de emitir sanciones administrativas.
La Ley de la Carrera Judicial fue complementada por la
Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial (Decreto 48-
99), que regula las relaciones laborales entre el Organis-
mo Judicial y sus empleados y funcionarios, incluyendo a
los jueces y magistrados.

La Procuradurfa de Derechos Humanos (PDH) valoraba
que la adopcidén de la Ley de la Carrera Judicial represen-
16 un avance significativo en materia de seleccidon y nom-
bramiento de jueces. A la vez, esta instancia destacaba la
incapacidad de transformar el procedimiento de los pro-
cesos de seleccion de los magistrados a las Cortes de
Apelaciones y a la CSJ%%. El nombramiento de dichos
magistrados sigue dependiendo de la voluntad del Con-
greso, donde existe una comision de postulacion a tal
efecto. El riesgo que conlleva este mecanismo de eleccidn
reside en las influencias de los grupos gremiales y parti-
dos politicos en el seno de esta comisidn. Sin embargo,
Accién Ciudadana mantiene que se ha avanzado mucho
en la implementacién de una carrera judicial, sobre todo
en lo relativo al proceso de seleccidn y capacitacion, la
transparencia de los nombramientos v la utilizacién de
criterios de evaluacidén objetivos?’.

En su visita a Guatemala en 1999, el Relator Especial sobre
la Independencia de los Magistrados y Abogados, sefiala-
ba que el plazo de cinco afios para el ejercicio de su fun-
Cidn era un obstdculo para la plena independencia de los
magistrados. El Relator recomendaba elevar este plazo a
diez afios, lo que requerirfa una reforma constitucional?®,
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Por su parte, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) destacé tras su visita al pais en el 2003,
una discrepancia entre la teorfa y la prdctica, dado que la
CSJ continuaba realizando nombramientos, sin necesaria-
mente tomar en cuenta las evaluaciones de capacidad y
méritos realizadas previamente por la Unidad de Capa-
citacién Institucional””. Otra debilidad del sistema de la
carrera judicial se presenta en la evolucion del desempe-
fio de los jueces nombrados, explica Marco Antonio Can-
teo del ICCPG, ya que los jueces ven a la evaluacion del des-
empefio mds como un castigo que como un proceso que
permite medir la eficiencia y garantizarles su estabilidad en
el puesto°,

En cuanto a la capacitacion de los operadores de justi-
cia, los candidatos elegibles deben de seguir un curso
con una duracidon minima de seis meses impartido por
la Unidad de Capacitacidn, segin establece la Ley de la
Carrera Judicial, y quienes lo aprueben serdn elegibles y
nombrados por la CSJ. Mds alld de esta formacién inicial,
la Unidad de Capacitacién imparte también la forma-
cidn continuada y cursos de especializacion. Raquel Zela-
ya, de la Asociacion de Investigacion vy Estudios Sociales
(ASIES), estima que en la capacitacién de jueces se ha
mostrado que los que pasan esta capacitacion tienen un
desempefio muy diferente que los que no la tuvieron®'. Un
informe realizado por La Misién de Verificacién de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) sobre el
funcionamiento del sistema de justicia en el afio 2000
revelaba que el sistema de concurso en los nombra-
mientos judiciales habfa mostrado atributos nuevos y
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positivos en los jueces que pasaron por este sistema en
comparacién con los que pasaron por el mecanismo tra-
dicional de designacién: algunas de las diferencias sustan-
ciales detectadas por la Misidn entre unos y otros jueces
eran por ejemplo, la conciencia sobre la independencia
judicial; la preocupacién por la falta de profesionalidad en
los operadores de justicia; el sentido de compromiso
con su funcién y una mejora en la claridad y precision de
las resoluciones32, Sin embargo, Ortiz Moscoso, ex-miem-
bro de la CNSAF], considera que la formacion ética de
los abogados sigue presentando graves carencias, y sigue
predominando una visién positivista del derecho en los
operadores de justicia®>.

A nivel de la Junta de Disciplina Judicial (JDJ), ASIES sefia-
|a la falta de reglamentacién para aplicar el adecuado pro-
cedimiento disciplinario. De esta manera cada nueva D]
aplica sus propios criterios y por consiguiente procedi-
mientos diferentes, lo que se ve agudizado por el cambio
anual de los integrantes de la misma**. Otra de las dificul-
tades para sancionar a jueces que han cometido infrac-
ciones parece ser la composicién de esta entidad. Como
sefialaYolanda Pérez, del Colegio de Abogados:la |D] estd
conformada por jueces que son compafieros de los infracto-
res, por lo que deberia haber mayor transparencia en los
casos, para evitar ayudas entre companeros. Desde 2004,
de 1.210 denuncias recibidas entre el | de junio del 2004
y el 30 de junio del 2006 la JDJ ha efectuado sdlo | |
destituciones administrativas. Segin Marco Antonio Can-
teo, lo que impide mayor operatividad en el control dis-
ciplinario, es la concentracién de la supervisién general en
la capital. Asimismo, el investigador sefiala una serie de
situaciones que la JDJ deberfa de controlar, como los atra-
sos de los expedientes, la atencidn al publico v la delega-
cién de funciones del juez a los oficiales de tramite®.

Instituto de Defensa Puablica Penal

Para dar cumplimiento al AFPC, en 1997, se cred el Ins-
tituto de Defensa Publica Penal (IDPP), [Decreto 129-
97], que inicié sus funciones en julio de 1998 con un
defensor en cada departamento. El IDPP es el organismo
responsable de la defensa publica gratuita para personas
de escasos recursos econdmicos. Tal como lo plantea el
AFPC, el Instituto cuenta con autonomia funcional, es
independiente de los tres poderes del Estado y tiene la
misma jerarquia que el Ministerio Publico. EI IDPP cuen-
ta con 283 defensores: 72 abogados de planta, 42 en for-
macién, 7 abogados indigenas, 14 defensores para adoles-
centes y 148 defensores de oficio que prestan sus
servicios a cambio de una retribucién honoraria, finan-
ciada con el apoyo de la Unién Europea®’.

EI' IDPP tiene cobertura en todas las cabeceras departa-
mentales y en algunas municipales (12 en el 2006), en los
cinco Centros de Administracion de Justicia (CAJ) y en

los Juzgados de Turno en la ciudad capital y el municipio
de Villa Nueva que prestan sus servicios 24 horas. La
defensa publica sélo abarca el drea penal pero, en octu-
bre del 2006, presenté en el Congreso un anteproyec-
to de ley para ampliar los servicios gratuitos al ramo civil,
laboral, agrario y de la nifiez. El Instituto, segin la CIDH,
no ha logrado superar los obstdculos en el acceso a la
justicia, ya que muchas personas con €scasos recursos
econdmicos aln carecen de representacion legal®®. En
este sentido, la defensa publica no ha podido alcanzar
una efectiva cobertura nacional, como indica el AFPC,
enfrentdndose a lo largo de los afios con la insuficiencia
de recursos econdmicos. Esta situacion se refleja en una
saturacién de los casos, ya que cada abogado defensor
recibe entre 20 y 30 casos nuevos al mes, que vienen a
sumarse a las sentencias pendientes de los meses y afios
anteriores®”. Sin embargo, y a pesar de sus limitaciones,
el IDPP es la entidad del sector justicia que goza de
mayor aceptacién social*C.

En el 2004, al asumir el cargo la nueva directora, Blanca
Alda Stalling Davila, para evaluar las necesidades se reali-
24 un diagndstico sobre el funcionamiento de la institucion.
A partir del mismo, se formulé el Plan Estratégico para el
quinguenio 2005-2009 que abarca tres objetivos genera-
les: una estructura organizativa funcional y eficiente; la pro-
fesionalizacién especializada del abogado defensor publi-
co vy el posicionamiento del IDPP en el sistema de justicia.
Como ejes transversales se incluyeron los temas de géne-
ro, etnicidad, grupos vulnerables y transparencia. En este

contexto se clausurd la defensorfa de género®'.

MINUGUA, en su estudio sobre el sistema judicial, hacia
hincapié en la pasividad de los defensores a lo largo del
proceso y concluyd que el problema principal parece resi-
dir en la falta de claridad acerca del papel que debe ser
desempefiado, carencia que repercute en criterios insuficien-
tes o inadecuados para la actuacién profesional*?. Guiller-
mo Méndez, de la Divisidn Técnica Profesional del Insti-
tuto, explica que en la actualidad se imparten Unicamente
programas permanentes de capacitacion sistemdtica que
incluyen los temas de defensa penal, género y multicultu-
ralidad, ya que las restricciones presupuestarias no permi-
ten ampliar la formacién profesional®. En cuanto a la
carrera del defensor publico, la Directora ha impulsado
acciones para institucionalizarla, ya que sigue pendiente la
legislacion respectiva. En este sentido, en el 2005, se dise-
fid una red curricular en tres etapas: formacion inicial,
capacitacién y actualizacidn y especializacién™.

En el 2005 el IDPP contaba con |0 Defensorfas Indige-
nas en el pais y en el 2006 se empezd a trabajar en la
implementacion de tres nuevas defensorfas. En el 2001 y
2002 las Defensorfas Indigenas funcionaron con el apo-
yo financiero de la cooperacién espafiola y noruega y
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desde el 2003 se integraron al presupuesto ordinario del
IDPP*. La PDH considera que - dentro del sistema de jus-
ticia- el IDPP es la institucion que ha abordado con mayor
consistencia la temdtica indigena®®. Muestra de ello es
que, desde su creacidn, el Instituto ha impulsado un pro-
grama de becas para estudiantes de derecho hablantes de
idiomas nacionales y un programa de formacion bilinglie
para abogados en todo el pafs, elaborando glosarios de
términos juridicos en los 22 idiomas mayas Y realizando
peritajes culturales. En este sentido, el IDPP ha intentado
responder a una sociedad multicultural a partir de la trans-
formacién de la institucionalidad®’.

Anteriormente, el Instituto contaba con abogados defen-
sores en las sedes policiales cubriendo los municipios de
Guatemala, Villa Nueva y Mixco en el departamento de
Guatemala. Este programa se amplié en el 2005 para
prestar atencidn en los Juzgados de Paz de Turno en los
municipios del departamento de Guatemala. Debido a la
presencia de una oficina de la defensa publica en estos
Juzgados de Turno se clausuraron los servicios en las
sedes policiales vy, en la actualidad, a nivel nacional se
siguen sin cubrir las necesidades*®. Por otra parte, sigue
funcionando la Defensoria de atencion de la nifiez y ado-
lescencia en conflicto con la ley penal (anteriormente
“defensorfa de menores”) en los departamentos y muni-
cipios donde existen juzgados de primera instancia de la
nifez y de la juventud®.

Cadigo Penal

EI AFPC en su articulo |3.c. plantea una reforma del Cédi-
go Penal en la que se dé prioridad a la persecucion penal de
aquellos delitos que causan mayor dafio social, tome en
cuenta las diferencias culturales propias del pais y sus cos-
tumbres, garantice plenamente los derechos humanos y tipi-
fique como actos de especial gravedad las amenazas y coac-
ciones ejercidas sobre funcionarios judiciales, el cohecho,
soborno y corrupcidn, los cuales deberdn ser severamente
penalizados. El informe presentado por Rigoberta Menchu
considera que la reforma mas significativa dentro del
Cédigo Penal es la tipificacion de la discriminacion como
un delito en base al Decreto 57-2002. Segun dicha refor-
ma, el Cdédigo Penal reconoce por discriminacion toda
distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia basada en
motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situa-
cion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
en cualquier otro motivo®C. Sin embargo, Menchu sefiala
que dicha descripcidn no es suficientemente precisa, lo
que dificulta su aplicacién®'. Asimismo, la PDH sefiala que,
en el 2005, todavia existian operadores de justicia desco-
nocedores de que la discriminacidn era tipificada como
delito en el Cédigo Penal®?.

Helen Mack de la Fundacién Myrna Mack (FMM) opina
que el Cédigo Penal actual requiere de una reforma total,

ya que no recoge el espiritu ni estd encaminado hacia don-
de deberiamos de llevar el modelo de justicia que queremos
y hay muchos delitos que ni siquiera estdn contemplados®>.
Actualmente, la propuesta de un nuevo Cddigo Penal
sigue pendiente en el Congreso.Tanto en la Comisidn de
Reformas al Sector Justicia como en la de Legislacion y
Puntos Constitucionales, varios de sus miembros coinci-
den en afirmar que con la gran cantidad de iniciativas que
buscan modificarlo conviene mds formular un Cédigo

Penal nuevo>?.

2.1.c. Separacion entre funciones
jurisdiccionales y administrativas

Para separar las funciones jurisdiccionales de las adminis-
trativas concentradas en la CS), se implementd durante el
periodo 1999-2004 un Sistema de Gerencias dentro del
Organismo Judicial (O]). Sin embargo, estos esfuerzos ins-
titucionales siguen presentando algunas lagunas como la
escasa claridad en la separacién de las funciones de Pre-
sidente del OJ, que a la vez preside la CSJ y el Consejo
de la Carrera Judicial. Augusto Pérez,Vocal Tercero de la
CSJ, estima que un solo funcionario con tres funciones requie-
re un deslinde claro que en la actualidad no se da y esto
repercute negativamente en la modernizacién del Of>. Mar-
co Antonio Canteo también sefiala que la falta de sepa-
racion clara entre las funciones judiciales y administrativas
implica que la CSJ concentra mucho poder en lo admi-
nistrativo. Este modelo se debe en gran parte al disefio
constitucional, estima Canteo, y permite que los magistra-
dos, los abogados que han sido formados para ejercer juris-
diccién, se dedican a otras cosas y no a resolver casos>®.

2.2 El Ministerio Publico

El Ministerio Publico (MP) representa una institucion auxi-
liar de la administracion de justicia. Tiene un funcionamien-
to auténomo y es responsable de la persecucién penal y
la investigacién de los delitos de accidn publica. A partir del
incremento de los recursos financieros, el AFPC aborda
varias temdticas relacionadas con el fortalecimiento de
esta institucion: la ampliacion de la cobertura geogréfica;
la separacion de las funciones administrativas vy jurisdic-
cionales; el funcionamiento multilinglie; la proteccion a tes-
tigos y el fortalecimiento de la Unidad de Capacitacion.

Lufs Ramirez estima que en 1994, con el nuevo Cdédigo
Procesal Penal se revitalizé la presencia del MP por el
papel protagdnico logrado en el ejercicio de la accién
penal. En este sentido, Ramirez valora positivamente el
crecimiento organizacional y el despliegue territorial de la
institucion para fortalecer el acceso a la justicia. No obs-
tante, estas acciones se han caracterizado por una falta de
planificacién de sus nuevas funciones, la injerencia del sec-
tor politico en el control de su organizacién v la falta de
orientacién precisa en las diferentes reorganizaciones®’.
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La Plataforma de Investigacidn y Didlogo Intersectorial,
POLSEC, valora que las reformas procesales en 1994 no
lograron un cambio estructural pasando de un procedi-
miento inquisitivo a otro acusatorio, como estipula el nue-
vo cédigo, ya que dicho cambio requerirfa modificar la
cultura procesal penal en Guatemala®®,

Por su parte, el Informe Nacional de Desarrollo Huma-
no 2002 del PNUD indica dos factores estructurales que
han impedido cumplir con los objetivos del MP desde la
creacién de su nueva estructura funcional: |) el desbor-
dante aumento de la actividad criminal en el pais y 2) la
estructura interna en la que el 67% del personal se ocu-
pa en tareas administrativas contra 33% que se encarga
de la investigacién®’. Esta tendencia se refleja también a
nivel del O en donde, segun cifras de ASIES, entre el
2002 y el 2006 el personal juridico (jueces y magistrados)
sdlo aumentd en un 6%, mientras que, en el mismo perio-
do, el personal administrativo se incrementd en un 78%%°.

Con la toma de posesion en el 2004 en calidad de Fiscal
General de la Republica y Jefe del MPJuan Luis Florido Solis
adoptd acciones para fortalecer la institucion a partir de
un Plan de Reingenierfa Institucional y un Plan de Politica
de Persecucién Penal presentados en el 2005. El primero
se refiere a aspectos de la reorganizacién administrativa,
mientras que el segundo contiene el marco conceptual y
filosdfico de la polftica asi como el plan operativo. La PDH
valora como un avance significativo la elaboracion del Plan
de Politica de Persecucién Penal que se implementa
mediante Instrucciones Generales para los agentes y auxi-
liares fiscales, con el fin de elaborar criterios técnicos para
la aplicacidn prdctica de figuras procesales®'.

En el 2003, la CIDH recibié la informacion que el MP
estaba presente en el 10% del territorio, contando con un
fiscal por 75.000 habitantes. Para afrontar esta situacion,
debida en parte a la falta de recursos econdmicos, el
Ministerio Publico ha trabajado en la expansion cuantita-
tiva y cualitativa de sus servicios y en el 2006 ya contaba
con 57 fiscalfas (22 departamentales y 35 municipales). Sin
embargo, la falta de personal profesional sigue presen-
tando serias deficiencias, ya que en el mismo afo el MP
sélo contaba con 100 investigadores para todo el pais®®.

En el 2006, el MP implementd, entre otras, una agencia fis-
cal en la sede de los Juzgados Penales de Turno en la ciu-
dad capital y la Subdireccion de Auxilio Técnico en la
Direccién de Investigaciones Criminalisticas (DICRI). En
afios anteriores se reorganizd la Fiscalia Metropolitana,
se crearon las Oficinas de Atencidn a laVictima y de Aten-
cidn Permanente, asi como Fiscalias de Seccidn de las
cuales, en el 2006, ya existian 15 3 En el 2005 fue crea-
da la Fiscalfa de Derechos Humanos con cuatro unidades
especiales: delitos contra activistas de derechos huma-

nos; delitos contra operadores de justicia; delitos contra
periodistas y sindicalistas y otra de casos especiales y vio-
laciones a los derechos humanos del pasado. Las fiscalfas
de Derechos de los Pueblos Indigenas previstas desde
hace afos no han entrado en funcionamiento, a pesar del
presupuesto que se les ha asignado v la creacidn de una
oficina gestora para impulsarlas. Asimismo, estd prevista la
creacion de una fiscalia especifica para la persecucién del
delito de discriminacion. La FMM sefiala que ninguna de
las fiscalfas de seccion ha establecido una regulacidn espe-
cffica de funcionamiento y que tampoco se ha analizado
la posibilidad de unificarlas en una sola, lo que, segin la
propia Fundacién, incrementarfa su eficacia®.

En el 2006, la fiscalia que recibié el mayor nimero de
denuncias -de un total de 25.040- fue la de la Mujer con
9.616 casos, seguida por la Fiscalia contra el Crimen Orga-
nizado con 6.106 vy la de delitos Contra laVida con 3.687.
Sin embargo, alrededor del 40% de los casos que ingre-
san a las Fiscalfas de Seccidn quedan archivados® y por
lo tanto en impunidad. En cuanto a los delitos contra ope-
radores de justicia, las denuncias presentadas en la unidad
correspondiente del MP van en aumento (véase cuadro
2). En este contexto, la FMM sefiala que el problema de la
violencia contra el sistema de justicia nunca ha sido atendi-
do de manera adecuada, y las autoridades no han actuado
con la responsabilidad y conviccidn que se requieren para lle-
gar a las raices del fenémeno®®. Un factor importante que
atenua la situacion de los ataques contra operadores de
justicia es la corrupcion, sefiala Helen Mack: porque muchos
operadores han dicho te llevan un fajo de dinero y esto lo tie-
nes que interpretar,[sino] de otra forma te matan®’.

Cuadro 2 : Denuncias recibidas en la Unidad
de Delitos contra Operadores de Justicia de
la Fiscalia de Derechos Humanos del
Ministerio Publico

Afos Denuncias
2001 100
2002 98
2003 108
2004 99
2005 128
2006 128

Fuente: elaboracién propia con datos de la FMM y de
las memorias de labores del MP
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Las Oficinas de Atencidn a la Victima funcionan tanto en
la Fiscalfa capitalina como en algunas de las fiscalias en el
interior del pafs y tienen la funcidn de brindar informacion
a las victimas de hechos delictivos, asi como atencion
médica, legal, psicoldgica y social si fuera necesario. La
PDH alerta sobre la incapacidad del Estado para atender
adecuadamente a las victimas y muestra preocupacion
por las acciones de victimizacién secundaria que redun-
dan en la marginacién de la victima. Asimismo indica la
debilidad en la proteccidn de testigos y sujetos procesa-
les: las victimas y testigos que colaboran con la justicia que-
dan expuestos a represalias, siendo ésta una de las princi-
pales causas y efectos de la impunidad®®,

2.2.a. Carrera fiscal

A diferencia del Organismo Judicial, que cuenta con la Ley
de la Carrera Judicial, el MP carece de una Ley de la Carre-
ra Fiscal, lo que impide avanzar plenamente hacia su
modernizacion. El Consejo del MP es responsable de la
implementacién de la carrera fiscal, asf como del control
general de la actividad del MP v la asesorfa al Fiscal Gene-
ral. En su informe, MINUGUA sefalaba las deficiencias en
la formacion de los fiscales y el hecho de que la Unidad
de Capacitacion del MP ponia mds énfasis en aspectos
practicos del trabajo del fiscal que en las deficiencias en la
formacidn tedrica. En el afio 2000, el informe recomenda-
ba que la politica de reestructuracidon administrativa del MP
fuese acompafiada de mejoras en la seleccidn, la capaci-
tacion, el control y la depuracidn de aquellos funcionarios
que no satisficieran los requisitos minimos de idoneidad.
Todos estos factores apuntan hacia la necesidad de una
Ley de la Carrera Fiscal para regular el acceso, nombra-
miento, evaluacidn y régimen disciplinario del personal fis-
cal. Por su parte, la FMM indicaba que por no contar con
un sistema de evaluacién de desempefio, la Supervisién de
Fiscales se limita a realizar averiguaciones individuales cuan-
do se presenta una denuncia contra un funcionario de la
institucion®. Otras debilidades de la ausencia de ley de
carrera fiscal se refieren a la ausencia de normativas en
cuanto a traslado y ascenso; la conversion del Consejo
del MP en una instancia de mero tramite; debilidades en
la conformacién de los Tribunales de Concurso; la falta de
diagndsticos sobre las necesidades de capacitacion v el
hecho de que los peritos en la Direccion de Investigacio-
nes Criminalisticas y el personal administrativo no estan
regidos en el marco de la Carrera Fiscal, lo que permite
influencias de altas autoridades dentro del MP7C.

La CNSAF] presentd al MP un anteproyecto de Ley de
la Carrera Fiscal que, sin embargo, no ha sido impulsado
por las autoridades de la institucién’!, ante el Congreso
de la Republica.

En cuanto a la separacién de las funciones administrativas
y las técnicas, dentro del MP existe un sistema de geren-

cias y secretarfas y dentro de las fiscalias hay oficinas de
apoyo administrativo. Sin embargo, segin la PDH, son
necesarios mecanismos de evaluacion de desempefio e
indicadores de gestién adecuados’?.

2.3. Coordinacion interinstitucional

A comienzos de 1998 se cred la Instancia Coordinadora
de la Modernizacidn del Sector Justicia (ICMS)) para la eje-
cucién de un préstamo del Banco Interamericano de Des-
arrollo (BID). Este dltimo define como objetivo del pro-
grama fortalecer el Estado de Derecho democrdtico y
pluricultural mediante el apoyo a las instituciones del sector
Justicia, a nivel de cada institucion y de coordinacién entre las
mismas, para mejorar el acceso y la calidad de los servi-
cios’. La ICMS] estd conformada por las méximas auto-
ridades del Organismo Judicial, Ministerio Publico, Insti-
tuto de Defensa Publica Penal y Ministerio de
Gobernacion vy tiene asignada una Secretarfa Ejecutiva.
Los proyectos financiados por el BID y ejecutados por la
ICMS) hasta mediados del 2006, una vez concluido el pla-
zo del préstamo, se refieren al sistema informdtico de
apoyo al sector justicia, los Centros de Administracion de
Justicia y la capacitacidn conjunta, continua y permanen-
te a operadores de justicia. La instancia ha recibido tam-
bién financiacién de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional y de la Unién Europea’.

La ICMS] ha sido criticada en reiteradas ocasiones por
no mostrar resultados en la modernizacion del sector
justicia acordes a los financiamientos recibidos que ascien-
den a muchos millones de ddlares. Ortiz Moscoso con-
sidera que la ICMS] no deberia limitarse a ejecutar el
préstamo del BID, sino también a trazar en conjunto polf-
ticas nacionales sobre justicia y seguridad en el pais. Eso no
lo han hecho, y si lo han hecho, ha sido a escala muy peque-
fia, muy pobre, comparada con los recursos que se han inver-
tido”. Por su parte, ASIES, hace énfasis en la importancia
de monitorear y evaluar los diferentes proyectos ejecu-
tados con los apoyos internacionales para aprovechar
adecuadamente los recursos financieros.

2.3.a Investigacion criminal

La falta de coordinacidn del sector justicia, segun el pro-
pio Plan de Politica de Persecucién Penal (PPP) del MP ha
sido notoria en el dmbito de la investigacidn criminal por
la escasa claridad en cuanto a las funciones a cargo del MP
y las que corresponden a la Policfa Nacional Civil (PNC).
En el Plan PPP se destaca la falta de direccidn funcional a
cargo de los fiscales del MP y que en la mayorfa de los
casos existe desde el procesamiento de la escena del crimen
hasta el término de la investigacién (..) un divorcio enorme
entre ambas instituciones’®. En el 2004, las dos institucio-
nes firmaron un Convenio Interinstitucional para la Opti-
mizacion de la Investigacion Criminal, proyecto ejecutado
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con un préstamo del BID para el sector justicia. Este con-
venio establece principalmente tres puntos: /) La necesi-
dad de implementar normas que permitan una efectiva
direccidn funcional del fiscal en el proceso de investigacién cri-
minal; 2) La coordinacién de la investigacién desde la esce-
na del crimen y la creacidn de grupos de enlace que permi-
ta concentrar los recursos humanos para coordinar en sede
del Servicio de Investigacion Criminal las investigaciones que
se requieran desde el Ministerio Publico; 3) el monitoreo de
la implementacién del convenio por medio de funcionarios

superiores de ambas instituciones’”.

Philip Alston -Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias- que
visitd el pafs en el 2006, sefiald que, a pesar del convenio
firmado entre MP y PNC, el grado de coordinacion y coo-
peracién suele ser poco satisfactorio, con lo cual muchas
investigaciones son ineficientes y a menudo infructuosas des-
de el punto de vista de un enjuiciamiento eficaz. En si decep-
cionante, el fracaso de un sistema en que una sola funcién
estd dividida entre dos instituciones con intereses inevitable-
mente en competencia no es sorprendente, por lo que se
deberian considerar reformas mds a fondo’®.

Segun ASIES, entre las deficiencias manifiestas de la inves-
tigacion criminal figuran, ademads de la descoordinacion, la
débil capacidad profesional y operativa tanto en el MP
como en la PNC vy las limitaciones presupuestarias que
implican la falta de infraestructura y equipo bdsico para
cumplir con las tareas asignadas’®. Por su parte, el Presiden-
te de la CSJ, Elidi Higueros, sefiala las repercusiones de una
investigacion criminal deficiente a nivel de los juzgados, jus-
tificando, en parte, la lentitud en la aplicacion de la justicia:
Si no hay cantidad y calidad de pruebas aportadas, no pode-
mos hacer mucho.Analizamos la situacién, y los tribunales de
sentencia tienen poco trabgjo, lo que dice que, ademds de
procesos poco fundamentados, hay capturas no justificadas®.

Cuadro 3:
Delitos segiin ramos del derecho

En los registros del Organismo Judicial, los expedientes
por delitos penales ocupan el 73% de los casos, mien-
tras los juzgados de familia conocen el 6%,y en tercer
lugar estdn los de indole civil, en su mayorfa por dispu-
tas entre particulares o empresas, deudas, litigios y con-
tratos®!. Considerando las cifras tan elevadas por deli-
tos que se refieren al ramo penal, Luis Ramirez afirma
que la reforma judicial en Guatemala se ha enfocado
principalmente en esta dimensidn del derecho, mien-
tras que ha descuidado temas tan importantes como la
justicia agraria y laboral, la jurisdiccién voluntaria, familia,
contencioso administrativo v la justicia civil®2,

Para mejorar la calidad de la investigacidn forense y dis-
minuir de esta manera los altos indices de impunidad en
el pais, la CNSAF impulsé la creacion del Instituto Nacio-
nal de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF) que fue
aprobada por el Congreso en agosto del 2006 (Decreto
32-2006). Segun la legislacion, el Instituto representard
una institucién auxiliar de la administracién de justicia,
con autonomia en su funcionamiento, personalidad juri-
dica y patrimonio propio. Tendrd competencia a nivel
nacional y la responsabilidad en materia de peritajes téc-
nicos cientfficos. En el Consejo Directivo estardn represen-
tados la CSJ, el Ministerio de Gobernacién, el MP el IDPR
el Colegio de Médicos y Cirujanos, el Colegio de Quimi-
cos vy Farmacéuticos y el Colegio de Abogados y Nota-
rios. Sin embargo, la nueva institucién no ha logrado entrar
en funcionamiento por la falta de presupuesto. Por tal
motivo, el Presidente del OJ y a la vez Coordinador del
Consejo Directivo, Rubén Higueros, -en enero del 2007-
solicitd al Legislativo la autorizacidn para la apertura del
INACIF hasta julio del mismo afio. Segin Higueros la
dependencia requiere de un presupuesto de |50 millo-
nes de quetzales para su funcionamiento®. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en Guatemala (OACNUDH) considera
que la creacién del INACIF es un paso importante para
enfrentar las deficiencias de la investigacién penal a par-

tir de un mayor uso de pruebas técnicas®,

Para Ramirez, existen otras debilidades de la investigacion
criminal que se refieren, por un lado, a la incapacidad insti-
tucional de disminuir la influencia de aparatos clandestinos
ligados a sectores de seguridad tradicional y, por otro lado,
a la falta de persecucion delictiva cuando estd ligada a sec-
tores de poder militar; politico y econédmico®. El Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos establece que el gobier-
no tiene la obligacion de combatir cualquier cuerpo ilegal o
aparato clandestino de seguridad. A raiz de la situacién de
impunidad en el pais, en el 2002, diferentes organizaciones
de derechos humanos decidieron impulsar la creacion de
una Comision Investigadora de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad (CICIACS). En el 2004 Naciones
Unidas y el Gobierno de Guatemala firmaron el Acuerdo
relativo al establecimiento de la CICIACS, que debifa de fun-
cionar como misién internacional. Sin embargo, analizada la
iniciativa en el Congreso, las comisiones encargadas emitie-
ron un dictamen negativo. Posteriormente a la negativa se
conformd una comisién técnica integrada por el Organis-
mo Ejecutivo, el Procurador de Derechos Humanos (PDH)
y las organizaciones de derechos humanos para solicitar
una opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad
(CC) sobre el contenido del acuerdo. La CC resolvié en
contra del acuerdo, basdndose en su inconstitucionalidad®®.

En el 2006, y para afrontar esta problemdtica, el Gobier-
no elabord una nueva propuesta. Dicha propuesta, contie-
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ne algunos cambios, entre ellos, el nombre de la Comision.
Asi, la actual propuesta trata sobre el establecimiento de
una Comisién Internacional Contra la Impunidad en Gua-
temala (CICIG). El Acuerdo respectivo con Naciones Uni-
das fue firmado el 12 de diciembre del mismo afio. La
CICIG sustituye a la creacion de la CICIACS y segun afir-
mé elVicepresidente Eduardo Stein Barillas, la mayor dife-
rencia entre las dos figuras es que la CICIG ya no viola arti-
culos constitucionales como la CICIACS. Mientras la
CICIACS inclufa poder procesar juridicamente a cualquier
sindicado de haber cometido un crimen, la nueva comisién
no tendrd capacidades de persecucidn penal, facultad que
queda exclusivamente circunscrita al MP La comision
acompafarfa los casos como querellante adhesiva®’. A
pesar de estas restricciones, la comision podrd no sdlo
investigar documentos sobre casos de acciones realizadas
por grupos de poder paralelos y el crimen organizado,
sino también de promover acciones administrativas con-
tra empleados publicos sefialados de pertenecer a esos
grupos®®. Helen Mack considera que la CICIG no es la
solucién del problema pero el hecho de velar, o que sola-
mente nombres de operadores de justicia, de funcionarios
que obstruyen la justicia y son parte de esta estructura de
impunidad, no puedan después optar a cargos publicos, creo
que esto es un avance y una generdcion de procesos®”’.

En marzo del 2007 la iniciativa de la CICIG fue tramita-
da al pleno del Congreso, el cual por mayorfa decidié
remitirla a la Corte de Constitucionalidad (CC). Los
magistrados de dicha Corte hicieron publica, el 16 de
mayo, la resolucién favorable a la creacién de dicha Comi-
sién, afirmando que es constitucional, mantiene la autono-
mia del Ministerio Publico (MP), puede aplicarse en el
pafs y que el Convenio debe ser aprobado por el Con-
greso mediante la mayorfa absoluta de diputados. Poste-
riormente, los diputados del Congreso de la Republica fija-
ron un plazo de ocho dias para que la Comision de
Relaciones Exteriores dictaminara sobre el marco juridi-
co de la CICIG. Aunque 16 diputados del Frente Repu-
blicano Guatemalteco (FRG) insistieron en rechazar la
propuesta de ley, y sostuvieron que la resolucién de la CC,
lejos de aclarar, es confusa y opinan que la CICIG viola la
soberania de la nacién del mismo modo que lo hacfa la
propuesta de la CICIACS™.

A pesar de ello, el Congreso de la Republica aprobd el
pasado | de agosto de 2007 con cardcter de Urgencia
Nacional la iniciativa de Ley que aprueba el convenio sus-
crito entre el Estado de Guatemala y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la creacion de la Comisién de
Investigacién Contra la Impunidad en Guatemala CICIG.
Al respecto, varias organizaciones de derechos humanos
expresaban en un comunicado el dfa después de su apro-
bacion que con la CICIG se abre la posibilidad de iniciar
un proceso de fortalecimiento de la investigacidn penal

en contra de los responsables de graves violaciones a los
derechos humanos y de generar acciones ilicitas vincula-
das al crimen organizado. Segun éstas, la CICIG es y debe
entenderse como un instrumento que coadyuvard con el
Estado en el combate a la Impunidad. También recorda-
ban que, de acuerdo con su mandato, la CICIG depende-
rd del Ministerio Publico para llevar adelante los casos
penales y que, si bien como querellante adhesivo podra
proponer medios de investigacidn y aportar pruebas o
acudir ante el juez en caso de desavenencias con el fiscal,
la persecucién penal seguird en manos de la fiscalfa.

A nivel de modernizacién informdtica, la ICMS] impulsé -
gracias al préstamo del BID- la implementacion de un sis-
tema informdtico de apoyo al sector justicia (SIASEJU)
para conformar un manejo electrdnico integrado de casos
en todas las instituciones del sistema de justicia. No obs-
tante, ASIES afirma que todavia no se ha logrado alcan-
zar dicha meta. Es en el MP. donde la instalacién de un
subsistema informdtico —denominado SICOMP— para
controlary registrar los casos ingresados ha sido mds exi-
tosa. Pero a pesar de los avances logrados, los fiscales
siguen resistiéndose a abandonar los sistemas informati-
cos tradicionalmente utilizados en el MP

2.4. Acceso a la Justicia

A pesar de los numerosos esfuerzos realizados, el siste-
ma de justicia guatemalteco sigue enfrentando serias difi-
cultades para garantizar el acceso a sus servicios por par-
te de la mayoria. La poblacién con escasos recursos
econdmicos es la més afectada por esta situacion y la
SEPAZ reconoce, en su informe 2004-2006, que la pobla-
cién urge de un sistema de justicia pronta y cumplida [y la
necesidad de] que el mismo brinde mayor acceso y atencidn
a los sectores de mujeres, nifios y adolescentes, indigenas y
personas desposeidas’'. Desde la firma de los Acuerdos de
Paz, el Poder Judicial ha aumentado el nimero de insta-
laciones de administracién de la justicia para facilitar el
acceso por medio de los Juzgados de Paz, Centros de
Administracién de Justicia (CAJ), Juzgados de Alto Impac-
10, Juzgados de Paz Mdviles, Juzgados de Menores y Cen-
tros de Mediacidn. Sin embargo, el Presidente de la CS),
Elid Higueros, estima que en el 2007 persiste la insufi-
ciencia del nimero de jueces, ya que 4 jueces cubren a
100.000 habitantes”.

Para afrontar la problemdtica del acceso en cuanto a la
poblacién indigena, en el 2007, el OJ ha creado una Comi-
sidn de Asuntos Indigenas conformada por dos magistra-
dos de la CSJ para dar seguimiento al eje sobre “derecho
consuetudinario” de su Plan Quinquenal 2006-2010.

En el AFPC se plantea dar seguimiento al Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI) en
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relacion al reconocimiento v la aplicacién del derecho
consuetudinario y el acceso a la justicia. Seguin la defini-
cion de la Defensorfa Maya, el derecho indigena se refie-
re a un conjunto de sistemas, normas, principios, leyes,
autoridades que rigen y regulan la convivencia de una
familia, comunidad o pueblo para mantener el equilibrio,
la armonia y equidad en las relaciones en todos los dmbi-
tos”?. Los esfuerzos legislativos e institucionales para res-
paldar la aplicacién del derecho maya siguen siendo esca-
sos, lo que refleja la falta de voluntad politica en el
reconocimiento de la justicia indigena y de los derechos
de los pueblos indigenas en general. En relacidn al siste-
ma juridico oficial, esta situacion se refleja, por ejemplo, en
la falta de politicas para fortalecer el acceso linglistico a
los servicios del OJ. La Ley de Idiomas Nacionales, apro-
bada en el 2003 (Decreto 19-2003), establece la obliga-
cion de prestar determinados servicios estatales, como la
atencién jurfdica, en los idiomas indigenas. En la prdctica,
esta ley no se aplica y a mediados del 2006 el O] conta-
ba con un empleado bilinglie maya por cada 749 emple-
ados”. En toda la Republica se cuenta con 67 intérpre-
tes que cubren 9 de los 22 idiomas mayas. En el MP y el
IDPP se observa la misma carencia de intérpretes, con 16
en el primero y 10 en el segundo®. Miguel Angel Albizu-
res de la Asociacién de Familiares de Detenidos-Desapa-
recidos de Guatemala (FAMDEGUA) considera que aun-
que esté la decision de la contratacidn de gente que hable
los idiomas de la regidn, en la prdctica no se da, y mientras
esto no se dé, el acceso a la justicia estd lejano y no sélo por
el idioma sino por la mala cultura de discriminacién asimi-

lada del trato que se puede dar a los Pueblos Indigenas®®.

A nivel internacional, Guatemala ratificé en 1996 el Con-
venio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), asumiendo asf el reconocimiento de los derechos
indigenas. Raquel Yrigoyen sefiala que una de las tareas
urgentes en relacion con este Convenio es la elaboracién
de una normativa que establezca el procedimiento de con-
sulta a los pueblos indigenas antes de la emisidn de cual-
quier medida legislativa o administrativa susceptible de afec-
tarlos directamente”’. Hasta la fecha las consultas populares
realizadas en dreas indigenas, en contra de la minera de
metales o la construccidn de hidroeléctricas por ejemplo,
han sido organizadas por las propias municipalidades y/o
con el apoyo de organizaciones no gubernamentales. Sin
embargo, segin el Foro Ecuménico por la Paz y la Recon-
ciliacion (FEPAZ), el Gobierno no ha mostrado voluntad
politica para reconocer los resultados de dichas consultas,
al contrario, los sectores econdmicos Y circulos politicos
afectados han tratado de deslegitimar, descalificar e inviabi-
lizar legalmente el instrumento de las consultas?®,

El debate actual sobre la cuestidn indigena v la justicia
se sitla alrededor de cuestiones tan fundamentales

como el reconocimiento legal del derecho indigena; la
coordinacion entre el sistema indigena y el oficial y la
aplicacion del pluralismo juridico. Pero en sentido estric-
to, no hay acuerdo sobre la validez y la vigencia del
orden juridico maya en relacién con el sistema de dere-
cho estatal”®. Segiin Amilcar Pop, de la Asociacién de
Abogados Mayas, la institucionalidad de la justicia cree
que el sistema juridico indigena y los derechos indigenas se
refieren Unicamente a mecanismos alternos de resolucion
de conflicto; como una segunda opcidn, jerarquizada. Para
modificar esta percepcién y mejorar el acceso a la jus-
ticia el abogado propone partir de una visidn tripartita
del sistema de justicia que abarque la justicia oficial, la jus-
ticia indigena y los mecanismos alternativos de resolu-
cién de conflictos'?,

2.4.a. Centros de Administracion de Justicia

A partir del 2002 se crearon cinco Centros de Adminis-
tracién de Justicia (CAJ) ubicados en Ixchigudn, San Mar-
cos, Santiago Atitldn, Solol, Playa Grande, Quiché, Santa
Eulalia, Huehuetenango vy Nebaj, Quiché. Estos centros
estan integrados por diferentes instituciones del sistema
de justicia que abarcan al MP, OJ por medio de un juzga-
do de paz y de primera instancia, Ministerio de Goberna-
cion a través de la PNC, IDPP Bufete Popular; Centro de
Mediacién y una coordinacién. Tienen el objetivo de
garantizar el acceso a la justicia -sobre todo para la pobla-
cidn indigena- en el interior del pais. Las construcciones
millonarias de estos centros de justicia, en parte financia-
dos con un préstamo del BID, han sido criticadas por dife-
rentes sectores de la sociedad, ya que contrastan dema-
siado con la realidad del pafs y no favorecen
necesariamente el acceso a la justicia. Amilcar Pop opina
que los altos muros de los CAJ son la manifestacién tan-
gible que pone la administracidn de justicia entre la sociedad
y la institucionalidad del Estado'®'. Las debilidades sefiala-
das en relacidn con estos centros de justicia son la falta
de coordinacidn interinstitucional, la ausencia de perso-
nal con atributos linglifsticos y culturales del lugary la fal-
ta de equipo adecuado'®.

2.4.b. Juzgados de Paz Comunitarios

En 1997 se aprobd la creacién de cinco Juzgados de Paz
Comunitarios (JPC) que fueron instalados en Sta. Marfa
Chiquimula, Totonicapan, San Rafael Petzal, Huehuetenan-
g0, San Luis, Petén, San Miguel Ixtahuacdn, San Marcos y San
Andrés Semetabaj, Solold. Los JPC representan el intento
de realizar un ensamblaje entre el sistema de justicia ofi-
cial y los sistemas de justicia tradicionales. En 1999 la CS
valord positivamente el funcionamiento, de los JPC a pesar
de las criticas que surgieron en relacidn con la seleccion
de los jueces y la falta de consulta al sector indigena sobre
el funcionamiento de estos tribunales. Después de la eva-
luacién de los primeros JPC la ley que los cred (Decreto
79-97,552 Bis) estipulaba la implementacion de estas enti-
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Corte Suprema de Justicia. Foto PBI.

dades en los municipios del pais donde no hubiera juzga-
dos de paz.No obstante, el O nunca prosiguid con la ins-
talacién de nuevos |JPC. MINUGUA, en su informe tema-
tico sobre justicia, sefialaba que se habfan producido
avances, desde una prdctica juridica formalista que es propia
de la justicia estatal tradicional hacia otra que privilegia la ora-
lidad, inmediacidn, respeto a la palabra y generacién de con-
senso'%3. En los afios posteriores a la creacién de los cin-
co JPC, se han mantenido las criticas a su funcionamiento
ya sea por el sector indigena como desde la perspectiva
del OJ. Amilcar Pop considera que tanto desde la visidn
juridica como polftica, los JPC representan una aberracién
y no responden a las necesidades y mandatos reales del
respeto a los derechos indigenas. Asimismo, el magistrado
Augusto Pérez de la CSJ, sefiala que los JPC no han podi-
do superar la separacion entre la justicia indigena y la jus-
ticia oficial, ya que el Estado impone un cuerpo normati-
vo oficial que impide a las comunidades indigenas aplicar
la justicia de acuerdo a su cosmovisidon'%,

2.4.c. Centros de Mediacion

La Presidencia del OJ aprobd en 1999 la creacion de un
sistema de mediacién a cargo de la Unidad Moderniza-
dora del Organismo Judicial (UMO)) y con el apoyo del
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Programa de Justicia de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) con la finalidad
de impulsar una cultura de didlogo, facilitar el acceso agil
y directo para la solucién de conflictos y reducir la carga
de los tribunales y el costo del litigio!®. As, el gobierno
respondia al numeral |16.f. del AFPC en relacion a la agi-
lizacién del sistema de justicia. En el 2001 se cred la Uni-
dad de Resolucién Alternativa de Conflictos (RAC) para
coordinar tanto los Centros de Mediacion como los CA).
La implementacién de los Centros de Mediacién ha ido
aumentando aceleradamente en los Ultimos afnos, hasta
llegar al nimero de 60 a mediados del 2006, siendo ins-
talados en juzgados de paz, CAJ y complejos departa-
mentales de justicia'%. Estos centros abordan conflictos
en su mayorfa de cardcter civil, penal y familiar pero tam-
bién laboral y mercantil. La ASIES y la FMM han sefialado
la falta de una regulacion precisa respecto a la validez juri-
dica por lo que en materia penal son los juzgados de pri-
mera instancia los responsables de validar los acuerdos
obtenidos con los mediadores'?’. Amilcar Pop reconoce
como fortaleza de los Centros de Mediacidn el hecho de
que se hayan ido convirtiendo en un escenario de andli-
sis, discusion y debate, en el contexto de la justicia indf-
gena y oficial'%8,
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2.4.d. La Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI)

Con el Acuerdo Gubernativo Numero 525-99, el
Gobierno cumplié en 1999 con uno de los compromi-
sos formulados en el Acuerdo sobre Identidad y Dere-
chos de los Pueblos Indigenas destinado a mejorar el
acceso a la justicia de las mujeres indigenas que sufren a
menudo de una doble discriminacién por ser indigenas
y mujeres. La DEMI estd integrada a las estructuras de la
Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPRE-
DEH), tiene su sede en la ciudad capital y desde el 2007
mantiene oficinas regionales en AltaVerapaz, Huehuete-
nango, Quetzaltenango, Quiché, Petén y Suchitepéquez.
El objetivo de la institucidn es la defensa, promocion y
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas
por medio de la atencidn, asesoria y servicio juridico,
social y psicoldgico a las mujeres victimas de cualquier
tipo de violacion a sus derechos. En este sentido, la DEMI
trata de brindar una atencién integral a la mujer indige-
na, como explica Azucena Socoy, Directora de la Uni-
dad Social, desde que se presenta una denuncia, el poder
solicitar medidas de proteccidn, acompafiar para recoger
sus pertenencias, sus documentos de identificacion, restituir
a sus hijos, auxiliar en audiencias. .. hasta la resolucién de
la problemdtica' .

En un andlisis de los obstdculos en el acceso a la justicia
por parte de las mujeres indigenas, la DEMI identificd,
entre otros, problemdticas de tres tipos: estructurales
(como el incumplimiento de los plazos y la falta de intér-
pretes); patrones culturales condicionantes (como la discri-
minacién y los estereotipos culturales y de género entre
los operadores de justicia) y procesales (como la exigen-
cia de formalismos y la falta de uniformidad de criterios).
En una muestra de 192 casos, los problemas estructura-
les predominaron con 95, frente a 46 relacionados con
problemas de patrones culturales y 32 procesales''°.
Segln la propia DEMI, las limitaciones presupuestarias
representan, por su parte, otro obstdculo para que ésta
pueda incluir a mds mujeres indigenas en su prestacion de
servicios y en este sentido ha sido importante el apoyo
financiero por parte de la cooperacion internacional para
fortalecer a la institucion.

2.5. Oralidad en los procesos
judiciales

En relacién con los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, el AFPC establece generalizar progresiva-
mente la oralidad en los procesos judiciales para, de esta
manera alcanzar un sistema de justicia mas 4gil. Segin el
informe presentado por Rigoberta Menchd, la implemen-
tacién del juicio oral y publico tiene como objetivo faci-
litar al ciudadano el control sobre la forma en que el Esta-
do administra la justicia''!. Sin embargo, la distancia

geogrédfica a los tribunales a menudo impide, por una par-
te, asistir a un juicio oral,y por otra, sigue vigente una cul-
tura de ejercicio profesional que da mayor seguimiento a
los procesos escritos.

Un modelo que viene potenciando la oralidad en los pro-
cesos judiciales, es el modelo de gestién por audiencias.
Este modelo se viene aplicando recientemente en los Tri-
bunales Penales de la Ciudad de Quetzaltenango vy per-
mite ordenar el trabajo de los jueces para que realicen
todo su trabajo jurisdiccional en audiencias. El magistra-
do Pérez percibe que a partir de este modelo se viene
cambiando la cultura del expediente por la cultura del acto
en donde el juez ya es responsable de los actos que se van
suscitando''?,

2.6. Financiamiento

El AFPC establece la necesidad de dotar al O) y MP de
mayores recursos financieros para avanzar en su moder-
nizacion tecnoldgica y para ampliar su cobertura, asi como
introducir el funcionamiento multilingtie y aplicar un efi-
ciente plan de proteccidn a testigos, fiscales y colabora-
dores de la justicia. A tal efecto, los Acuerdos de Paz indi-
can una asignacion no menor al 0.3% del Producto
Interior Bruto (PIB) para el Organismo Judicial y la Cor-
te de Constitucionalidad y otra no menor al 0.2% para el
Ministerio Publico. Aunque en las asignaciones presupues-
tarias de los Ultimos afios, el Estado ha cumplido con
estos porcentajes -segln los gastos globales publicados
por el Ministerio de Finanzas-, la PDH sefala que los
recursos econdmicos en el 2006 han sido insuficientes
para responder a las necesidades de funcionamiento, for-
talecimiento y modernizacidn del sector justicia y que
deben priorizarse la atencion a las victimas y la seguridad
de los operadores de justicia' .

Desde los Acuerdos de Paz, la cooperacion internacio-
nal ha jugado un papel importante en el financiamiento
de proyectos para la reforma judicial en Guatemala. Los
principales cooperantes en el apoyo al sector justicia
han sido los gobiernos de Espaiia, Holanda, Suecia, No-
ruega y Estados Unidos, asi como la Unién Europea.
Ademds han contribuido de manera relevante entidades
como el Banco Mundial y el BID. MINUGUA y el PNUD
han sido los ejecutores principales de la financiacion
aportada por la Unidn Europea. De hecho, segin un
estudio sobre la cooperacidn europea a los diez afios de
la firma de la paz, el PNUD viene siendo el actor exter-
no mds influyente en el proceso de reforma judicial en Gua-
temala. El mismo andlisis revela una gran variedad de
temas v la corta duracion de los proyecto implementa-
dos por MINUGUA vy el PNUD, lo que ha dificultado
alcanzar los resultados esperados en el tiempo planifica-
do inicialmente' .
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Mural en San Juan Comalapa, Chimaltenango. Foto PBI.
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3.1. Sistema Nacional de Seguridad

3.1.a. Creacion del Consejo Asesor de
Seguridad

En el AFPC se recomienda la creacién de un Consejo
Asesor de Seguridad (CAS), cuya funcién serfa apoyar al
Organismo Ejecutivo en la implementacién del concep-
to de seguridad integral, y en el disefio de una Agenda
de Seguridad. Segtin Enrique Alvarez, Coordinador del
Consejo Asesor de Seguridad, el espiritu del Consejo es
fortalecer la posibilidad de incidencia de la sociedad civil y
contribuir a desmantelar el paradigma autoritario de la Doc-
trina de Seguridad Nacional de EEUU, base sobre la que se
construyd toda la institucionalidad de las fuerzas de segu-
ridad, haciendo operativo el paradigma de la seguridad

democrdtica' .

El proceso para la instalacién del CAS tuvo una primera
fase en febrero del 2003, con la creacidn de la Comisidon
Preparatoria del CAS, mediante el Acuerdo Gubernativo
48-2003. Posteriormente, a inicios de 2004, con la toma
de posesién del Presidente Oscar Berger; se emitié el
Acuerdo Gubernativo | 15-2004, instalandose definitiva-
mente el Consejo.

Su funcionamiento posterior ha enfrentado grandes difi-
cultades, demostrando que el CAS no ha significado ni para
el Estado ni para la sociedad civil ese mecanismo de articu-
lacién e intercambio. Su creacién constituye simplemente el
cumplimiento formal de uno de los compromisos !'°.

Tras la crisis desatada, en febrero del 2007, por el ase-
sinato de cuatro ciudadanos salvadorefios, tres de ellos
diputados al Parlamento Centroamericano (PARLA-
CEN), y el posterior asesinato de los cuatro policias
implicados, la cartera del Ministerio de Gobernacién fue

asumida a finales de marzo, por Adela Camacho de
Torrebiarte. La nueva ministra, miembro integrante del
CAS hasta ese momento, habfa manifestado publica-
mente su preocupacidon por la llamada “limpieza
social"!"” y su intencidn de otorgarle al CAS la funcién
que lo origind. Esta funcidn, tal y como sefiala el AFPC
es la de estudiar y presentar estrategias ampliamente con-
sensuadas para responder a los riesgos prioritarios que
enfrente el pafs y hacer las recomendaciones correspon-
dientes al Presidente de la Republica. EI CAS puede apun-
talar las decisiones estratégicas para el futuro de una admi-
nistracién de Estado!'®.

Sin embargo, Claudia Samayoa, del Movimiento Nacional
por los Derechos Humanos (MNDH), declaraba a la
prensa que dificilmente habrd un cambio si se mantienen las
mismas estructuras acusadas de hechos ilicitos, haciendo
referencia a Victor Rivera''®. Por eso, deberfa nombrarse

Palacio Nacional en la ciudad de Guatemala. Foto PBI.
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una comisién externa que apoye al Ministerio de Goberna-
cién para que ayude en la depuracién' .

3.1.b. Seguimiento y situacion actual

En febrero del 2007, se empezé a debatir una Ley Mar-
co del Sistema Nacional de Seguridad (SNS) en el Con-
greso. Los diputados ponentes indicaron que la inicia-
tiva de ley se prepard con el afan de definir una politica
publica de seguridad, y recordaron que se trataba de
una experiencia politica singular, que identifica el papel
y la incidencia a impulsar desde el Foro Permanente de
Partidos Politicos para disefiar, construir; desarrollar y
fortalecer polfticas de Estado. La finalidad del SNS, tal
y como detalla dicho Foro, es proveer al Estado de Gua-
temala de los instrumentos para garantizar el cumplimien-
to de los objetivos nacionales expresados en la Constitu-
cién Politica de la Republica en materia de seguridad'?!,

A inicios de abril del 2007, el Presidente Oscar Berger
-acompafado del Vicepresidente Eduardo Stein y de
los integrantes del CAS- anunciaba que se viabilizard
el Sistema Nacional de Seguridad, por medio del Acuer-
do Gubernativo 79-2007. Como parte de esta rees-
tructuracién, se pretende dar vida al Ministerio de Segu-
ridad, dejando al de Gobernacién con meras funciones
administrativas y deslindando responsabilidades en
materia de seguridad'?? La nueva estructura, el Conse-
jo Nacional de Seguridad (CNS), serd la responsable
de manejarlo. El CNS se conforma como el drgano rec-
tor del sistema de seguridad y asesor del Presidente
de la Republica -en su calidad de Jefe de Estado- en la
toma de decisiones en asuntos de seguridad, con el
propdsito de definir las politicas y estrategias pertinen-
tes. Estard integrado por el Presidente y Vicepresiden-
te de la Republica, el Ministro de Gobernacidn, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, el Ministro de la Defensa
Nacional, el Secretario de Andlisis Estratégico, el Procu-
rador General de la Nacién e invitados especiales de
acuerdo a las circunstancias'%.

A mediados de abril de 2007 se llevd a cabo la prime-
ra reunion del CNS, en la que se anunciaron las accio-
nes a llevar a cabo para la creacion del SNS. En dicha
reunién se abordd la necesidad de tomar medidas
como la urgente depuracion de la Policia Nacional Civil
(PNC); la necesidad de dar seguimiento a las leyes rela-
cionadas con la seguridad y paralizadas en el Congre-
so; la reestructuracion del sistema de inteligencia y for-
talecimiento de la inteligencia civil' %,

Helen Mack alerta sobre la necesidad de dotar de
recursos a estas nuevas estructuras, pues no sirve de
nada poner una legislacién si no se le va a poner presu-
puesto. La reforma estructural, que pasa por la reforma fis-
cal y tributaria, no se da'?>.

3.2 Ministerio de Gobernacion

3.2.a. Policia Nacional Civil. Avances y
retrocesos.

El AFPC tenia como objetivo unificar las diferentes fuer-
zas policiales existentes (Policfa Nacional, Guardia de
Hacienda y Policia Militar Ambulante), en una sola Policia
Nacional Civil, y subordinarlas al Ministerio de Goberna-
cién acentuando que dicha reestructuracidon se basaba
en el cardcter civil de la nueva fuerza policial. Para su for-
talecimiento, se propusieron una serie de reformas lega-
les y constitucionales. Estas Ultimas no fueron aprobadas
en la consulta popular de 1999. En cuanto a las reformas
legales, cabe destacar la aprobacién de la Ley de la Poli-
cia Nacional Civil, con el Decreto | 1-97.

Las funciones que este Decreto otorga a la PNC, englo-
ban y amplian las recomendadas por dicho Acuerdo, y se
alinean en la proteccién y garantia del ejercicio de los
derechos v las libertades, prevenir, investigar y combatir el
delito, y mantener el orden publico y la seguridad inter-
na. A pesar de ello, los informes mads recientes sobre el
cumplimiento de los Acuerdos revelan que la PNC eviden-
cia una severa incapacidad para el cumplimiento de sus fun-
ciones, para controlar la actividad delictiva y garantizar la
seguridad publica’?®.

La creacion de la PNC, fue un logro de los Acuerdos de
Paz, que fijaron como meta contar con 20.000 efectivos
en 1999, lo que sdélo se cumplid en el 2003. Segun Silvia
Vdsquez, exViceministra de Apoyo Comunitario, este
punto supuso un error estratégico, pues se priorizé la can-
tidad a la calidad de recursos humanos'?’, y se permitié la
incorporacién de agentes de los anteriores cuerpos de la
policia' %8, incumpliendo la meta de reclutar efectivos nue-
vos sin antecedentes de violaciones a los derechos huma-
nos'??. La debilidad actual, es la consecuencia de esa mala
politica previsora'3C,

Aunque se logrd el objetivo numérico, actualmente es
insuficiente, puesto que estos 20.000 tienen que cubrir todo
el territorio’3!. Ademds, si contamos que sélo hay 14.000
policias en servicio, de los cuales hay que restar los que se
dedican a investigacion, a secretarias especializadas, a cus-
todiar reos y cdrceles, se le deja con una baja capacidad
operativa de respuesta, dejando una media de | por cada
3.600 habitantes'??, cuando la media dptima para pafses
con altas tasas delincuenciales, como Guatemala, serfa de
4 agentes por cada 1.000 habitantes, recomendando asf
una cifra de 44.000 agentes para atender la seguridad publi-
ca de Guatemala'?>,

En el AFPC se enfatizaba la inclusion del cardcter mul-
tiétnico en la PNC. La institucidn policial ha realizado un
esfuerzo para contar con una representacion de todas
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Policias durante un desalojo de poblacion campesina en la Comunidad La Paz, Panzos, Alta Verapaz, enero 2007. Foto: James Rodriguez.

las etnias, y, actualmente, es la tnica institucidn que tiene el
14% de su personal de distintas etnias'>*.

El Ministerio de Gobernacidn estd estudiando una inicia-
tiva para proponer un nuevo programa de redestinos del
personal, por pertenencia étnica y para brindar asi un
mejor servicio a la comunidad'?®. Al mismo tiempo, la
PNC también estd haciendo un esfuerzo en relacién a la
participacion de la mujer. En los Ultimos afios se ha dado
un incremento en el ingreso de mujeres, la mayorfa
madres solteras. Ante esto, el Ministerio de Gobernacién
afirma que se estd redefiniendo las condiciones laborales,
para adaptarlas a su condicién de género'3¢. Ademds, como
mecanismos de interlocucidon con las comunidades para
la prevencién del delito, existen la Divisién de Multicultu-
ralidad y la de Equidad de Género.

Seguln el Informe de la SEPAZ (2003), la intencién de
lograr este acercamiento con las comunidades, para
implantar un sistema preventivo vy fortalecer las policias
municipales, se ha producido en la mayorfa de las corpo-
raciones municipales del pais. Respecto a la promocién de
candidatos, por parte de cada municipalidad, el compro-
miso estd aln en proceso, ya que solamente lo han pro-
mocionado 52 municipalidades en todo el pais'?’.

Seguin SEPAZ, el aumento en un 50% del gasto publico
para seguridad publica, en el afio 2000, no se cumplid

por limitaciones presupuestarias' 8, Ademds, la Policfa estd
transfiriendo fondos al presupuesto militar; con el fin de
rembolsar los gastos incurridos en sus patrullajes conjun-
tos con la PNC'%.,

Otra de las propuestas del AFPC era la emision de una
nueva Ley de Orden Publico, con el fin de hacerla mds
acorde con los principios democraticos y el fortaleci-
miento del poder civil. Las Organizaciones Sociales espe-
cializadas en temas de Seguridad (OSS) redactaron una
propuesta de reforma, que, a finales del 2004, fue pre-
sentada al Congreso, por 20 diputados de diferentes
partidos politicos (Iniciativa 3172). Esta iniciativa fue asig-
nada a la Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucio-
nales, donde se encuentra pendiente de dictamen has-
ta la fecha!%.

Carrera Policial

En el AFPC se plantea la necesidad de establecer una
carrera policial. La carrera debe regular las politicas de
reclutamiento y administracién de personal, particular-
mente lo referido al tiempo de prestacion de servicios,
salarios dignos y medidas adecuadas de previsién social.
La Ley de la PNC en su capitulo IV establece en cuatro
secciones la carrera policial. Dicha ley recoge que la
Carrera Policial estard basada en criterios de profesionali-
dad y efectividad, por ello, el Estado proporcionard las con-
diciones mds favorables para una adecuada promocion
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humana, social, y profesional de los miembros de la Policia
Nacional Civil, de acuerdo a principios de objetividad, igual-
dad de oportunidades, tiempo de servicio, méritos y capa-
cidad'*!.

La escala jerdrquica, los grados y ascensos, se desarrollan
en la Ley de la PNC de 1997, mientras que el Reglamen-
to de Organizacién -Acuerdo Gubernativo 662-2005-
establece las funciones de la Direccion General y de las
diferentes subdirecciones, quedando la Subdireccion
General de Personal a cargo del ingreso, reclutamiento vy
contratacion, coordinacién de los cursos bdsicos y de
especializacién, asi como todo lo relacionado con el Sis-
tema de Carrera Policial'*2.

Segun el PNUD, sigue siendo prioritario reformular la Ley
de Carrera Policial, crear nuevos drganos de control y aumen-
tar los niveles de exigencia para ingresar a la carrera poli-
cial'®. La Instancia de Monitoreo y Apoyo a la Seguridad
Publica (IMASP) afirma que, para que la PNC deje de
sorprender con casos como el de sus policfas anticrimen
vinculados al asesinato de los diputados salvadorefios,
deben fijarse metas técnicas y no politicas, y fortalecer la
Academia para forjar a sus futuras autoridades, que ganen
el puesto al realizar una carrera policial' **.

EI AFPC menciona que los integrantes de la PNC debe-
rdn recibir salarios dignos y apropiados a su funcién, asf
como medidas adecuadas de previsién social. El | de
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Cuadro 4. Estructura actual de la PNC. Reglamento de Organizacion AG. 662-05.
DIRECCION GENERAL DE LA PNC
Servicio de
DIRECCION Andlisis e Tribunales Inspectoria
GENERAL Informacion Disciplinarios General
ADJUNTA Antinarcéticos TRID IGPN:
SAIA - ORP
- ODH
- REDIS
Subdirecciones
Generales
Prevencién Seguridad Investigacion Unidades Personal
del Delito Publica Criminal Especialistas SGP
SGPD SGSP SGIC SGUE
— Division de Division de
Multiculturalidad Investigacion ]
Criminal Division de
DINC Supervision y
|| D.Equidad Control de
de Género Divisié Empresas,
ivision Entidades y
Informacion Personas
Policial - DIP Individuales de
| D.Relaciones Seguridad
Comunitarias Privada
Fuente: Elaboracién propia destacando solo las Subdirecciones y Divisiones relevantes para el informe.
Siglas: Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP); Oficina de Derechos Humanos (ODH); Oficina de Régimen Disciplinario (REDIS)
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mayo del 2007 se aprobd un aumento del 7 por ciento
al salario de los policfas. La decision se adoptd por medio
del Acuerdo Gubernativo 138-2007. En dicho acuerdo se
explica que la medida pretende crear condiciones técni-
cas que faciliten la carrera policial y administrativa, para
garantizar un servicio de calidad vy la transparencia en el
ejercicio de sus funciones. Fuentes de Gobernacién afir-
maron que a partir de ahora, los policfas ganardn segin
su tiempo de servicio, méritos que logren acumular, jerar-
quia y capacidad'*. Carmen Rosa de Ledn, del Consejo
Asesor de Seguridad (CAS), considera que el monto del
aumento no es el adecuado, y menciond que debe for-
marse una carrera policial para que quienes deseen
ingresar a la PNC sea para hacer carrera 'y no para ganar
dinero'®,

Academia de la PNC

El AFPC disponfa que todos los integrantes de la nueva
PNC debieran recibir formacion en la Academia de la
Policia Nacional Civil (APNC), donde se les proporciona-
ria preparacién profesional, respeto por los derechos
humanos, por la democracia y la cultura de paz, asi como
obediencia a la ley. Su creacién supuso un importante
avance en el fortalecimiento institucional. Actualmente
estd a cargo de la Subdireccion General de Estudios.

La modalidad de ingreso queda recogida en el Reglamen-
to del Régimen Educativo de la PNC (Acuerdo Guber-
nativo Numero 587-97), donde se establecen unos requi-
sitos minimos de acceso, entre los que se menciona que
el sistema de oposicion libre debe garantizar el principio
de igualdad de oportunidades. En el AFPC este principio
se menciona junto al de idoneidad. En coherencia, para
favorecer la inclusién de todos los grupos étnicos en la
seleccion del personal, la Academia de la Policia Nacional
Civil (APNC), realiza convocatorias por diversos medios
de comunicacién y ha creado la Unidad de Multietnicidad
pero que, seglin Rigoberta Menchu, cuenta con muchas
limitaciones.

En la actualidad, se graddan 1.400 policias anualmente,
pero segun los expertos, lo recomendable serfa alcanzar
los 2.400'". SilviaVdsquez opina que el déficit de egresa-
dos, se debe a que nadie quiere entrar a la PNC a no ser
que no tenga otra opcién laboral, por ser una institucion des-
prestigiada, una profesién sumamente riesgosa y con un nivel
de exigencia muy alto'*8. Segin ASIES, esto se debe tam-
bién, a que con el objetivo de aumentar el nivel profesio-
nal, se exigié mayor nivel de escolaridad y se aumenté la
duracion del curso bdsico a |0 meses.

En su informe, ASIES menciona que siguen persistiendo
muchas debilidades en el seno de la APNC, tales como
una asignacion presupuestaria ineficiente, la falta de per-
manencia del personal docente y la necesidad de reestruc-

turar de forma integral y coherente el pensum de estudios.
En el proceso de seleccién, se encuentran sin recursos y con
una baja capacitacién'*?. El PNUD recomienda para su
fortalecimiento, el establecimiento de un Consejo Acadé-
mico plural, y la constitucidn de Equipos Pedagdgicos Mdvi-
les cuya tarea seria instruir y recalificar a todo el personal y
proponer nuevos cursos para el 2008'3°.

Desde su creacion, la PNC, ha recibido el apoyo de la
cooperacién internacional. La formacion policial inicial fue
asumida por la Unién Europea y desarrollada a través de
la Guardia Civil Espafiola (GCE). La instruccion y forma-
cion en derechos humanos estuvo a cargo del programa
de fortalecimiento de la PNC de MINUGUA. El PNUD
apovyard hasta el 2008 con el Programa de Fortalecimien-
to de la Policia (FORPOL). Sigue existiendo cooperacion
bilateral con Espafia, los Paises Bajos, Canadd, Taiwan, Japdén
y Alemania, pero, el principal donante es Estados Unidos.
ASIES asegura en su informe que esta Academia depen-
de de la cooperacidn internacional para su funcionamien-
to y el apoyo de los Paises Bajos para la reforma curricular,
lo ejemplifica'>!.

Estados Unidos ha implementado varios programas, en
materia de combate al narcotréfico e investigacion cri-
minal. Durante una primera etapa de la PNC, facilité la
creacion del Servicio de Investigacion Criminal (SIC) y
con el apoyo de la DEA (Drug Enforcement Adminis-
tration)!>? vy el Programa NAS (Narcotics Affairs Sec-
tion), se instalé el DOAN (Departamento de Opera-
ciones Antinarcdticas) que, posteriormente, fue disuelto
por escandalos de corrupcidn'®? y sustituido por el Ser-
vicio de Andlisis e Informacion Antinarcética (SAIA).
Segun Julio Roberto Herndndez Chdvez, actual Direc-
tor General de la Policfa Nacional Civil, la SAIA sigue
necesitando el apoyo de la DEA. Sin embargo, la coope-
racion de los Estados Unidos con Guatemala estd sien-
do muy cuestionada por diferentes organizaciones de
la sociedad civil. Este sector opina que los temas de
interés de los EEUU -la lucha contra el terrorismo y el
control migratorio- no son necesariamente los mds
relevantes para el pafs.

A pesar de todo este apoyo de la comunidad internacio-
nal, en el perfodo de 2001 a 2002, el presupuesto asigna-
do a la APNC disminuyd, provocando una fuerte crisis y el
debate sobre su cierre'>*. Segin la PDH, no se ha recupe-
rado todavia de ese colapso, y las debilidades siguen siendo
estructurales y profundas, convirtiéndose asi en un blanco
permeable para el crimen organizado y la corrupcién'=>.

Mecanismos de control interno

Amnistia Internacional (Al) nos recuerda que, incluso en
las democracias consolidadas, la policia comete abusos
contra los derechos humanos. Para esta organizacion
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internacional, el principal problema radica en el control.
Por ello menciona en la parte introductoria a sus diez
normas bdsicas de derechos humanos para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (Indice Al: POL
30/04/98/s), que todos los gobiernos deben adoptar las
medidas necesarias para que estos funcionarios sean edu-
cados en los preceptos de la legislacién nacional de acuer-
do con el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encar-
gados de Hacer Cumplir la Ley de la ONU vy otras
normas internacionales bdsicas de derechos humanos
aplicables a tales funcionarios, tanto durante su instruccién
bdsica como en cualquier curso posterior de formacion
o perfeccionamiento.

El ICCPG, en una de sus publicaciones sobre mecanis-
mos de control sobre la Policia Nacional Civil, publicado
en el 2001, mencionaba que la responsabilidad del Esta-
do no es Unicamente pronunciarse en contra de las vio-
laciones de derechos humanos por parte de las fuerzas
de seguridad, sino que debe crear los mecanismos efi-
cientes de control que permitan erradicar las violaciones
a los derechos fundamentales de las personas'>®.

La PNC nacid con un sistema de control interno a través
del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil
(Acuerdo Gubernativo Numero 584-97). De ahi, se cre-
an una serie de instancias que se dedican al control inter-
no de la institucidn y dependen de la Inspectorfa Gene-
ral (IGPNC), la cual a su vez, es parte integrante de la
Direccidn General de la PNC y estd al mando de oficia-
les superiores. Como sefiala el articulo 2 de su Regla-
mento de Organizacidon (AG 662-05), de ella dependen:
la Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP), la Ofi-
cina de Derechos Humanos (ODH), y la Oficina de Régi-
men Disciplinario (REDIS) que tramita los procesos por
faltas cometidas por policias a lo interno de la institucion.

Al mismo nivel que la IGPNC, estén los Tribunales Disci-
plinarios (TRID), responsabilizados de sancionar adminis-
trativamente las faltas de los policfas. Actualmente existen
tres para todo el pafs, y, en cada uno de ellos, el vocal
segundo es propuesto por el Consejo de Desarrollo Urba-
no y Rural. Hecho valorado positivamente, pues permite
la participacion de la sociedad civil en la depuracion.

La ORP es la instancia que da seguimiento a las denun-
cias de delitos cometidos por policias. Pero esta Oficina
funciona con insuficiente personal asignado (solo 26 inves-
tigadores para todo el pais), en condiciones limitadas y con
carencias de equipo logistico, permitiendo la impunidad e
impidiendo la depuracién'>’.

Hasta diciembre del 2006, y segin datos recopilados por
la IMASE la ORP contaba con un listado de 2.271 denun-
cias de las cuales Unicamente 587 fueron revisadas. Segin

esta Instancia, los delitos denunciados van desde desapa-
riciones forzadas, secuestros, violaciones, robo y cohecho.
Entre ellos, el robo es el delito mds recurrente. Le siguen
el cohecho, y un peligroso incremento en casos de des-
apariciones forzadas y detenciones ilegales. Asimismo, des-
taca la participacion de mandos medios de la PNC en
hechos delictivos'?8,

Segun la IMASP estos 587 casos revisados no han signifi-
cado la destitucion de ninguno de los involucrados por-
que existen tres emplazamientos'>? contra la PNC. Este
recurso sirve para proteger al trabajador cuando surge un
conflicto. Para Verdnica Godoy, Directora de la IMASE e/
problema es que se ha abusado de esta figura. Es una bur-
la que se pase todo un proceso administrativo y no se pue-
da hacer nada para destituirlos”!C.

Sin embargo las cifras podrian ser mayores ya que, segin
un estudio realizado por PNUD en junio del 2006,
demuestra que el 76.6% de las victimas de actos ilicitos

prefiere callar y no denunciar'®'.

Segun Silvia Vdsquez, el MP ha tenido parte de responsa-
bilidad en el bajo funcionamiento de la ORP, pues su apoyo
ha sido muy débil y todos los casos de policias, siguen para-
dos en la Fiscalia de Delitos Administrativos'¢2,

Un Informe elaborado por la Guardia Civil Espafiola y
presentado al Ministro de Gobernacién en mayo del 2006
plantea algunas recomendaciones como el fortalecimien-
to de la ORRF la mejora de las instalaciones y el aumento de
los incentivos econdmicos, medidas que hasta la fecha no han
sido implementadas'®?. Otra de las propuestas para la
mejora de la ORP es su descentralizacién'®*,

Depuracion

Aunque la depuracion ha sido reclamada constantemen-
te, para Miguel Angel Albizures, la crisis suscitada por el
asesinato de los diputados del PARLACEN, su chofer;y los
cuatro policfas arrestados, ha sido la gota que colmé el
vaso, demostrando la corrupcién interna de la PNC y la infil-
tracién del crimen organizado en ella’é?.

El 19 de febrero de 2007, tres diputados salvadorefios del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), junto con
su chofer; fueron asesinados por un grupo élite de la uni-
dad de investigacion criminal de la PNC de Guatemala,
cuando se diriglan a una sesion en la Ciudad de Guate-
mala. Inmediatamente fueron detenidos cuatro de los
policias acusados de haber cometido el asesinato, y tres
dias después son asesinados en una cdrcel de alta segu-
ridad, sin haber prestado declaracidn por la ejecucidn de
los legisladores. Estos hechos desencadenaron la destitu-
cion del Ministro de Gobernacidn, el Director de la PNC
y el Director de Presidios.
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Marcha 1° de Mayo 2007. Foto PBI.

A raiz de este escdndalo, diferentes voces afirmaron la
existencia de escuadrones de la muerte dentro del Minis-
terio de Gobernacion y de la PNC. Frank La Rue, titular
de la Comisién Presidencial Coordinadora de la Polftica
del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), argumenté que dichos sucesos eviden-
cian el fortalecimiento de los cuerpos ilegales de seguri-
dad y muestran las debilidades de la PNC, del MPy de los
sistemas de justicia y penitenciario, que no pueden resol-
verse sin el apoyo internacional porque el crimen orga-
nizado trasciende las fronteras guatemaltecas'®®,

Después de estos sucesos, el Gobierno elabord diferen-
tes propuestas para facilitar la depuracidn, una de ellas
abogaba por la posibilidad de militarizar la PNC. Pero el
Vicepresidente Stein mostrd su preferencia por agilizar
la aprobacion de una iniciativa que permitiera el inicio
del proceso de depuracion. Esta iniciativa fue aprobada
dfas después'®’. Sin embargo, uno de los obstaculos para
iniciar dicha depuracion, reside en los emplazamientos
interpuestos ante el Ministerio de Gobernacién.

A fecha de abril del 2007 solo quedaba un emplazamien-
to,y ademds, la Corte de Constitucionalidad (CC), por las
mismas fechas, resolvié suspender en forma parcial el arti-
culo 4 de la Ley Reguladora de Huelga de Trabajadores
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del Estado. En este articulo se prohibia al Estado la des-
titucién de empleados publicos, incluso con causa justifi-
cada. Sin embargo, la CC argumenté que en el caso de la
PNC se podia proceder a su destitucion. Anteriormente,
los agentes impugnaban en los tribunales, y podian llegar
a ser restituidos.

Ademds, el CAS ha elaborado una propuesta para el for-
talecimiento de la institucidn policial con el fin de facilitar
la depuracidn y aumentar el nivel de control y supervision
interno. En ella, se enfatiza la necesidad de establecer con-
troles en las dreas mds corruptas e infittradas por el cri-
men organizado, priorizando los organismos de investiga-
cién y aumentando los niveles selectivos en la eleccién de
su personal'%8,

Simultdneamente, el Cardenal Monsefor Quezada Toru-
fio, Arzobispo Metropolitano, Sergio Morales, Procurador
de Derechos Humanos y Estuardo Galvez, Rector de la
Universidad de San Carlos, propusieron una iniciativa para
la reforma, depuracién y refundacién de la PNC. Esta ini-
ciativa recoge la creacién de una Comisiéon de Alto Nivel
para la Reforma Policial, que trabajarfa conjuntamente
con el CAS y los partidos polfticos. Asi mismo la compo-
sicion de esta Comisidn integrarfa un experto internacio-
nal de reconocidas capacidades en la materia, a sugerencia
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y con respaldo del Grupo de Didlogo. Sin embargo, en el
momento de redactar este informe, dicha propuesta
todavia no ha sido considerada por el gobierno. Enrique
Alvarez recuerda la necesidad de reorientar el modelo
policial hacia un modelo preventivo, que forme parte de
la agenda de trabajo del Estado'®’.

Julio Hernandez Chavez -nombrado Director General de
la PNC después del cese de Erwin Sperisen- anuncid, a
finales de abril del 2007, los avances en el proceso de
reestructuracion de la PNC. Informdé que 561 agentes ya
habfan sido separados de la institucion, tras el andlisis de
mas de mil expedientes que tienen causales de baja. En
total entre 1.500 y 2.000 policias estdn sometidos a los Tri-
bunales Disciplinarios, y las destituciones se extienden a
todos los niveles jerdrquicos'’°.

El Ministerio de Gobernacién indica que han logrado
depurar a 1.078 agentes, del 2004 al primer bimestre del
2007.La mayorfa de ellos, al habérseles comprobado deli-
tos de plagio, ejecucion extrajudicial, allanamiento ilegal,
robo y violacién, entre otros'’!.

Cooperacion internacional

Como parte de la cooperacion internacional para con-
solidar el proceso de paz, Joao Melo de Sampaio, Encar-
gado de Negocios de la UE en Guatemala hasta media-
dos del 2007, afirmd en diciembre del 2006 que
Guatemala iba a recibir un desembolso de 145 millones
de Quetzales'’2,

El escdndalo del asesinato de los diputados del PARLA-
CEN vy los posteriores incidentes incitaron a la Unidn
Europea a reevaluar la cooperacidn que brinda al pais en
materia de seguridad'’?. A partir de ese momento, las

conversaciones entre el Gobierno de Guatemala vy la
comunidad internacional han sido mds asiduas.Y, en ellas,
la comunidad internacional ha aprovechado para eviden-
ciar su preocupacion por los altos indices de violencia en
el pais. La ONU hace énfasis en que el costo de la vio-
lencia superd los Q17 mil millones en el 2005, cifra que
es mayor a los presupuestos de Gobernacidon (QI mil
500 millones), de Educacién (Q4 mil 500 millones) y de
Salud (Q1 mil 900 millones)'’4.

ElVicepresidente Stein se ha reunido en varias ocasiones
con los embajadores acreditados en el pais, para explicar
los temas en los que se requiere de un apoyo internacio-
nal, como son la depuracion de la PNC, la capacitacidn
para inteligencia civil y el acompafiamiento al Sistema
Nacional de Seguridad'”>. El Grupo de Amigos, que englo-
ba a los principales donantes, estd a la espera del plan de
reformas que el Gobierno debe presentarles'’®.

Todo ello se da en un contexto en el que aumenta la
desconfianza de la sociedad civil en la PNC, pues segiin
el Relator Especial de Naciones Unidas sobre las Ejecu-
ciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Philip Alston,
miembros de la Policia estdn involucrados en actos de
corrupcién, de ejecuciones extrajudiciales y llevan a cabo
una politica de “limpieza social” contra adolescentes vy
jévenes de zonas marginales'’”. Asimismo, el Informe anual
sobre la campafa internacional contra las drogas, del
Departamento de Estado de los EEUU, sefiala a Guate-
mala especialmente por la falta de decomisos y capturas,
y concluye afirmando la infiltracion del narcotréfico en las
instancias de seguridad del pafs, en especial, la PNC!'78,
Mario Polanco, del Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) con-
cluye afirmando que en la actualidad la PNC no tiene la
capacidad suficiente para garantizar la seguridad de los
guatemaltecos'”’.

Jecvelas de
_@Eﬁq@:l.ﬁn

e

nos amas 3 |
dedicar ves ? |

[ S S =

il

g : 3.2 b. Empresas
\ : privadas de seguridad

La regulacidn legal de las
empresas privadas de segu-
ridad se origina en los afios
; 70 con la Ley de Policias
_’__.-"' Particulares (1970) vy la Ley
- de los Cuerpos de Seguri-
dad de las Entidades Banca-
rias, Estatales y Privadas
(1979). La normativa vigen-
te estd integrada por dispo-
siciones sobre empresas pri-
vadas vy vigilantes de
Jﬁ seguridad, y es anterior a la
A Constitucion  Politica de

Fuente: Prensa Libre, 25 de abril de 2007.

1985, aunque se han modifi-
cado algunas disposiciones
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Cuadro 5: Cuestionario de Prensa Libre:
{Confia usted en los agentes de la PNC?

2% Tiene regular

confianza 1% Confia mucho

7% Confia poco

90% No
confia

Fuente: Prensa Libre, | de abril de 2007.

tras la ley de la PNCy se han hecho diferentes esfuer-
zos por actualizarla. Una iniciativa de 2005 que se
encuentra aun en el Congreso pendiente de su apro-
bacidn propone, entre otras, la obligacidon del Estado
de regular y supervisar el funcionamiento de estos ser-
vicios, reducir la permisividad y estructurar un drgano
fiscalizador, que controle y sancione a las empresas que
no llenen los requisitos legales.

Con la firma del AFPC el Gobierno se comprometid a
regular el funcionamiento de las empresas privadas de
seguridad y a declarar a la PNC como ente encargado de
su supervisién y control. La Policia asumié esa funcion
desde el momento de su creacidn, y en el dltimo Regla-
mento de Organizacidn se acuerda la creacion de la Divi-
sion de Supervision y Control de Empresas, Entidades v
Personas Individuales de Seguridad Privada (SCEPSP)
pero, segin menciona Rigoberta Menchu en su informe
sobre el cumplimiento de los compromisos de paz, en
estos momentos no cuenta con la capacidad logistica, de
personal y de recursos para ejercer el necesario control'®,

Después de la firma de los Acuerdos estas empresas
comienzan a aumentar hasta triplicarse, nutriéndose de
ex-policias y miembros del Ejército desmovilizados, que
pasaron a ser sus principales dirigentes y gestores'8!. La
ultima cifra reconocida por la Gremial de Empresas de
Seguridad, recoge que laboran entre 50 y 60 mil per-
sonas de forma legal, pero los nimeros pueden llegar
hasta las 140 6 150 mil personas, si se contabilizan las
empresas ilegales'®. Dicho nimero supera con creces
al conjunto de miembros de la Policia y del Ejército,
20.000 y 15.000 respectivamente. Sobre el nimero de
empresas, en el 2005, el Ministerio de Gobernacién
tenfa registradas 127, se encontraban en trdmite 99 y
estimaba la existencia de 31 clandestinas'®?,

El actual reordenamiento de la seguridad publica vy el
debate sobre la nueva Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, ha supuesto la introduccién de nuevas inicia-
tivas y propuestas. Al mismo tiempo, para defender los
intereses de dichas empresas, ha surgido la Cdmara de

Seguridad de Guatemala (CSG), que sustituye a la ante-
rior Gremial de Empresas de Seguridad. Esta Cdmara,
representante de los diferentes servicios, pretende digni-
ficar este tipo de funciones y estudiar las iniciativas de
Ley de Armas y Municiones y la de las Empresas Privadas
de Seguridad'®*,

El presupuesto que manejan estas empresas, reconocido
por la Gremial, es de Q1.200 millones anuales. El presu-
puesto asignado al Ministerio de Gobernacion para el
2007 es de QI.746 millones. Segin el PNUD, el gasto en
seguridad privada para hogares y empresas, en el 2006,
fue de Q4.307 millones, representando el 1.8% del PIB.
Mientras que los costos de la seguridad publica supusie-
ron el 0.8% del PIB'®,

Ya en el afio 2002, MINUGUA advirtié que dichas empre-
sas se estaban involucrando en el crimen organizado,
puesto que tenfan facil acceso a armas y no existfa super-
visién ni capacitacién del personal. Por esto, solicitaban la
creacion de una Direccidn General en el Ministerio de
Gobernacién'®. Cinco afios después, la situacién no ha
mejorado, pues, segun Iduvina Herndndez, estas empre-
sas se estan constituyendo en un poder armado y eco-
némico bastante fuerte que podria aumentar, de aprobar-
se las propuestas que se estdn planteando en el
Congreso'?’.

Segun SilviaVésquez, la Ley de Empresas Privadas de Segu-
ridad es una de las discusiones que va a requerir mas
tiempo, pues toca intereses de fondo que no permiten su
avance en el Congreso'®. Verdnica Godoy, afirma que el
Congreso estd infiltrado por intereses econémicos, que con-
vierten la seguridad en un negocio'®.Y Otto Pérez Moli-
na'?%, concluye afirmando la dificultad de avance de esta
ley, puesto que al Congreso le queda poco tiempo de tra-
bajo y estamos en periodo electoral. Va a ser una responsa-
bilidad muy clara del préximo periodo legislativo, no sélo

ésta, sino también la Ley de Armas y Municiones'?'.

3.2.c. Tenencia y portacion de armas

Guatemala es el Unico pafs centroamericano que en su
Constitucién reconoce los derechos de tenencia y por-
tacion de armas de fuego. La tenencia se refiere a la pose-
sion del arma y la portacion al derecho de trasladarla de
un lugar a otro'?. En el AFPC, el Gobierno adquirié el
compromiso de reformar la Ley de Armas y Municiones,
con el fin de restringir y combatir su proliferacion, su
adquisicién y uso y para otorgar la responsabilidad sobre
la materia al Ministerio de Gobernacion.

Seguln un estudio del Instituto de Ensefianza para el Des-
arrollo Sostenible (IEPADES), diez afios después de la fir-
ma de la Paz, mueren violentamente mds guatemaltecos
y guatemaltecas que durante los aifos de conflicto arma-

33



Brigadas Internacionales de Paz

Cuadro 6: Porcentaje comparativo de homicidios por armas de fuego en Centroamérica.

Porcentaje de homicidios por armas de fuego

Pais Guatemala El Salvador

Honduras Nicaragua Costa Rica

indice 81% 76%

76% 56% 58%

Fuente: IEPADES, 2006.Armas pequefias y desarrollo en Sociedades Post-Conflicto.

do interno'?3. Ademds, seguin el mismo estudio, baséndo-
se en las estimaciones aportadas por la informacién de los
cuerpos policiales centroamericanos, Guatemala es el pais
donde mds armas ilicitas existen, aproximadamente unas
800.000.

El actual debate sobre la reforma de esta ley, presenta la
misma problemdtica que la anteriormente descrita sobre
la de las Empresas Privadas de Seguridad. La ley vigente
(Decreto 39-89), ha sido modificada en diferentes ocasio-
nes, la Ultima, antes de la firma de los Acuerdos de Paz,
para aumentar la edad minima de portacién hasta los 25
afios (Decreto 36-96). Posteriormente los intentos de
reforma han sido numerosos. Los puntos mds divergen-
tes son los relativos a: la obligatoriedad de ser mayor de
25 afios para portar armas; el otorgamiento del nimero
de licencias y armas por persona; el incremento de las
multas econdmicas y sanciones penales; la obligatoriedad
de registrar las armas de las fuerzas de seguridad del Esta-
do v al traslado de los registros sobre armas y municio-
nes, desde el Ministerio de Defensa, al Ministerio de
Gobernacion.

Con el objeto de regular la tenencia, portacion, importa-
cidn, exportacion, fabricacion, compraventa, almacenaje,
desalmacenaje, transporte y todos los servicios relativos
a las armas y municiones, en el 2005 se presentd una ini-
ciativa final al Congreso. En ésta, se flexibiliza la tenencia y
la portacién de armas, y se omiten las Convenciones y Tra-
tados Internacionales y Regionales, aceptados y ratificados
por Guatemala, contradiciendo asi el espiritu de los AAPP! 74,

A fecha de abril del 2007 esta iniciativa se encontraba
pendiente de su lectura.

Otro de los compromisos asumidos por el Gobierno en
el AFPC, era transferir del Ministerio de la Defensa al
Ministerio de Gobernacion los registros de armas y muni-
ciones. El Departamento de Control de Armas y Muni-
ciones (DECAM), perteneciente al Ministerio de la Defen-
sa, es una entidad registral, emite licencias, pero no realiza
ninguna otra funcion respecto a las eventuales ilegalidades
en torno a la tenencia y portacién de armas'?°.

Segun la SEPAZ, este proceso deberfa haber terminado
a finales de 1997. Ante el no cumplimiento de este com-
promiso, la PDH afirma que se trata de falta de voluntad
politica'?®. Ademds, Iduvina Herndndez considera que el
Ejército no va a permitir el traslado, sino que va a buscar
mecanismos para evitarlo'”’.

3.3. Ejército

El AFPC contiene compromisos para la reforma de la poli-
tica de defensa en el marco de los conceptos de seguridad
democrdtica, como parte de una arquitectura integral que
incluye la seguridad publica y la inteligencia. Las medidas
propuestas en el Acuerdo estdn en consonancia con la
mision del Ejército, que segln éste es la defensa de la sobe-
rania del pais y de la integridad de su territorio. Este acuerdo
pretende adecuar la doctrina, medios, recursos y despliegue
a sus funciones y a las prioridades de desarrollo del pais. Ade-
mas, incluye una serie de reformas constitucionales, pero

Cuadro 7: NGmero comparativo de armas ilegales y licencias en Centroamérica.

NiGmero de armas ilegales y licencias de portacion
Pais Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
N° habitantes
(datos aproximados | 12,699,780 6,874,926 7,346,532 5,483,447 4,221,108
afio 2005)
Armas registradas 253514 149,719 151,003 90,133 148,000
Licencias portacién 34,200 149,719 151,003 83,035 43,241

Fuentes: IEPADES, 2006. Armas pequefias y desarrollo en Sociedades Post-Conflicto y Centro Centroamericano de Poblacién; Instituto

Nacional de Estadistica y Censos.
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que en 1999 fueron rechazadas en la Consulta Popular.
Debido a esto, las modificaciones han sido mds bien escasas,
centrdndose en la estructura orgdnica del Ministerio y los pro-
gramas de formacion, dejando de lado importantes cuestiones
como el liderazgo civil del Ministerio y las funciones de las
Fuerzas Armadas, donde atin se conserva la funcién de resguar-
dar el orden y la seguridad publica' 8.

El informe de la CEH considerd indispensable la necesa-
ria subordinacidn del Ejército al poder civil, la adecuacion
de la normativa militar y del cumplimiento de su manda-
to constitucional al respeto de los derechos humanos, el
ejercicio de la disciplina dentro de la ley, la posicidn apar-
tidaria de la institucion militar y la limitacion de sus tare-
as a la seguridad exterior. Estas recomendaciones obede-
cen a las graves violaciones de derechos humanos
atribuidas a dicha institucién durante el enfrentamiento
armado'?’.

3.3.a. Funcion del Ejército en una sociedad
democratica

Los Acuerdos comprometian al Estado a responsabilizar
al Ejército Unica y exclusivamente de la seguridad exter-
na (defensa de la soberanfa del palis y su territorio). En la
actualidad, el Ministerio de Defensa, por mandato cons-
titucional, sigue velando por la seguridad interna y exter-
na, puesto que —como ya se ha indicado- las reformas
constitucionales propuestas en la Consulta de 1999 no
fueron aprobadas.

La politica vigente aprobada por el Gobierno Berger en
el 2004 y denominada “Modernizacion del Ejército de
Guatemala para su funcién en una Sociedad Democrdti-
ca en Epoca de Paz”, prevé cambios en la composicién y
fuerza del Ejército, reducciones del 50% del personal y dis-
minucién del presupuesto. Ademads incluye la continua-
cion de la Reforma de la Educacién Militan y la realizacion
de alianzas civicas, entendidas como cooperacién con
actores de la sociedad civil*®,

Sin embargo, ante el constante aumento de la violencia
y los indices delincuenciales, y presionado el Gobierno
por la opinidn publica guatemalteca para que encuentre
una solucidn, el Ejército sigue realizando labores de segu-
ridad interna junto a la PNC. Segin Silvia Vdsquez, las
fuerzas combinadas son el resultado de la presién politica,
que sufren las autoridades, para dar respuesta a la insegu-
ridad®®",

Al respecto, Sandino Asturias, Director del Centro de
Estudios de Guatemala (CEG) opina que si bien se permi-
te una participacién de manera temporal, este Gobierno ha
colocado al Ejército de forma permanente en el ejercicio de
la seguridad ciudadana?®?. El Gobierno de Berger se ha
amparado en la Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad

La Escuela Politécnica protegida por el Ejército durante la mar-
cha popular por la firma del TLC en marzo de 2005. Foto PBI.

Civil (Decreto Numero 40-2000) para solicitar ayuda al
Ejército. Esta normativa en su articulo 4 dispone sin cardc-
ter limitativo, la asistencia y cooperacidn al control y comba-
te de la produccion, fabricacidn, uso, tenencia, trdfico y comer-
cializacién de estupefacientes..; los delitos de plagio y
secuestro; el contrabando y la defraudacion ; la depredacién
de bosques; la conservacion del patrimonio cultural; el trasie-
go de armas y demds hechos que por su trascendencia y gra-
vedad se considere conveniente que requieran el apoyo del
ejército de Guatemala.

En abril de 2006 se crearon las Brigadas de Seguridad
Ciudadana. Meses después, con el fin de combatir el nar-
cotréfico en cuatro departamentos del pais, se iniciaron
una serie de operativos de estas fuerzas decretdndose
Estados de Prevencién?. Estas adujeron como motiva-
ciones que fundamentaron su intervencion, el constante
clima de enfrentamiento social, actos que perturban la paz
y la seguridad del Estado y por ende de las personas que resi-
den en los municipios. Sin embargo, segiin la OACNUDH,
no corresponden a las situaciones excepcionales previs-
tas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José)?**,

Este tipo de combinacién de fuerzas despierta fuertes
debates sociales. El apoyo permanente del Ejército a la
PNC, demuestra, segin diferentes organizaciones socia-
les, la remilitarizacién de la seguridad publica?®. Asf, diver-
sas organizaciones acusaron a las fuerzas de seguridad
combinadas de haber cometido violaciones a los dere-
chos humanos durante los operativos militares anterior-
mente mencionados. Por ejemplo, tras el sorpresivo ope-
rativo militar-policial ocurrido el 21 de agosto de 2006 en
la comunidad de retornados Ixtahuacdn Chiquito, en
Ixcan, Quiché, la PDH emitié el informe Abriendo heridas
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Cuadro 8: Presupuesto del Sector Defensa y Seguridad en relacion al PIB

Afos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% Defensa 0,62 0,81 093 0,67 0,71 0,40 041
% 0,80 0,77 0,84 0,74 0,85 0,78 0,74
Gobernacién

Fuente: FLACSO, citando a Aguilera, Gabriel, La reforma al sector seguridad en Guatemala: logros y desdfios, con datos de Banco de

Guatemala y Ministerio de Finanzas Publicas. 2005.

en tiempos de paz, en el que concluye que las fuerzas
armadas cometieron actos de terror en una poblacién
pacifica en tiempos de paz. Segiin Sergio Morales (PDH),
se debe a que las fuerzas militares no estdn acostumbradas
a tratar a la poblacion civi’%, Ademds, el mantenimiento
de esta nueva fuerza, supone un aumento presupuesta-
rio del Ejército?’. Para Miguel Angel Albizures, bajo la
nueva politica anti-terrorista (adoptada por EEUU después
del atentado contra las Torres Gemelas, | 1/09/01) se estd
criminalizando la protesta popular, el movimiento social, el
desarrollo organizativo de los pueblos indigenas y la lucha
contra el Tratado de Libre Comercio?%8. Asi, segln afirma la
revista Inforpress Centroamericana, el proceso de recon-
versién del Ejército tras los Acuerdos de Paz se ha visto
truncado por la Agenda de Seguridad supranacional de los
EEUU, pues la lucha antiterrorista y contra el narcotrdfi-
co, enfoca la misidn del Ejército hacia funciones de segu-
ridad interna, endureciendo al mismo tiempo la estrate-
gia de la PNC?%,

Segun la prensa, después de un afo en el que los 2,400
soldados han patrullado por las calles ayudando a la PNC,
los resuttados han sido minimos: la inseguridad persiste vy
las cifras de crimenes violentos van en aumento?'?, Verd-
nica Godoy aflade que este apoyo estd debilitando a la
PNC, pues consume recursos que nunca se invertirdn en la
Policia, y se vuelve un paliativo que solo existe en el imagi-

nario de las personas®!’.

Similar postura mantiene el CAS, justificando su desacuer-
do con argumentos como la diferente formacién v fina-
lidad de ambos cuerpos,y concluyendo que lo Unico que
producen los patrullajes combinados y la presencia de
militares en las calles es una sensacion de proteccion que
no se traduce en mayor seguridad?'?.

A todo ello debemos sumar que, desde el punto de vis-
ta de las organizaciones relacionadas con el tema de la
seguridad democridtica, existen tres elementos que impi-
den transformar al Ejército para el cumplimiento de las
nuevas funciones asignadas por gobiernos democrdaticos.
Estas son: la ausencia de un proyecto de modernizacién,

la politizacion del proceso de promocién de oficiales, y los
altos niveles de corrupcidn que han caracterizado al Ejér-
cito durante los afios pos conflicto?!?,

3.3.b. Marco legal y nueva Doctrina Militar

Al negarse las reformas a la Constitucion, algunas de las
demandas en el AFPC se han ido cumpliendo a través
de otros mecanismos legales, como fue la sustitucion del
Cédigo Militar; que databa de principios del siglo XX, por
una legislacion mds moderna.

En cuanto a la administracion de justicia, un informe de la
mision de la Comisién Internacional de Juristas (Cl)) a
Guatemala en el 2005, recogia que tanto el Comité de
Derechos Humanos como la Comisién y la Corte Inter-
americanas de Derechos Humanos han reiterado que,
debido a sus caracteristicas, los tribunales militares deben
tener jurisdiccidn sdlo para juzgar a miembros de las fuer-
zas armadas por delitos estrictamente militares y no
deben tener competencia para juzgar civiles puesto que
constituye una violacién al principio del juez natural y es
contraria al debido proceso?'* .

Diversas iniciativas pretendieron seguir con esta reforma,
originando proyectos de ley que aun no han sido apro-
bados por el Congreso. Esos proyectos abarcan la norma-
tiva penal militar, la normativa procesal penal militar y el
sistema penitenciario militar?!>. A este respecto, en el
2005, la ClJ sefialaba el grave retroceso que significaria
que algunos de estos proyectos, aprobados ya por la
Comisidn de Defensa Nacional del Congreso, se votaran
en el Pleno. En efecto, el articulo | del Proyecto de Ley
Procesal Penal Militar dispone lo siguiente: Los juzgados y
tribunales militares serdn competentes en materia penal
para conocer de: |. Los delitos contenidos en la Ley Penal
Militar 2. Los delitos y faltas contenidos en la legislacién
penal ordinaria, cuando estos sean cometidos por personal
militar de acuerdo con el articulo 5 de la Ley Penal Militar.
Para la ClJ, la aprobacién del proyecto en cuestién supon-
drfa un serio retroceso en materia de derechos humanos
y de la lucha contra la impunidad puesto que, contraria-
mente a lo establecido por la jurisprudencia y doctrina
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Mural en San Juan Comalapa, Chimaltenango. Foto PBI.

internacionales, sustraerfa de la jurisdiccion ordinaria a los
militares acusados de violaciones a los derechos humanos
y se correrfa el serio riesgo de que dichos crimenes que-
den impunes?'®.

Ademas, la Fundacion Myrna Mack (FMM) sefialaba que
las iniciativas en materia de Derecho Penal Militar pro-
moverfan una drdstica ampliacidn de la jurisdiccion mili-
tar, afectando a la independencia de la funcién jurisdiccio-
nal puesto que se tipifican como delitos militares,
conductas que constituyen delitos comunes; promueven
que delitos comunes contemplados en el Cédigo Penal,
sean juzgados por tribunales militares, si un militar apa-
rece involucrado en los mismos. También afirmaba que,
si el proyecto es aprobado, se darfa un trato diferencia-
do que violenta el principio de igualdad ante la Ley con-
templado en la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala?!”,

Otras iniciativas han sido la de promover la reforma de
la Ley Constitutiva del Ejército, que data de 1990, asi
como la reformulacién de la Doctrina Militar, para orien-
tarla hacia el respeto y la incorporacién de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos ratificados

por Guatemala, asi como para enfocarla hacia la defensa
de la soberania e independencia nacional y la integridad
del territorio en consonancia con el espiritu de los Acuer-
dos de Paz.

Desde finales del 2006, la Ley Constitutiva del Ejército,
se encuentra en el Congreso para su discusién, contan-
do con un primer dictamen favorable de la Comision de
Defensa Nacional. Aunque la FMM argumenta que este
€s un proyecto inconveniente, puesto que no contribuye a la
institucionalidad del Ministerio de Defensa Nacional, acorde
con un Estado Democrdtico de Derecho, y pretende llevar a
cabo una reforma aislada, sin tener en cuenta que es nece-
sario un proceso de reforma estructural e integral, cuyo obje-
tivo final sea la Reconversion del Ejército®'®.

Sigue pendiente la reformulacion de la Doctrina Militar.
Segin el AFPC esta nueva doctrina deberd estar orien-
tada al respeto a la Constitucion; a los derechos humanos;
a los instrumentos internacionales ratificados por Gua-
temala en materia militar; a la defensa de la soberania e
independencia nacional; a la integridad del territorio vy al
espiritu de los Acuerdos. Segiin menciona Gabriel Agui-
lera Peralta en un documento, el Ministerio de la Defen-
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Cuadro 9: Cuadro comparativo de la adaptacion institucional propuesta respecto al Ejército sa elabord varias propuestas de “Doctrina del Ejército”

entre 1999 y 2002, pero fueron objetadas por la MINU-
GUA por no haberse consultado con la sociedad civil?'”.

Regulacion actual Propuesta de reforma

ThuloV Thulo IV Final | 2004 | Presid
» g Ak te, tregd t -
Estructura y organizacion del Estado Poder Publico naimente, €n € °€ ENITEgo al F residente tna pro
) ) puesta ya discutida y aprobada en la Mesa Intersectorial
CapftuloV Capitulo i de Didlogo sobre Politica de Defensa?2. En ella, se reco-
Ejército Organismo Ejecutivo- Seccidn Tercera gfan las nuevas funciones del Ejército y los derechos vy

Ejército deberes de los ciudadanos para la realizacion del Servi-
cio Civico, establecido mediante la Ley de Servicio Civi-
co, (Decreto Numero 20-03). MINUGUA menciond -
COMO un avance muy positivo- la creacion de estas mesas
de trabajo entre sociedad civil y Ejército con el apoyo de

Articulo 244. Integracion, organizacion y fines del ejército. | Articulo 202 “A”. Integracién, organizacién y fines del

El ejército de Guatemala es una institucién destinada a man- | €jército.
tener la independencia, la soberania y el honor de Guate- |El ejército de Guatemala es una institucion indivisible,
mala, la integridad del territorio, la paz y la seguridad inte-|esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deli-

rior y exterior.

Es Unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico,

obediente y no deliberante.
Estd integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.

Su organizacion es jerdrquica y se basa en los principios
de disciplina y obediencia.

berante, cuyas funciones ordinarias son: mantener la
defensa de la soberania del pafs ante amenazas militares,
la defensa de la integridad del territorio nacional y la
seguridad militar exterior del Estado.

Estd integrado por fuerzas de tierra, aire y mar

Su organizacion es jerdrquica y se basa en los principios
de disciplina y obediencia.

Articulo 246. Cargos y atribuciones del presidente en el
ejército.

El Presidente de la Republica es el Comandante General
del Ejército e impartird sus érdenes por conducto del ofi-
cial general o coronel o su equivalente en la Marina de

Guerra, que desempefie el cargo de Ministro de la Defen-

sa Nacional.

En ese cardcter tiene las atribuciones que le sefiale la ley v

en especial las siguientes:

a) Decretar la movilizacion y desmovilizacién; y

b) Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ejército de
Guatemala en tiempo de paz y en estado de guerra, asf
como conferir condecoraciones y honores militares en
los casos y formas establecidas por la Ley Constitutiva del
Ejército y demas leyes reglamentarias militares. Puede asi-
mismo, conceder pensiones extraordinarias.

Articulo 202 “B”. Cargos y atribuciones del presidente
en el ejército.

El Presidente de la Republica es el Comandante General
del Ejército e impartird sus drdenes por conducto del

Ministro de Seguridad.

En ese cardcter tiene las atribuciones que le sefialen la ley
y en especial las siguientes:

a) Decretar la movilizacidn y desmovilizacion; y

b) Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ejército de
Guatemala en tiempo de paz y en estado de guerra, asf
como conferir condecoraciones y honores militares en
los casos y formas establecidas por la Ley Organica del
Ejército y demas leyes reglamentarias militares.

Articulo 249. Cooperacion del ejército.

El ejército prestard su cooperacion en situaciones de
emergencia o calamidad publica.

Articulo 202 “C”. Cooperacion del Ejército.

El Presidente de la Republica, por conducto del Ministerio
de Seguridad, Unicamente podrd hacer uso del ejército
para desarrollar tareas de cooperacion en el manteni-
miento de la seguridad interior, en los estados de calami-
dad publica, sitio, y guerra, legalmente declarados confor-
me lo establece esta Constitucion vy la Ley Constitucional
de Orden Pdblico.

Las funciones que se desarrollen bajo estas circunstancias
deben estar reguladas por la Ley Constitucional de Orden
Publico.

Fuente: SEGURIDAD Y SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Productos generados por los grupos de trabajo- Hacia una

Politica de Seguridad Ciudadana —POLSEC-, p. 97.
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la cooperacion internacional. Especialmente destacaba la
confianza mutua alcanzada, condicién imprescindible para
un didlogo de esta naturaleza.

Resaltan también, como fruto del trabajo de esta Mesa
Intersectorial, (posteriormente transformada en la Comu-
nidad de Defensa)zz', la elaboracidn del Libro Blanco de
la Defensa Nacional (2003), la propuesta de Ley de
Defensa Nacional (2004) vy las bases para la politica de
defensa (2005). Aunque, seglin la PDH, en su marco juri-
dico se presentan contradicciones con los Acuerdos de Paz???.

3.3.c. Sistema educativo

El AFPC plantea que el sistema educativo militar tiene
que ser congruente, en su marco filoséfico, con el respe-
to a la Constitucién y demas leyes; asi como acorde a
una cultura de paz y convivencia democrdtica, el respeto
a los derechos humanos, la identidad y derechos de los
pueblos indigenas y la primacia de la persona humana,
entre otros?23, Por ello, una vez firmado el Acuerdo, se ha
solicitado desde diferentes sectores la modificacién del sis-
tema de ensefianza militar imperante que, segdin MINU-
GUA priorizaba la formacidn contrainsurgente vy se basa-
ba en los conceptos vinculados a la Doctrina de Seguridad
Nacional?**. Desde ese momento se han dado mdiltiples
iniciativas para transformar el sistema de educacién mili-
tar, pero, para MINUGUA los esfuerzos dispersos, la fal-
ta de coordinacidn y coherencia, los continuos cambios
en la cdpula militar y la interpretacion personal y diversa
de las directrices dictadas, impidieron que se materializa-
ran transformaciones significativas’?>.

Para la modificacién de los programas de Educacién Mili-
tar se ha contado con dos instancias: la primera, el
Comando de Educacion y Doctrina (CEDOC), (creado
mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 431-98), con
el que, segiin FLACSQO, se pretendia modernizar y actua-
lizar la educacidn militar; incorporando las disposiciones de
los Acuerdos. Segiin Gabriel Aguilera, las reformas impul-
sadas por el CEDOC, adolecen de dispersién y de falta
de continuidad, lo que en parte se debe al breve perio-
do de gestién de los sucesivos ministros de la Defensa??®.

Viuda de CONAVIGUA en Comalapa. Foto PBI.

La segunda, que supone una modificacion del CEDOC,
con la creacion del Comando de Educacién Superior del
Ejército, (Acuerdo Gubernativo Nidmero 240-04), con el
objetivo de actualizar la Doctrina del Ejército y mejorar
el nivel pedagdgico incluyendo la participacion de las uni-
versidades??’ .

Una de las modificaciones que centraron la atencién de
diferentes organizaciones nacionales e internacionales, fue
la propuesta de reforma de los cursos que se imparten en
el Centro de Adiestramiento y Operaciones Especiales
Kaibil (CAYOEK), por ser uno de los cuerpos élite mds
cuestionados de lucha contrainsurgente. Posteriormente
MINUGUA pudo verificar que simplemente se habfan
introducido dos cambios, la sustitucion del lema kaibil: “El
kaibil es una maquina de matar cuando fuerzas o doctri-
nas extrafias atentan contra la Patria o el Ejército”, por el
de “El kaibil es la élite del soldado guatemalteco cuando
fuerzas extrafias atentan contra la Patria”.Y el otro, la intro-
duccidn del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos como materias de estudio??®,

La SEPAZ, en su informe del 2006, sigue manifestando la
necesidad de seguir con la reforma del sistema educati-
vo v del entrenamiento militar; adaptando sus actuales
contenidos —propios del contexto del enfrentamiento
armado-, para hacerlos coherentes con el nuevo marco
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filosdfico de respeto a la constitucidn, a la dignidad de los
participantes, a la observancia de los derechos humanos,
la equidad de género, multi e interculturalidad, y la voca-
cién de servicio al pueblo??’,

3.3.d. Tamaio

El numeral 39 del AFPC plantea la necesidad de readecuar
el tamafio y los recursos del Ejército, en funcién de las nece-
sidades y de las posibilidades econdmicas. La SEPAZ asegu-
ra que dicha reduccion ha ido mds alld de lo exigido en el
Acuerdo ya que en 1997 se redujo el 33%, en el 2003 el 9%,
y en el 2004, el 25%. Actualmente el Ejército cuenta con
15.500 efectivos, un 67% menos que en 19962,

El Informe de la Afta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos en Guatemala (OAC-
NUDH), destaca que, desde el afio 2006 se ha vuelto a
incrementar el tamafo efectivo del Ejército con la creacidn
en marzo del 2006 del Cuerpo Especial de Reservas para
la Seguridad Ciudadana (CERSC), destinado a labores de
seguridad ciudadana. Este nuevo cuerpo estd compuesto
por aproximadamente 3.000 exmilitares, lo que represen-
ta un aumento efectivo del 20% del tamafio??'.

Hay que tener en cuenta que el compromiso del Acuer-
do no establecia que la reduccién fuera proporcional en los
distintos niveles jerdrquicos, por lo que, seglin el Procura-
dor de Derechos Humanos (PDH), ésta no se ha hecho
efectiva en cuanto a oficiales de alto rango?*?,

En abril del 2007 el Ejército contaba con un oficial por
cada tres o cuatro soldados, cuando, segin Mario Polan-
co, un Ejército normalizado tiene un promedio de 20 solda-
dos por oficial. Estos oficiales son los que absorben la mayor
parte del presupuesto del Ejército, pues el 85% va para sala-
rios, y solo un 5% para funcionar.Ademds tienen pequefios
ingresos, con la industria militar Q20 millones al afio, con las
misiones de paz, Q50 millones?*>.

3.3.e. Presupuesto

En el AFPC, al igual que propone la reduccién de efecti-
vos, también plantea la necesidad de un recorte en sus
recursos. En concreto el Acuerdo en su numeral 63.c,
menciona que se deberd reorientar el uso y distribucién
del presupuesto hacia las nuevas funciones, reduciendo el
gasto de 1995 a un 33% en el afio 1999. Segin el Acuer-

do, los recursos liberados deberdn pasar al presupuesto
de programas de educacion, salud y seguridad ciudadana.

En 1997y 1998 el presupuesto se fue reduciendo pro-
gresivamente, alcanzando porcentajes alin menores de
los acordados. Pero en 1999 aumentd el monto total
del presupuesto, llegando a representar el 0.68% del PIB,
porcentaje levemente superior al que menciona el
Acuerdo?3*,

En los dos afios siguientes el gasto ejecutado llegd a alcan-
zar el 0.83% y el 0.96% respectivamente, alcanzando cifras,
segin MINUGUA similares a las del perfodo del enfren-
tamiento armado?®. En el 2004, el gobierno de Berger
establecid que el limite para el presupuesto del gasto en
defensa serfa equivalente al 0.33% del PIB.

En el 2005, en el plan de modernizacion del Organismo
Ejecutivo, se reduce el presupuesto del Ejército a Q750
millones, ademds de fijar en Q250 millones cuatrienales
para compra de equipo. No obstante, el PDH menciona
que para 2005, el Congreso aprobd Q1.000.793; para
2006, una cantidad mayor a la del periodo anterior; que
asciende a Q1.107.904, dentro de las cuales se destina una
parte a la seguridad interior y exterior del Estado”’.

Por tanto, el PDH concluye que comparativamente, la
reduccién del Ejército no se ha reflejado en la reduccién
del presupuesto destinado al Ministerio de Defensa?3®,

3.3.f. Reconversion y reorganizacion del
despliegue

Sobre la reconversidn, el AFPC menciona la necesidad
de que instituciones, instalaciones y dependencias edu-
cativas, financieras, de salud, etc... deberdn operar como
otras instituciones similares y sin fines lucrativos. Segin la
SEPAZ, en su informe del 2006, el Ejército hizo un gran
esfuerzo para lograr cumplir este compromiso, puesto
que entregd al Gobierno su frecuencia de television, y
transfirio el Instituto Geogrdfico Militar al Ministerio de
Comunicacién?®?.

La PDH asegura que, algunas partes de este compromi-
so, siguen sin cumplirse pues, el Ejército sigue manteniendo
una cuota de poder importante sobre sus propias institucio-

nes, sin que exista una subordinacién real al poder civil**C.

Cuadro 10: Presupuesto de Defensa: clasificacion econémica del gasto (afio 2006)

Retribucién de |, Equipamientos y . Gastos de Capi-
L Bienes y . Impuestos Transferencias A,
servicios perso- . construcciones . . tal (Adquisicién
servicios iy Indirectos corrientes .
nales militares de equipo)
% 56,0 30,6 12,1 0,1 09 03

Fuente: Flacso-Chile. Reporte Sector Seguridad en América Latina y El Caribe. 2006. p. 39
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Cuadro |1: Presupuesto del Sector Defensa y Seguridad en relacion al PIB

Afios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% Defensa 0,62 0,8l 093 0,67 0,71 0,40 041
% Gobernacion 0,80 0,77 0,84 0,74 0,85 0,78 0,74

Fuente: FLACSO, citando a Aguilera, Gabriel, La reforma al sector seguridad en Guatemala: logros y desafios, con datos de Bando

de Guatemala y Ministerio de Finanzas Publicas. 2005.

Con respecto a la reorganizacion del despliegue confor-
me a las nuevas funciones del Ejército, en el numeral 63.a.
del AFPC, el Gobierno se comprometia a iniciar un pro-
ceso de despliegue de las fuerzas militares, ubicandolas en
funcion de la defensa nacional, cuidado de fronteras y
proteccion de la jurisdiccidon maritima, territorial y del
espacio aéreo.

En el 2002, MINUGUA afirmd que el Ejército mantenia un
despliegue orientado a la lucha contrainsurgente, y que,
aunque se desactivaron decenas de destacamentos, se
mantuvieron algunas unidades carentes de valor para la
defensa externa, que contrariamente, segufan provocando
desavenencias con las victimas del conflicto, como el des-
tacamento de Rabinal (BajaVerapaz) o los del drea Ixil**'.

Segin la PDH en el 2006 ya existe un despliegue militar
mds acorde a los tiempos de paz’*?, su readecuacién se
ha cumplido en el dmbito cuantitativo, pero su conversién
cualitativa aun sigue pendiente?*3,

115 Entrevista a Enrique Alvarez, 29 de marzo de 2007.

16 MINUGUA. ADENDUM: Noveno Informe del Secretario General, 8
Informes de Cierre de las Oficinas Regionales y el Informe sobre el
Avance del Cronograma. 2004.
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El AFPC recoge la necesidad del desmantelamiento v la
transformacién de los viejos aparatos de inteligencia y la
creacién de un Sistema Nacional de Inteligencia, confor-
mado por una Direccidn de Inteligencia del Estado Mayor
de la Defensa (D-2), un Departamento de Inteligencia
Civil y Andlisis de la Informacién (DICAI) del Ministerio
de Gobernacién y por la Secretarfa de Andlisis Estratégi-
co (SAE), de la Presidencia de la Republica. Asi mismo, el
Acuerdo menciona expresamente que cada una de las
diferentes estructuras respetard estrictamente la separa-
cion entre funciones de inteligencia e informacion v las
operaciones que de ellas puedan desprenderse.

El Informe elaborado por la Comisién para el Esclareci-
miento Histérico (CEH) concluye que las estructuras de
Inteligencia militar fueron el eje conductor de una politi-
ca de Estado que aprovechd el escenario del enfrenta-
miento armado para controlar a la poblacidn, a la socie-
dad, al Estado y al propio Ejército; politica que se ejecutd
mediante mecanismos que desconocieron la Constitu-
ciény la Ley y violaron los derechos humanos?*!. Ademds,
la CEH comprobd que el control ejercido por la Inteligen-
cia Militar dependfan también de una amplisima red de
informantes infiltrados en las organizaciones sociales, las
comunidades v las diversas instituciones del Estado.

Tanto el Informe de la Comisidn de Esclarecimiento His-
térico (CEH) como el Informe de Recuperacién de la
Memoria Histérica (REMHI) realizado y editado por la
Iglesia Catdlica, sefialan la responsabilidad de estos apa-
ratos de inteligencia guatemaltecos en violaciones de
derechos humanos durante el Conflicto Armado Inter-
no, y sefialan el impacto profundo sobre la poblacién.
Asi, el REMHI recoge que la inteligencia militar ha juga-
do un papel clave en la conduccién de las operaciones
militares, en masacres, ejecuciones extrajudiciales, des-

apariciones forzadas y torturas. Sus oficiales y especialis-
tas han sido los mas involucrados en violaciones sistema-
ticas de los derechos humanos a lo largo de muchos
afios del conflicto armado. Sobre la cuestion, Juan Pablo
Arce mencionaba a PBl que a una sociedad como la gua-
temalteca, el tema de la inteligencia, todavia golpea mucho
y ocasiona mucho tabi?*.

4.1. Inteligencia militar

La inteligencia militar se debe responsabilizar, segin José
Ricardo Spadaro?*® de conocer capacidades y debilidades
del enemigo, terreno (escenarios de guerra), condiciones
ambientales (meteorologia, etc), tecnologia comprometi-
da y su incidencia o gravitacidon en las propias fuerzas.
Seguln Spadaro, las fuerzas armadas no son iddéneas para
intervenir en los asuntos internos de seguridad de cada
Estado.

En la actualidad, la inteligencia militar sigue presente en
asuntos de seguridad interior; como lo demuestra la cre-
aciéon de un Grupo Especial de Reaccidn, formado por
500 policias y 500 militares, e informado por los servicios
de inteligencia militar?*’. Segiin MINUGUA, en el afio
2002 se constataba todavia la formacién de policias en la
Escuela de Inteligencia del Ejército, asi como casos en los
que los militares habian hecho investigaciones paralelas?*,

La CEH recomendd delimitar las competencias de la
Direccidn de Inteligencia del Estado Mayor de la Defen-
sa Nacional ajustandolas a las nuevas funciones del ejér-
cito. Ademads llamaba a una aprobacién de la Ley de
Modalidades de Supervision de los organismos de Inteli-
gencia del Estado y de la Ley Reguladora del Acceso a la
Informacién sobre Asuntos Militares o Diplomdticos rela-
tivos a la Seguridad Nacional®*’.
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Al no existir un marco regulatorio definido, se ha fomen-
tado la existencia de redes y empresas de inteligencia pri-
vada. Incluso esas empresas le estdn vendiendo inteligencia
al Estado, y eso puede ser un peligro, pues se la vende a
quien les pague. Son mercenarios de la inteligencia?*°. El
Gobierno, en el articulo 51 del AFPC, se comprometid a
impedir esta prdctica.

Segun Iduvina Herndndez, de la Asociacion para el Estu-
dio y Promocién de la Seguridad en Democracia
(SEDEM), la inteligencia militar no se ha modificado para
adaptarse al modelo recogido en el AFPC y, actualmen-
te, se encuentra empoderada y con el control de los
archivos documentales del Ejército relativos a violaciones
a derechos humanos durante el conflicto armado inter-
no. Seglin ésta, son una de las partes altamente responsa-
bles de la debilidad de las fuerzas de seguridad, puesto que
se han alimentado permanentemente de la debilidad insti-
tucional®'.

4.1.a. Sustitucion del Estado Mayor
Presidencial (EMP) por la Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad (SAAS)
El Estado Mayor Presidencial (EMP), segin menciona
Amnistia Internacional (Al), ha sido durante muchisimos
afios uno de los mds prominentes servicios de informa-
cion e inteligencia de Guatemala. Desde su constitucion,
este organismo ha estado implicado en muchos de los
casos de mayor resonancia que han tenido lugar en el
pafs en relacién con la violacién de derechos humanos®2.
El AFPC plantea la necesidad de desmantelar el Estado
Mayor Presidencial (EMP). Dicho érgano, segun la Ofici-
na en Washington para Asuntos Latinoamericanos
(WOLA), obtuvo altas cuotas de poder politico, propor-
cionaba informacidén y andlisis de inteligencia al Presiden-
te, al mismo tiempo que garantizaba su seguridad y la del
Vicepresidente, y mantenia un sistema de vigilancia sobre
personas u organizaciones consideradas “enemigas del
Estado’’253, Efectivamente, como mencionaba Al en su
informe, aunque oficialmente estaba a cargo de la segu-
ridad del Presidente, el Vicepresidente, y sus respectivas
familias, existe amplia evidencia que demuestra que des-
de su establecimiento, esta unidad ha vigilado e intimida-
do a lideres claves del movimiento de derechos humanos,
desarrollado actos de violencia, y cometido ejecuciones
extrajudiciales®”,

La Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad (SAAS)

La SAAS nace mediante el Acuerdo Gubernativo 32-
2000. La ley que la regula (Decreto 50-2003), expone su
naturaleza y funcion. Esta Ultima es la de garantizar la
seguridad del Presidente,Vicepresidente, v la de sus res-
pectivas familias, y brindar apoyo logistico a las activida-
des que desarrolla la Presidencia de la Republica. WOLA

hace notar que, a pesar de la entrada en funcionamiento
de la SAAS, el desmantelamiento del EMP se postergd has-
ta el 2003, cuando se aprobd el Decreto que le dio vida
legal y obligé al desmantelamiento del EMP?>>,

Uno de los riesgos advertidos con la aprobacion de dicha
ley, era que la SAAS no llegase a contar con el cardcter
civil que los Acuerdos de Paz demandaban, ya que per-
mitfa el traslado de miembros del EMP a sus filas, y acep-
taba el apoyo militar para cuestiones logisticas. Segun el
Informe de la PDH de 2006, Seguridad y Justicia en tiem-
pos de Paz, esta situacion no se ha desvanecido totalmen-
te, puesto que un 5% de los 450 agentes de seguridad que
laboran en la Secretaria, pertenecieron al EMP?56, Ademds,
la SAAS es apoyada por el Ejército (Guardia Presidencial)
en la movilizacién de funcionarios de la Presidencia por las
carreteras del interior del pais y por via aérea, debido a que
no cuenta con un presupuesto suficiente?”’.

Iduvina Herndandez menciona que la dependencia que la
SAAS mantiene respecto a la Guardia Presidencial, no sélo
es financiera, sino que estamos hablando de dependencia
estructural y de funcionamiento conjunto. La Guardia Presiden-
cial, empieza a proveer de inteligencia y de andlisis a la SAAS.
Con tres afos de un funcionamiento asi, la SAAS actualmen-
te estd penetrada por militares, volviendo a unir la parte ope-
rativa de seguridad presidencial, con la parte de inteligencia,
que de nuevo proviene de la inteligencia militar 28,

Segun Helen Mack, Directora de la FMM, durante el gobier-
no de Portillo hubo un intento serio para fortalecerla, pero no
se logrd suficientemente. La falta de visién institucional hizo
que quedara disuelta, que se perdieran todos los esfuerzos
con la llegada del nuevo gobierno®®.

A su vez, algunas organizaciones sociales sefialan que fue
en el 2004, con la llegada de Berger a la Presidencia, cuan-
do se plasmd el mds grave retroceso en su funcionamien-
to. Para Iduvina Herndndez, se tiraron al traste los meca-
nismos de seleccion y formacion establecidos, puesto que
de entrada destituye sin mayor justificacion a mds de la
mitad de los efectivos de primera entrada, y luego, sigue des-
tituyendo a un alto porcentaje de éstos, hasta reducir al mini-
mo la presencia de efectivos de la SAAS originales?¢C.

Este aspecto de la gestidn del nuevo Gobierno al frente
de la SAAS, ha sido uno de los mds criticados, también a
nivel internacional, puesto que mds de |5 paises y orga-
nizaciones internacionales, habian apoyado su creacion y
consolidacién con recursos financieros, asesoria técnica,
infraestructura y equipo®®'. Se calcula, que cada agente de
la Secretarfa le habfa costado a la comunidad internacio-
nal cerca de 56 mil ddlares?®% Pero la realidad, segin
WOLA, fue que, usando el argumento de limitaciones pre-
supuestarias, esta Secretaria fue nutrida con personal del
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Servicio Israell de Seguridad (SIS), un servicio de seguridad pri-
vado, propiedad de un amigo del Presidente?%>,

En septiembre del 2006 la Secretarfa de Asuntos Admi-
nistrativos y de Seguridad (SAAS) vy la Guardia Presiden-
cial (GP) fueron denunciadas por redes y colectivos de la
sociedad civil de controlar a dirigentes y activistas de las
organizaciones sociales, del movimiento de derechos
humanos vy a periodistas. La informacion inicial, segiin Ruth
delValle, del MNDH, fue sobre los controles de la SAAS
y GF después se filtrd publicamente otro dato acerca de
un listado de 800 personas, del cual el MNDH descono-
ce su procedencia y otros elementos pertinentes®*,

Posteriormente, en un comunicado firmado por mutlti-
ples organizaciones sociales, se afirmaba que se estaba
intentado desviar la atencidn hacia la SAE como opera-
dor de dicha lista de amenazas. Este hecho, motivd la
actuacion de la Procuradurfa de Derechos Humanos para
abrir una investigacion?®>,

El Secretario de Andlisis Estratégico, Jorge Sequén afir-
mo, en aquel entonces, que la SAE no se estaba dedican-
do a este tipo de actividades, pues su principal trabajo
era proveer informacion al Presidente, la cual llegaba por
medio de actividades abiertas como entrevistas, que lue-
go era procesada y transformada en informacién?®®,

Diversas organizaciones temen el resurgir del EMP Iduvi-
na Herndndez afirma que de nuevo empiezan a funcionar
conjuntamente la parte operativa y la parte de inteligencia,
y de una manera impresionante. Con un bajisimo perfil poli-
tico publico, pero con un altisimo nivel de incidencia e influen-
cia politica, de nuevo estd influenciando en la toma de deci-
siones politicas?®’.

Instituciones como la PDH recomiendan el fortalecimien-
to de la SAAS, y el establecimiento de controles demo-
crdticos, tanto internos como externos, para garantizar
su funcionamiento268,

4.1.b. Archivos

Segun el articulo 3| de la Constitucién Politica, toda per-
sona tiene derecho a conocer lo que de ella conste en
archivos, fichas o cualquier otra forma de registros esta-
tales, v la finalidad de dicha informacién. Quedan prohi-
bidos los registros vy archivos de filiacion politica.

El AFPC exige el cumplimiento de este articulo, y reco-
mienda al Gobierno promover la tipificacién del delito
por tenencia de registros y archivos ilegales de informa-
cidn politica sobre la ciudadanfa de Guatemala.

Los intentos para regular este aspecto han sido varios.
Desde el afio 2000 se han presentado diferentes pro-

puestas. En el 2004, las Organizaciones Sociales especia-
lizadas en temas de Seguridad (OSS), elaboraron una pro-
puesta para unificar la Ley de Acceso a la Informacion, la
Ley de Clasificacion y Desclasificacién de Informacion
Estatal Reservada, y la Tipificacién del delito por tenencia
de archivos ilegales. Pero esta quedd paralizada en la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica.

La importancia de regular el contenido de los archivos es
clave, teniendo en cuenta el uso que se hizo de éstos
durante el Conflicto Armado Interno. En julio de 2005 fue-
ron hallados, por casualidad los archivos de la Policfa Nacio-
nal, que estuvo activa hasta 1996. Estos archivos, segin
varias organizaciones de derechos humanos, podrian con-
tribuir al esclarecimiento de muchas de las actuaciones de
los aparatos de seguridad e inteligencia durante el conflic-
to armado y desentrafiar, tal vez, la suerte que corrieron
miles de desaparecidos, torturados y perseguidos?®’.

Hasta la fecha, la PDH es la responsable de custodiar y
digitalizar la informacién de estos archivos, pues, entre
otras facultades, el Procurador de Derechos Humanos
tiene el mandato constitucional de investigar toda infor-
macién relacionada con posibles violaciones de Dere-
chos Humanos en contra de ciudadanos guatemaltecos.
Este archivo incluye documentos fechados desde 1905
hasta los Ultimos afios de existencia de la Policia Nacio-
nal, y abarca todo tipo de delitos.

El AFPC también proponia la transferencia de los archi-
vos con informacidn estatal relacionados con la seguridad
interna al Ministerio de Gobernacién, y los relacionados
con la defensa de la soberanfa y la integridad del territo-
rio, al Ministerio de la Defensa. Ello debfa efectuarse pos-
teriormente a las reformas constitucionales propuestas en
el Acuerdo. Sin embargo, tras su rechazo en 1999, esta
propuesta ha quedado en el olvido.

En marzo del 2007 se filtrd en la prensa guatemalteca la
existencia de un documento militar secreto, que llegd al
Ministerio Publico (MP) y que pone en evidencia la auto-
rfa de masacres por parte del Ejército. Se trata del docu-
mento clasificado del Ejército denominado “Plan Sofia”,
que vincula directamente al alto mando del Ejército vy a
su comandante en jefe, Efrain Rios Montt, con las masa-
cres acaecidas mayoritariamente en el occidente del pafs,
de 1982 a 1983270, Para esclarecer la fidelidad del docu-
mento, el juez contralor del caso, Roberto Pefiate orde-
nd en enero pasado que el Ministerio de Defensa, en
audiencia publica, le presentara los documentos origina-
les de los planes “Soffa” y “Victoria 82", debido a la rela-
cidn entre ambos, ya que el primero se deriva del segun-
do. En respuesta, el Ministro de la Defensa, Ronaldo Leiva,
en febrero del mismo afio, remitié un escrito al juez mani-
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festandole su desacuerdo con la resolucién judicial, por-
que “viola el articulo 30 de la Constitucion Politica de la
Republica, que protege la confidencialidad de los asuntos
militares”. A pesar de la negacidn del Ministro, el periddi-
co guatemalteco Prensa Libre, que segin afirma tuvo
acceso parcial a los documentos, asegura que el “Plan
Soffa” es una ramificacién del “Plan Victoria 82"%/".

Al respecto, Nineth Montenegro, diputada de Encuentro
por Guatemala, menciond que también se escudaron en el
secreto militar cuando estdbamos investigando la malversacion
de fondos en el Ejército, pero la CC les enmend? la plana.

En efecto, en marzo del 2005, la Corte de Constituciona-
lidad (CC) dictamind que la excepcién de difusién se
centra sélo en dos temas: asuntos militares o diplomati-
cos de seguridad nacional, y los datos suministrados por
particulares bajo garantfa de confidencialidad. Segin Mon-
tenegro, el secreto militar se circunscribe a planes cas-
trenses que audn no han sido ejecutados, no los que va lo
fueron?’2,

4.2. Inteligencia Civil

La inteligencia de seguridad interior se enmarca dentro de
la proteccién del orden constitucional y democrdtico vy
estarfa vinculada al procesamiento de informacién relati-
va a personas, grupos u organizaciones involucradas en
delitos dentro de los limites del Estado de Derecho. La
inteligencia de cardcter policial se realizarfa para apoyar
investigaciones de delitos, como una herramienta de lucha
contra la delincuencia comun y el crimen organizado?’>.

El articulo 48 del AFPC, hace especial hincapié en la cre-
aciéon de un Departamento especializado en inteligencia
y recopilacion de informacién para luchar contra la delin-
cuencia y el crimen organizado. Se propone asf la creacion
del Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de la
Informacién (DICAL).

4.2.a. Departamento de Inteligencia Civil y
Analisis de Informacion del Ministerio de
Gobernacion (DICAI)

En su numeral 48, el AFPC recomendaba la creacién de
un Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de Infor-
macion (DICAI), dependiente del Ministerio de Goberna-
cion. Este ente seria el responsable de recabar informa-
cion para combatir el crimen organizado v la delincuencia
comun, estableciendo, desde un primer momento, la nece-
sidad de mantener su cardcter civil.

Desde su inicio ha seguido un camino dificultoso. A fina-
les del 2003, se ampliaron sus funciones y se elevd su
rango jerdrquico a Direccidn quedando asf como la Direc-
cion General de Inteligencia Civil (DIGICI).

La Ley de la Direccion General de Inteligencia Civil
(Decreto 71-2005), introduce nuevas funciones, como
las de proporcionar inteligencia a las diferentes dependen-
cias del Ministerio de Gobernacion y centralizar la prove-
niente de cada una de ellas?’?. Mario Polanco menciona
que esta Direccion nacié como ente coordinador de los dife-
rentes servicios de inteligencia policial. Si uno de ellos nece-
sita intervenir teléfonos, es funcién de la DIGICI hacerlo, con
autorizacién judicial*’>.

En abril de 2007, la DIGICI no habfa entrado adn en vigor
por carecer de asignacién presupuestaria’’®, Ademés, dife-
rentes organizaciones sociales, reclaman que se defina
claramente su mandato y se establezcan los necesarios
mecanismos de control democratico?’’. A pesar de estos
retrocesos, se ha logrado avanzar en la creacion de la
inteligencia civil, pues, seglin Polanco al menos ya existe la
ley, pero todavia no se ha logrado arrancar esa dependen-

cia hacia lo militar?’®.

En varios articulos de prensa, se menciona la necesidad del
fortalecimiento de la DIGICI, y de la separacion de funcio-
nes, para que ésta se responsabilice exclusivamente de las
labores de inteligencia, y que la investigacidn corra a cargo
de la Division de Investigacion Criminal de la PNC (DINC),
quedando la reaccién operativa en manos de la PNC?/7.

4.2.b. Secretaria de Analisis Estratégico (SAE)
La reestructuracion de los organismos de inteligencia del
Estado, enmarcada en los Acuerdos, contempld la crea-
cion de la Secretarfa de Andlisis Estratégico (SAE), cuya
funcién serfa, seglin el numeral 49 del AFPC, la de infor-
mar y asesorar al Presidente para anticipar, prevenir y
resolver situaciones de riesgo o amenaza para el Estado.
La SAE no puede hacer inteligencia, sino que se nutre de
la informacién que la D-2 vy la DIGICI le faciliten.

Iduvina Herndndez sefiala que, su proceso de consolida-
cién ha sufrido varios retrocesos, por ejemplo, con el Gobier-
no de Arzu (1996-1999), se facilité la entrada de varios mili-
tares en este ente. Ademds, nace con el objetivo de vigilar a
sectores organizados de la sociedad y opositores politicos?®.

Con la llegada de Alfonso Portillo (2000-2004), se inten-
16 reestructurar la SAE. Se hicieron esfuerzos vy se crea-
ron delegaciones de la SAE a nivel nacional. Ademds, se
establecid un sistema de formacién y de carrera dentro
de la Secretarfa. Pero, nuevamente, cada cambio de
Gobierno conllevaba cambios de personal, y la entrada de
Berger, supuso el despido de la mayorfa del personal que
habfa sido capacitado?®'. Para Iduvina Herndndez es en
este momento cuando empieza el proceso de penetracion
militar de la Secretaria, que termina aislada, desprestigiada
e involucrada en prdcticas contrarias a la propia normativa
que se ha establecido para su formacion?®?.
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La PDH destaca que la SAE no ha logrado un funciona-
miento efectivo, debido a la ausencia de un marco juri-
dico sélido, la inestabilidad funcional, administrativa y
financiera?®?,

Segtin Miguel Angel Albizures, la SAE fue creada con muy
buena intencidn, pero ahora no cuenta. Su desaparicién ha
sido intencional, para demostrar que sdlo los militares tie-
nen capacidad para hacer inteligencia’®*,

Debido a la reestructuracion del Sistema de Seguridad en
el 2007, la SAE serd sustituida por la Secretarfa de Inteli-
gencia Estratégica del Estado (SIEE). Este nuevo ente ten-
drfa como funcién la coordinaciéon del Departamento de
Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional y la
DIGICI?8, También supondrfa un cambio en la naturale-
za de los asuntos que atiende la Secretarfa, pero el cam-
bio mds significativo serfa la creacién de despachos de
contrainteligencia.

La FMM propone que este cambio debe dejar claro que
la nueva institucion serd la responsable de realizar labo-
res de inteligencia en campos distintos de los concer-
nientes a la Direccion de Inteligencia Militar y la Direccién
de Inteligencia Civil?%,

4.3. Legislacion pendiente

En el AFPC se plantea la necesidad de establecer contro-
les democrdticos, para garantizar el correcto funciona-
miento de los organismos de inteligencia. Los controles
pueden ser de dos tipos, internos, o externos. Los inter-
nos se refieren a los criterios de seleccidn, formacién y
carreray a la potestad presidencial de dirigir, coordinar y
controlar la politica de inteligencia. Los externos, que se
abordan a continuacién, son ejercidos por el Congreso,
por el Sistema de Justicia, asi como por la sociedad civil.

A la luz del AFPC, el Gobierno se comprometié a pro-
mover ante el Congreso, diferentes leyes para la super-
vision y democratizacion del sistema de inteligencia. Diver-
sas organizaciones e instituciones recomiendan al
Gobierno la urgente aprobacidn de un marco legislativo
adecuado, asi como reclaman al Congreso el estableci-
miento de mecanismos de control?®’. A la fecha de la ela-
boracion de este informe, gran cantidad de las leyes pro-
puestas seguian pendientes.

4.3.a. Ley Marco de Inteligencia

En el Congreso existen dos iniciativas diferenciadas, pen-
dientes de ser dictaminadas por parte de la Comisién de
Gobernacién.

En abril del 2007, se presentd la Iniciativa de Ley Marco
de Inteligencia como uno de los componentes de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad. Esta busca

coordinar todos los esfuerzos necesarios, a nivel interno
y externo, incluso con inteligencia estratégica.

Una de las mayores preocupaciones es fortalecer los con-
troles democréticos?®. Como parte del Acuerdo y para
supervisar los organismos de inteligencia estatales, se pro-
puso la creacion de una Comisidn especifica en el Con-
greso, pero al momento de redactar el presente infor-
me, todavia no se habfa creado. Aunque FLACSO
recuerda que el control, mds que una potestad exclusiva
del Poder Legislativo, o inclusive, de los tres poderes del
Estado por separado, es una compleja urdimbre de inter-
secciones?®,

4.3.b. Ley que regule el Acceso a Informacion
sobre Asuntos Militares o Diplomaticos de
Seguridad Nacional, y disponga

Procedimientos y Niveles de Clasificacion y
Desclasificacion

El AFPC establece que con miras a evitar cualquier abu-
so de poder y garantizar el respeto de las libertades y
derechos, el Gobierno debe promover una ley para regu-
lar el acceso a informacion sobre asuntos militares o diplo-
madticos de seguridad nacional, asf como disponer de pro-
cedimientos y niveles de clasificacidn y desclasificacién, tal
y como se establece en la Constitucién?°.

A lo largo de estos Ultimos afios se han presentado mdl-
tiples propuestas para regular la transparencia, el acceso
a la informacidn y el Habeas Data?’'. La propuesta reali-
zada por las OSS en el 2004, unificaba las tres recomen-
daciones del AFPC: crear la Ley de Acceso a la Informa-
cién, la Ley de Clasificacién y Desclasificacion de
Informacion Estatal Reservada, v la Tipificacién del delito
por tenencia de archivos ilegales. Para su dictamen, dicha
propuesta, fue asignada a la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales, donde se encontraba a fecha de
abril de 2007272,

Posteriormente, se presentaron otras dos iniciativas para
regular, por una parte, la Ley de Clasificacién y Desclasi-
ficacion de Informacién sobre asuntos militares, diploma-
ticos, de seguridad nacional y confidenciales.Y, por otra, la
Ley de Libre Acceso a la Informacién. Diferenciando nue-
vamente los contenidos que las OSS y el AFPC vincula-
ba.La primera de ellas, la Ley de Clasificacion y Desclasi-
ficacion, fue conocida por la Comisién de Defensa
Nacional del Congreso, que emitié dictamen desfavora-
ble el 12 de enero de 2006.

Ambas iniciativas incorporaban la categorfa de “informa-
cion confidencial”’, ampliando asf el dmbito de clasifica-
cién y obstruyendo el derecho de los ciudadanos de acce-
der a la informacién que, segin la Constitucion, es publica.
Segulin la PDH, ambas iniciativas representan un riesgo
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5. Participacion social

para el ejercicio del derecho al libre acceso de la informa-
cion publica y una contravencién a los principios de los
Acuerdos de Paz. La actual legislatura no ha demostrado
interés en este debate?”,

A pesar de lo anterior, se han dado pequefios avances en
la transparencia y conocimiento publico de los asuntos de
seguridad nacional. Como ejemplo, la sentencia de la Cor-
te de Constitucionalidad, en el 2005 afirmando que el
presupuesto militar no es asunto de seguridad nacional, y, por
lo tanto, no es valorado como secreto de estado’”*.

Segun la Constitucién, lo Unico que podria ser conside-
rado como “Secreto de Estado”, son los asuntos militares
o diplomadticos de seguridad nacional. Pero Helen Mack
asegura que todavia se sigue alegando, incluso para cosas
administrativas y rendicién de cuentas?®>.

Diferentes instancias recomiendan con urgencia la pro-
mulgacidon de la Ley de Acceso a la informacidn y de
Habeas Data vinculada a todos los Aspectos Militares, y
la Ley de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
Estatal Reservada.

244 Op.cit. Informe de la CEH, p. 1 78.

245 Entrevista a Juan Pablo Arce Gordillo, 4 de abril del 2007.

246 Comandante General de la Gendarmerfa Argentina. Abogado. Pro-
fesor de Derecho Politico Universidad de Salta, Argentina. Miem-
bro del Centro de Estudios de la Seguridad Publica -CESEP-. Ha
ocupado por un tiempo el cargo de Subdirector de Inteligencia
“A” de la Gendarmernfa Argentina. Fue retirado por el Ministro de
Interior en noviembre de 1997 cuando publicamente se manifestd
contrario a la decisién presidencial de que las Fuerzas Armadas
participaran en la lucha contra el narcotrdfico en Argentina.

247 Prensa Libre, 8 de marzo del 2005.

248 Op. cit. MINUGUA. Informe de Verificacién de los compromisos relati-
vos a la situacion del Ejército. p. 23.

249 Op. Cit. CEH. Recomendacion 59.

250 Cit. Entrevista a Mario Polanco.

251 Cit. Entrevista a Iduvina Herndndez.

252 Amnistfa Internacional. Guatemala “Sustituir el Estado Mayor Presi-
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Articulo 30 de la Constitucién Polftica de Guatemala: Publicidad de
los actos administrativos. Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener; en cualquier
tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones que soli-
citen la exhibicion de los expedientes que deseen consultar; salvo
que se trate de asuntos militares o diplomadticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia
de confidencia.

El Habeas Data es una accién constitucional o legal que tiene cual-
quier persona que figura en un registro o banco de datos, de acce-
der a tal registro para conocer qué informacién existe sobre su
persona, y de solicitar la correccién de esa informacion si le causa-
ra algdn perjuicio.

Op. cit. PDH, p. 56.
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El Acuerdo hace especial énfasis en la importancia de la
descentralizacion de la administracién publica como for-
ma de fortalecimiento de la participacion comunitaria,
mencionando especificamente la mejora de las prdcticas
democrdticas por parte de las autoridades locales y una
mejor relacidn entre éstas y la administracién central; el
establecimiento de los Consejos Locales de Desarrollo
formados por las diferentes expresiones sociales (entre
ellas los comités pro mejoramiento v las instituciones indi-
genas);y la creacion de un conjunto de condiciones para
que se desarrollen las organizaciones locales representa-
tivas de la poblacidn.

Para cumplir con los compromisos relativos al fortaleci-
miento de la participacion social (AFPC-V),en el 2002 se
crearon tres leyes complementarias: la nueva Ley de Con-
sejos de Desarrollo (Decreto Numero | 1-2002), el nue-

vo Cédigo Municipal (Decreto Numero 12-2002) v la
Ley de Descentralizacion del Estado (Decreto Ndmero
14-2002). La primera, fomenta la participacién, tanto de
la poblacién indigena como no-indigena, tomando en
cuenta las caracterfsticas multiculturales y multilinglies del
pais y regula el quehacer de los Consejos de Desarrollo.
El Cdédigo Municipal establece las competencias de los
municipios y su regulacidn y la Ley de Descentralizacidn
obliga al Estado descentralizar el Organismo Ejecutivo a
nivel econédmico y administrativo para fomentar el des-
arrollo municipal y de las otras instituciones a partir de la
participacion ciudadana.Verdnica Godoy considera que la
creacién de los Consejos de Desarrollo representa un
paso y un avance pero que, al ser muy reciente, requiere
tiempo para desarrollarse??®.

296 Cit. Entrevista a Verdnica Godoy.

49



Brigadas Internacionales de Paz

6. Participacion de la mujer en el fortalecimiento del poder civil

Votacion durante consulta popular en San Antonio Huista,
Huehuetenango, 12 de Mayo 2007. Foto PBI.

El Acuerdo recoge una serie de compromisos con el obje-
tivo de fortalecer las oportunidades de participacién de
las mujeres en el ejercicio del poder civil. Con su firma, el
Gobierno se comprometid a impulsar campafas de difu-
sidn y programas educativos para el fomento de la parti-
cipacién de las mujeres en los procesos de fortalecimien-
to del poder civil; a tomar medidas para favorecer la
participacion de las mujeres en las organizaciones politicas
y sociales; a apoyar la institucionalizacion de las organiza-
ciones de mujeres y a que se garanticen oportunidades de
participacién en todas las formas de ejercicio del poder.

Con la nueva Ley se impulsd la participacidn de las muje-
res en los Consejos de Desarrollo. De esta manera se
abrieron espacios de participacion para las mujeres sobre
todo a nivel comunitario y municipal. Con la reforma del
Cddigo Penal (Decreto Ndmero 52-2002) se ha dado
otro avance: la tipificacion de la discriminacion por géne-

ro y otras formas de exclusién como delito. Sin embar-
go, queda pendiente tipificar como delitos la violencia
intrafamiliar; el acoso y hostigamiento sexual y también
estd pendiente la legislacion sobre los derechos de la tra-
bajadora de casa particular (empleada doméstica).

Desde los Acuerdos de Paz se crearon algunas institu-
ciones en apoyo a las mujeres, como el Foro Nacional
de la Mujer en 1997, la Defensorfa de la Mujer Indigena
(DEMI) en 1999?77y la Secretarfa Presidencial de la Mujer
(SEPREM) en el 2000.

La SEPAZ sefalaba que el Foro Nacional de la Mujer ha
contribuido con la elaboracidn de informes sobre los avan-
ces vy limitantes en el tema de género, asi como con una
sistematizacion del proceso desde su creacién. Sobre la
base de la evaluacion de la participacidn de las mujeres se
formulé posteriormente el Plan de Accidn para la Plena
Participacidn de las Mujeres 2002-2014. Enrique Alvarez
considera que el Foro de la Mujer representa la parte mds
importante que produce el proceso de paz en términos
de articulacién social, en un contexto donde el principal
déficit ha sido la falta de base social*”®. La SEPREM ha inci-
dido en temas de género, descentralizacion, participacion
sociopolitica, y capacitacién a mujeres en los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, entre otros?”’.

A pesar de los esfuerzos realizados, la participacion poli-
tica de las mujeres en Guatemala sigue siendo escasa.
Esto se refleja por ejemplo en el Organismo Legislativo
donde sdlo figuran |4 diputadas de un total de 158, 0 a
nivel de gobierno municipal donde ocho mujeres tienen
el cargo de alcaldesas frente a 224 alcaldes en el pais®®,

Lidia Morales, del Sector de Mujeres considera que el
impacto mds importante de los Acuerdos de Paz en el caso
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de las mujeres organizadas, es haber sido un camino de
encuentro con la teoria feminista la cual nos brindé el enten-
dimiento de lo que queremos lograr: la ciudadania, entendi-
da ésta como el reconocimiento y ejercicio pleno de todos
nuestros derechos, de nuestra identidad y de nuestra auto-
nomia, respecto a nuestros cuerpos, ideas y pensamientos.
A la vez, el Sector sefiala el gran reto pendiente de un
mayor fortalecimiento interno y una mayor articulacion

Conclusiones

Han transcurrido diez afios desde la firma de los Acuer-
dos de Paz, el Estado ha avanzado en diversos aspectos
formales para cumplir con los compromisos acordados en
relacién al fortalecimiento de los tres poderes que lo
conforman. Sin embargo, tras los primeros afios de la fir-
ma, la disolucién de la Instancia Multipartidaria y el recha-
70 a las reformas constitucionales significaron serios obs-
tdculos para avanzar hacia un verdadero Estado
Democrdtico y de Derecho.Varias fuentes afirman que los
cambios positivos hacia el fortalecimiento del poder civil
no han tenido repercusiones significativas en la realidad
que vive la sociedad guatemalteca hoy en dfa: la indepen-
dencia de los tres poderes sigue fragil, las cifras de impu-
nidad se mantienen alarmantes, la corrupcidn en las ins-
tituciones estatales no se ha podido erradicar, el Ejército
conforma patrullas conjuntas con la policfa y la inteligen-
cia civil carece de la institucionalidad necesaria. Esta serie
de debilidades persiste en parte por la dificuttad de modi-
ficar la estructura de las instituciones responsables de la
justicia y seguridad en un pais sacudido por 36 afos de
conflicto armado interno vy sujeto a la voluntad de los
sucesivos gobiernos.

Organismo Legislativo

Diferentes sectores afirman que en el Congreso de la
Republica se ha avanzado muy poco en la agilizacién de
la aprobacién de nuevas leyes y del juego parlamentario
en sf. Este Organismo sufre del desprestigio por parte de
muchos ciudadanos, por la fafta de diligencia en la apro-
bacidn de nuevas leyes que benefician al pueblo vy por
los intereses partidarios y personales que en diferentes
ocasiones han predominado sobre los intereses de los
ciudadanos. A pocos meses de las elecciones generales de
2007, estaban pendientes en el Congreso cuestiones tan
importantes como la aprobacién de la Comisién Interna-

entre las organizaciones de mujeres y con el movimien-
to social en general, para que el Estado ponga en précti-
ca la agenda de los Acuerdos de Paz*°'.

297 Ver 44. arriba.

298 Cit. entrevista.

299 SEPAZ, 2006, p.27.

300 SEPAZ, 2006, p.28.

301 Op.cit. Sector de Mujeres, p.6.

cional contra la impunidad en Guatemala (CICIG) que
ya ha pasado el visto bueno de la Corte de Constitucio-
nalidad (CC), la Ley Marco del Sistema Nacional de Segu-
ridad, la Ley de Armas y Municiones, la Ley de Empresas
Privadas, la Ley de la Carrera Fiscal, la elaboracion de un
nuevo Cddigo Penal y la Revisién de la Ley del Régimen
Interior del Congreso.

Organismo Judicial

En base al AFPC se pueden sefialar como avances, entre
otros, la conformacién de la Comision de Fortalecimien-
to v su informe Una Nueva Justicia para la Paz, la implemen-
tacion de la Ley de la Carrera Judicial, la apertura del Ins-
tituto de Defensa Publica Penal, la expansién geogrdfica
del sistema de justicia y la aprobacidn para establecer un
Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
(INACIF). A pesar de dichos logros, la ciudadania que
requiere de los servicios del organismo judicial sigue afron-
tando dificultades de diversa indole, sobre todo en cuan-
to a la calidad de la atencidn. Entre estas problemdticas
figuran la lentitud en los procesos judiciales; la falta de
acceso a la justicia en los idiomas indigenas; la investigacion
criminal deficiente, en parte por la descoordinacion entre
el MP y la PNC, vy la existencia de cuerpos ilegales y apa-
ratos clandestinos de seguridad que siguen operando con
impunidad; los vacios en la independencia judicial; la falta
de reconocimiento del derecho indigena vy la deficiente
proteccion a victimas y testigos vinculados con la justicia.

Organismo Ejecutivo

Formalmente se han cumplido gran parte de los compro-
misos asumidos en el tema de seguridad y defensa. Pero,
segun diversas opiniones, la constante penetracion de la
corrupcién en el Ministerio de Gobernacién y en la Poli-
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cfa Nacional Civil, a lo largo de estos afios, ha obligado a
emprender acciones encaminadas a disminuir este grado
de desestructuracion, mds que a promover reformas
estructurales.

En la Agenda de Seguridad, la creacion del CAS supuso
un avance, y, aunque en el pasado no cumplié con la
funcidn asignada por el AFPC, se espera que, en estos
momentos de reestructuraciéon y creacién del Sistema
Nacional de Seguridad, juegue un importante papel.
Otro logro fue la creacidn de una nueva PNC, vy la for-
malizacion de su Academia y de la carrera policial. Se
cumplieron los objetivos propuestos en los aspectos
cuantitativos, creacién de dependencias especializadas,
asi como inclusion del cardcter de género vy etnia. Diez
afios después, es evidente el deterioro que ha sufrido la
institucidn, y por tanto la necesidad de un proceso de
depuracién y cambio para la necesaria y urgente recu-
peracion de la confianza de la ciudadania guatemalteca.
El tema de su fortalecimiento presupuestario sigue sien-
do debatido y cuestionado, pues diferentes sectores opi-
nan que parte de la PNC depende de la cooperacion
internacional. Siguen siendo prioridades las reformas de
la Ley de Armas y Municiones y la Ley de Empresas Pri-
vadas de Seguridad.

El rechazo a las reformas constitucionales propuestas en
el Acuerdo, ha permitido al Ejército seguir realizando tare-
as de seguridad interna. Acciones como los patrullajes
conjuntos, los estados de excepcidn y otros operativos
ejecutados durante el 2006, hacen que la funcidn que el
AFPC otorgaba al Ejército ain no se cumpla. Se ha valo-
rado positivamente la desmovilizacion del ndmero de

efectivos del Ejército, al igual que la reconversion de par-
te de sus instancias. Mientras, la reforma a su sistema edu-
cativo vy la disminucidn de la partida presupuestaria asig-
nada siguen siendo reclamos populares.

Queda pendiente la aprobacién de la Ley Constitutiva
del Ejército y la Doctrina Militar, asf como las reformas en
la Justicia Militar. Otros compromisos que no se han lle-
gado a formalizar son la transferencia del Departamento
de Control de Armas y Municiones al Ministerio de
Gobernacidn, y la readecuacion de la adquisicién de armas
y equipo bélico de acuerdo a la nueva funcién democra-
tica que el Ejército debe jugar

Inteligencia

Se clausurd el Estado Mayor Presidencial (EMP),y se sus-
tituyd por la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad (SAAS). Se cred formalmente la instancia de
inteligencia civil, Direccién General de Inteligencia Civil
(DIGICI). Sin embargo, todavia diferentes voces advierten
la removilizacidn de la inteligencia militar y el peligro que
esto puede entrafiar: Sigue siendo urgente el fortaleci-
miento de la SAAS y de la Secretarfa de Asuntos Estra-
tégicos (SAE), al igual que el financiamiento a la DIGICI.
La propuesta de creacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad, incluye modificar la SAE por la Secretaria de Inteli-
gencia Estratégica del Estado (SIEE), a la que otorga fun-
ciones de coordinacién. Queda pendiente la
promulgacidn de la Ley Marco de Inteligencia, la Ley de
Acceso a la Informacién y Habeas Data vinculado a todos
los aspectos militares, y la Ley de Clasificacién y Descla-
sificacion de la Informacidn Estatal Reservada.
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AFPC
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AIDPI
APNC
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CICIACS
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GCE
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IDEM
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Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética

Acuerdo Gubernativo

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Academia de la Policia Nacional Civil

Asociacion de Investigacion v Estudios Sociales

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Administracion de Justicia

Consejo Asesor de Seguridad

Corte de Constitucionalidad

Comision de Esclarecimiento Histdrico

Comision Investigadora de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
Comision Interamericana de Derechos Humanos
Consejo Nacional de Seguridad.

Comisién Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia

Comisién de Fortalecimiento de la Justicia

Comisién Presidencial de los Derechos Humanos

Cdmara de Seguridad de Guatemala

Corte Suprema de Justicia

Defensoria de la Mujer Indigena

Departamento de Inteligencia Civil y Andlisis de la Informacion
Direccién General de Inteligencia Civil

Division de Investigacion Criminal

Departamento de Operaciones Antinarcdticas

Estado Mayor Presidencial

Estado Mayor de la Defensa Nacional

Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala
Foro Ecuménico por la Paz y la Reconciliacién

Federacidn Internacional por los Derechos Humanos
Fundacién Myrna Mack

Programa de Fortalecimiento de la Policia Nacional Civil
Guardia Civil Espafiola

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia
Incidencia Democrdtica

Instituto de Defensa Publica Penal
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IGPNC
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SAE
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Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible

Inspectorfa General de la PNC

Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Junta de Disciplina Judicial

Juzgado de Paz Comunitario

Ley del Organismo Ejecutivo

Misién de Verificacién de las Naciones Unidas para Guatemala
Movimiento Nacional por los Derechos Humanos

Ministerio Publico

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Oficina de Derechos Humanos

Organizacion de los Estados Americanos

Organismo Judicial

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina de Responsabilidad Profesional de la PNC

Organizaciones Sociales especializadas en temas de Seguridad
Parlamento Centroamericano

Procuradurfa de los Derechos Humanos

Policia Nacional Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Vision de Pais

Oficina de Régimen Disciplinario de la PNC

Informe Proyecto Diocesano de Recuperacién de la Memoria Histdrica
Secretarfa de Asuntos Administrativos y Seguridad

Secretarfa de Andlisis Estratégico

Servicio de Andlisis e Informacion Antinarcdtica

Divisidn de Supervisién y Control de Empresas, Entidades y Personas Individuales de Seguridad Privada
Asociacion para el Estudio y Promocion de la Seguridad en Democracia
Secretarfa de la Paz

Servicio de Investigacion Criminal

Secretarfa de Inteligencia Estratégica del Estado

Servicio Israeli de Seguridad

Sistema Nacional de Seguridad

Tribunales Disciplinarios

Unidn Europea

Unidad de Modernizacién del Organismo Judicial

Unidad Permanente de Asesoria Técnica

Washington Office on Latin America
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