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1. Introduccion

El derecho humano a la alimentacién adecuada forma parte del catdlogo de derechos reconocidos
por el Estado de Guatemala, desde todos los ambitos legales: internacional’, constitucional® y de
legislacion ordinaria®.

El articulo 1 de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece literalmente:

“Para los efectos de la presente Ley, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional el derecho de toda
persona a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente, a una
alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente
de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener
una vida saludable y activa.”

Con el objetivo de velar por la vigencia efectiva del derecho humano a la alimentacién adecuada en
Guatemala, el Estado cuenta con una amplia estructura institucional, siendo esta, a nivel de gobierno,
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), la Secretaria Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), el Ministerio de Salud Publica y de Asistencia Social
(MSPAS), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el cual cuenta con un
Viceministerio de Seguridad Alimentaria; a nivel legislativo, las comisiones de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, de Derechos Humanos, y de Agricultura. Finalmente, el organismo judicial, en materia
de nifiez y adolescencia, cuenta con una jurisdiccion privativa de nifiez y adolescencia y una Sala de
la Corte de Apelaciones de Nifez y Adolescencia.

A pesar del marcado desarrollo legal del derecho humano a la alimentaciéon adecuada en
Guatemalay de la amplia estructura institucional del Estado, que harian presumir aceptables grados de
vigencia y efectividad del derecho a la alimentacion, Guatemala presenta los niveles mds alarmantes
de desnutricion de Latinoamérica y unos de los peores en el ambito mundial.

En atencion a ello, varias organizaciones y redes guatemaltecas — el Comité de Unidad Campesina
(CUC), la Coordinadora Nacional Indigena Campesina (CONIC), la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas (CNOC), la Pastoral de la Tierra Interdiocesana, la Plataforma Agraria, el
Centro Internacional de Investigaciones de Derechos Humanos (CIIDH), la Coordinacién de ONG y

1 Guatemala ha suscrito y ratificado la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, y su protocolo facultativo (pendiente de ratificacion); la Convencion de los Derechos del Nifio;
la Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre; y el Pacto de San Salvador, para mencionar sélo algunos ejemplos.

2 La Constitucion Politica de la Republica reconoce plenamente el derecho a la alimentacion, especificamente en los articu-
los 51,96 y 99.

3 El derecho a la alimentacion encuentra su desarrollo normativo principalmente a través de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley del Adulto Mayor y
el Cddigo de Salud.
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Cooperativas (CONGCOOP), la Red de Soberania Alimentaria (REDSAG), la Campana “Guatemala
sin Hambre”, ActionAid Guatemala, la Mesa Nacional Alimentaria, la Fundacion Guillermo Toriello,
el Centro de Accién Legal y Derechos Humanos (CALDH), el Comité de Derechos Humanos de
Guatemalay la Unidad de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA)
— promovieron la conformacién de una Misién Internacional que, desde una perspectiva externa,
pudiera realizar una verificacion de posibles casos de violaciones del derecho a la alimentacién en
el pais.

Una amplia coalicién de organizaciones internacionales — la Organizacién Internacional
por el Derecho a la Alimentacién (FIAN), el movimiento internacional La Via Campesina, la red
europea Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y México (CIFCA), la Coalicién de Agencias
Catdlicas para el Desarrollo (CIDSE), la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y
la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), incluido el Observatorio para la Proteccién
de los Defensores de Derechos Humanos (FIDH-OMCT) —aceptaron y conformaron una Mision
Internacional de Verificacion que se encontré en Guatemala del 11 al 23 de noviembre, contando
ademds con el apoyo de Pan Para el Mundo y la Asociacion de las Agencias de Desarrollo ligadas al
Concejo Mundial de Iglesias (APRODEV).

Una amplia gama de documentos y estudios de la situacién de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) en Guatemala evidencian que la desnutricién crénica, la violacién
del derecho a la alimentacion y de los DESC, y los ataques contra los defensores y las defensoras
de estos derechos siguen siendo una realidad cotidiana en Guatemala. Frente a este complejo reto,
las iniciativas en la materia — los esfuerzos de documentacién de violaciones de estos derechos, de
capacitacion en la exigibilidad del derecho a la alimentacién, de monitoreo de las politicas publicas,
de promocioén de la justiciabilidad, y de fortalecimiento de la cooperacién y coordinacién entre las
diversas articulaciones de la sociedad civil — han buscado el apoyo internacional con el objeto de
conseguir el mayor impacto posible. Fue precisamente ésta una de las conclusiones a las que arribé
el didlogo nacional sobre el derecho a la alimentacién en Guatemala, celebrado en agosto de 2008,
por invitacién de la Conferencia Episcopal de Guatemala y FIAN Internacional.

Ante la grave situacion de hambre y pobreza en el pais, los diferentes actores del Estado, la
sociedad civil y la cooperacién internacional siguen buscando caminos hacia una paz sin hambre
y una democracia que se base en el pleno respeto de todos los derechos humanos. La Misién
Internacional de Verificacion (en adelante, la Misién) se ha propuesto como uno de sus objetivos
contribuir de manera significativa a este proceso, dando seguimiento a esfuerzos anteriores en la
misma linea.

La Mision estudio, visitd y documenté casos paradigmaticos de violaciones del derecho a la
alimentacion, con especial énfasis, por un lado, en la creciente presién ejercida sobre las comunidades
rurales para despojarles de sus tierras y lograr asi una explotacion de los recursos naturales con un
impacto negativo directo en el goce del derecho al agua, el derecho a la tierra y al territorio, en
particular de los pueblos indigenas, de las mujeres rurales y comunidades campesinas vy, por el otro
lado, en el hostigamiento, la amenaza, la criminalizacién y judicializacién intimidatoria de quienes
luchan a favor de la defensa de estos derechos. Asimismo, la Misién se ha propuesto como objeto de
analisis la estrecha relacion entre la violacion del derecho a la alimentacién y los hechos de violencia
contra las comunidades afectadas y los defensores y las defensoras de derechos humanos, con la
esperanza de que ésta contribuya a aumentar la conciencia y atencion sobre esta situacion de las
autoridades competentes, de la sociedad guatemalteca y de la cooperacién internacional.
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2. Objetivos de la Mision

La Misién Internacional de Verificacién se propuso contribuir a hacer visibles las violaciones del
derecho a la alimentacién y de otros derechos humanos relacionados en Guatemala, asi como las
amenazas, los ataques y actos de hostigamiento contra los defensores y las defensoras — incluyendo
la persecucion judicial en su contra — y la violencia contra las comunidades cuyos derechos ellos
defienden. Es su objetivo, asimismo, Ilamar la atencién de las autoridades competentes, de los
medios de comunicacién, de la comunidad internacional y de las instancias y 6rganos regionales
e internacionales de derechos humanos para que actien en apoyo a la solucién de dichos casos de
violaciones, incluyendo el cese de los ataques en contra de los defensores y las defensoras, y para
que dediquen todo su esfuerzo, hasta el maximo de sus posibilidades, a la realizacién progresiva del
derecho a la alimentacién y al combate contra las causas generadoras del hambre en Guatemala.
El informe de la Mision serd presentado ante el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion
de las Naciones Unidas, ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y ante el
Parlamento Europeo.

El informe de la Mision se sustenta sobre la base de previas resoluciones, observaciones y
recomendaciones emitidas por entidades nacionales o internacionales sobre los casos estudiados,*
incluyendo los aspectos relacionados con los ataques, las amenazas y los actos de hostigamiento contra
los defensores y las defensoras®, identifica las medidas adoptadas por el Estado, sefala los principales
obstaculos que a su criterio dificultan el correcto cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales del Estado de Guatemala en su obligacién de respeto, proteccién y garantia del
derecho a la alimentacion y formula una serie de recomendaciones que se han considerado necesarias
para el debido cumplimiento de dichas obligaciones de las principales autoridades competentes.

3. Metodologia

La definicién de las actividades y los casos sujetos a estudio de la Misién han sido formulados
segln lo siguientes criterios: 1. La definicién de casos que han sido acompafados y apoyados por
las organizaciones nacionales y 2. El estudio de casos ilustrativos de la grave situacién de derechos
humanos vinculados directamente con violaciones sistematicas de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC) y en especial del derecho a la alimentacién, de la poblacién indigena, campesina
y rural, como consecuencia de la privacion del derecho al agua, de la falta de alimentacion adecuada,
de la estrecha vinculacion entre los derechos laborales-sindicales y el derecho a la alimentacion,
de la voraz expansion de los agrocombustibles y la inmensa capacidad destructiva de la industria
de extraccién minera. Entre todos ellos, se ha dedicado especial atencién a las circunstancias de
amenazas, criminalizacion, judicializacién intimidatoria e incluso violacién al derecho a la integridad
fisica y moral de los defensores y las defensoras de los DESC.

4 En particular, las sentencias judiciales, las recomendaciones de instrumentos internacionales de derechos humanos y las
recomendaciones de organismos nacionales de derechos humanos.

5 En particular, ver los casos en los informes anuales del Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos
Humanos (FIDH-OMCT) y sus intervenciones urgentes cuales fueron objeto de un seguimiento durante la mision. La com-
pilacién de los casos tratados por el Observatorio en 2008 y 2009, que incluye informaciones de seguimiento obtenidas
hasta finales de 2009 / principios de 2010, se encuentra disponible en los enlaces siguientes: http://www.omct.org/pdf/
Observatory/2009/0OBS_casos_08-09_Guatemala.pdf
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En este sentido, 12 han sido los casos de estudio seleccionados:

—_

Desalojos de Panzés y El Estor

Desalojo de la Comunidad Mich Bill Rix PG, Laguna Lachua

Efectos de la expansion de los agrocombustibles en Ocos y Coatepeque
La expansién de los agrocombustibles en Sayaxché, El Petén

La Mina Marlin

Conflicto medioambiental de la Montana de las Granadillas

La construccién de la Hidroeléctrica Xalala

El conflicto de tierras de la Finca La Perla

e e N o ke w N

Reclamos de tierra de San Luis Malacatan
10. La constitucién del sindicato SITRAPETEN
11. Conflicto laboral de Nueva Florencia

12. La distribucién de donaciones alimentarias con contenido transgénico

Con el fin de conocer cada uno de los casos en forma directa y a través de la propia voz de los
afectados y las victimas, la Mision se dividié durante la primera semana de su visita en cuatro grupos
que se dispersaron por las diferentes regiones del pais. A lo largo de dicha semana, se conocieron
las versiones de los propios afectados y se recogieron sus testimonios y percepciones — muchas de
las cuales evidenciaban un sentimiento profundo de ser considerados habitantes no deseados por
su propio pais. También se conocieron de forma presencial las condiciones de vida de todos y cada
uno de los afectados, pero sobre todo sus demandas y propuestas de solucién ante las autoridades
nacionales. Posteriormente, durante la segunda semana de la visita, la Misién se dedicé a realizar
entrevistas con las autoridades nacionales de los diferentes organismos del estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. En este sentido, se tuvieron reuniones con:

Organismo Ejecutivo:

- Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
— Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

- Ministerio de Gobernacién

- Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA)

—  Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH)

Organismo Judicial:
- Corte Suprema de Justicia (CSJ)
— Corte de Constitucionalidad

—  Ministerio Publico
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Organismo Legislativo:

—  Comision de Agricultura

—  Comision de Energia y Minas

—  Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional

—  Procurador de los Derechos Humanos (PDH)

Organismos Internacionales:
- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)
—  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

- Foro de Organizaciones Internacionales en Guatemala

Organizaciones Nacionales:
- Convergencia por los Derechos Humanos
— Unidad de Defensores de los Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA)

El resultado del estudio y contraste de la realidad en campo y de las apreciaciones tanto de las
autoridades nacionales e internacionales como de las organizaciones de derechos humanos en cada
uno de los casos, conforma el presente informe, del que se hard entrega a las instancias nacionales e
internacionales con el objetivo de contribuir a la lucha por la vigencia de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en Guatemala.

4. La crisis alimentaria

El informe de UNICEF ‘Estado Global de los nifios 2007% destaca que Guatemala posee el porcentaje
mds alto de nifos con desnutricion cronica en América Latina, lo que afecta particularmente a las
poblaciones rurales e indigenas, de las cuales mas del 80% padece de desnutricion crénica. Segin la
FAO, mas de 2 de los 13 millones (15% de la poblacién) de guatemaltecos estdn en situacién de riesgo
de inseguridad alimentaria.

El Gobierno reconoce que la “desnutricion en Guatemala es histérica y en gran medida es
considerada... (como) uno de los factores que produjo el enfrentamiento armado interno que azoté
esta tierra por mas de tres décadas”’. Este fendmeno ha existido desde los tiempos de la Colonia,
con crisis agudas durante determinados momentos, en funcién de los diferentes factores politicos,
econémicos y climéticos. El Estado declara que es un fenémeno estructural y de dmbito nacional, el
cual se combate con diversos programas estatales.

6 Cita del “Segundo informe del Estado de Guatemala al honorable Sr. Olivier De Schutter, Relator Especial sobre el Derecho
a la Alimentacién, de la Organizacién de Naciones Unidas”. COPREDEH, 28 de agosto del 2009.
7 Ibidem
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En la actualidad, el pais estd atravesando una grave crisis alimentaria. El Gobierno declaré el
estado de calamidad publica por emergencia alimentaria el 8 de septiembre de 2009, que continta
vigente al momento de la redaccién del presente informe®, y evalué que esta calamidad habia
causado, hasta la fecha mencionada, 462 muertos (entre los cuales figuran 54 nifos). Dicho estado
fue declarado con la finalidad de activar mecanismos de acceso a la ayuda internacional y agilizar
las compras estatales sin necesidad de cefirse a los procedimientos sefialados por la Ley Compras
y Contrataciones del Estado. En su declaracién, el Presidente Alvaro Colom reconoci6 que la crisis
alimentaria es “provocada por una larga historia de inequidad” y que el Estado realizara “las acciones
de emergencia necesarias” y que tomara “otras medidas para enfrentar la desnutricion y la pobreza
historica y estructural”®. Al momento de su declaracion, el Presidente evalué que 54,000 familias
estaban padeciendo hambre y 400,000 podrian sufrir las consecuencias de esta emergencia antes del
final del 2009. Segin la SESAN, en mayo de este afio habian sido identificadas 1,901 comunidades
vulnerables y la cifra aument6 a 4,059 a principios de agosto. Cabe destacar que los articulos 99 y 183
de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala obligan el Estado a velar por la alimentacion
y nutricion de la ciudadania guatemalteca, para que estén en buenas condiciones de salud.

Esta situacion se vio agravada por una serie de eventos climaticos que afectaron la produccién
de alimentos, que comenzé con el huracén Stan en 2005. En el afo 2009, una depresion tropical ha
causado pérdidas en la produccién agricola en 16 departamentos, mientras la sequia provocada por
el fenémeno denominado El Nifo ha destruido el 90% de la produccién de alimentos en el pais. Este
fenémeno esta s6lo empezando y podria extenderse entre noviembre de 2009 y mayo de 2010 en el
corredor seco. Segln un informe del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
la produccién de maiz blanco durante 2009 se redujo en 2,8 millones de quintales en relacién al
afo anterior, lo cual afect6 a millones de familias pobres de las zonas rurales del pais que basan su
alimentacién en ese cereal. Las pérdidas alcanzaron los Q119 millones, constituyendo la principal
razén del incremento al precio del maiz en el mercado local hasta en un 25% entre los meses de
agosto y noviembre.

Debido a las pérdidas provocadas por la sequia serd necesario, segin el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), importar granos basicos por un monto de Q100 millones, lo que no
solucionard, segun el propio Ministerio, las necesidades basicas futuras y el impacto ambiental del
fenémeno.

La crisis de los precios de los alimentos que afecta al mundo desde el afio 2006, tuvo un auge de
precios en abril de 2008, el cual golped fuertemente a la poblacién guatemalteca. En este contexto,
el aumento del precio del quintal de maiz en Guatemala sufrié una subida del 64% entre diciembre
de 2007 y agosto de 2009'°, mientras que el precio al consumidor de la libra de frijol negro sufri6
una subida del 68% en el mismo periodo'". Estos fuertes aumentos perjudican de manera evidente las
economias familiares, tanto urbanas como rurales, y profundizan el problema de la crisis alimentaria
en Guatemala, ya que el mecanismo de aumento de los sueldos (canasta basica vital) no sigue la
misma légica. El costo de la canasta basica vital en Guatemala (en quetzales, en base mensual) pasé
en el mismo periodo de Q3,033.92 a Q3,540.63 para una familia de 5 personas, mostrando un

8 El estado de calamidad fue declarado por el Decreto Gubernativo nimero 10-2009 el 8 de septiembre de 2009, emitido
por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y prorrogado por sucesivos decretos gubernativos, por lo que a
enero del 2010 aun se encuentra vigente.

9 Ibidem

10 COPREDEH (2009), Op. Cit.

11 MAGA «Sistema de Seguimiento de Monitoreo de los Precios en los Mercados de Mayoreo Guatemala» en www.maga.gob.gt



aumento del 14.31%'. En 2009, se aprobé un nuevo salario minimo para todos los trabajadores del
pais, fijado en Q1,560 mensuales, bonificaciones incluidas'. De esto se infiere que, aunque los dos
padres de una familia de 5 personas trabajen, no lograran ganar lo suficiente para cubrir los gastos
vitales de su familia™.

Cuadro 1:
El salario minimo y el derecho a la alimentaciéon adecuada

El 29 de diciembre de 2009, mediante Acuerdo Gubernativo 347-2009, el Presidente de
la Republica fijé6 un nuevo salario minimo: Q56.00 diarios para las actividades agricolas y no
agricolas, mientras que para la actividad de maquila, éste se fij6 en Q51.75, lo cual equivale a un
salario mensual de respectivamente Q1,594.00 y Q1,495, incluyendo la bonificacién incentivo. Sin
embargo, segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a noviembre de 2009,
el costo de la canasta basica alimentaria (CBA) ascendia a Q1,917.34, mientras que el costo de
la Canasta Basica Vital (CBV) era, a la misma fecha, de Q3,498.79. Esto significa que el Estado
de Guatemala ha fijado un salario minimo, que regira a lo largo del todo el afio 2010, deficitario
en Q323.34 y Q422.34 respectivamente del costo de alimentacion para una familia guatemalteca
promedio conformada estadisticamente por 5.3 personas, a noviembre de 2009; ello sin tomar en
cuenta las variaciones, generalmente al alza, que la CBA pueda sufrir a lo largo del 2010. Lo que
es peor aun, dicho salario minimo alcanza a cubrir Unicamente el 45% y 42% respectivamente
de la CBV. Con ello no sélo se pone en riesgo el derecho a la alimentacién de la poblacion
guatemalteca, en términos de impedir al acceso econdmico a una alimentacion adecuada,
sino también se atenta contra todos los demas derechos sociales y culturales reconocidos por
Guatemala, como el derecho a una vida digna, la salud, educacion, vivienda, etc.

Alo largo de los 16 afios en los que se ha implementado el procedimiento de fijacion del salario
minimo establecido por el Cédigo de Trabajo, en ninguna oportunidad ha sido fijado éste por
acuerdo entre las partes integrantes de la Comisién Nacional del Salario y tampoco en ninguna
oportunidad el Estado, representado por el Ministerio de Trabajo en dicha Comisién, ha adoptado
una posicion a favor de una u otra posicion. Por tanto, ha correspondido al Presidente el fijar dicho
salario minimo, bajo criterios que no responden a los criterios fijados por la ley ordinaria ni a las
obligaciones constitucionales e internacionales resultantes de los convenios y tratados en materia
de derechos humanos de los que Guatemala es parte.

Por mandato constitucional, el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
y a la familia, siendo su deber garantizar a sus habitantes la vida y el desarrollo integral de la
persona humana. Estas obligaciones constitucionales no sélo se limitan al Gobierno, sino también
establecen mandatos claros al Legislativo y Judicial, los cuales estan obligados a ejercer los
controles politicos y jurisdiccionales fijados por la propia Constitucién. En tal sentido, la Mision
observa con preocupacion el antecedente de una accidn de inconstitucionalidad planteada en
contra del Acuerdo Gubernativo de fijacion del salario minimo, intentada en el afio 2005, en la que
la Corte de Constitucionalidad simplemente evité entrar a conocer a fondo la accién, dado que
al momento de dictar sentencia, en el 2006, el acuerdo gubernativo impugnado ya habia perdido
vigencia, y exhorta al sistema judicial guatemalteco a asumir su papel de garante de los derechos
reconocidos por la Constitucion y demas tratados internacionales.

12 Instituto Nacional de Estadistica www.ine.gob.gt
13 Calculado en base al Acuerdo Gubernativo 398 — 2008, plasmando el sueldo basico para actividades agricolas y no agricolas.
14 Ver Cuadro 1: El salario minimo y el Derecho a la Alimentacion Adecuada.



12 / Informe Final Mision Internacional de Verificacion

A todo esto se suma la crisis econémica y financiera, que tuvo un impacto fuerte en los Estados
Unidos, lo que provoca una disminucién de 9.93% del envio de remesas de los emigrantes a sus
familias en 2009 respecto al 2008".

5. Marco institucional para la respuesta del Estado
ante la crisis alimentaria

La CONASAN y el MAGA, bajo la coordinacién del Consejo de Cohesion Social, aprobaron el Plan
de Contingencia y Emergencia Alimentaria 2009 (PCEA2009), el cual contempla ayuda a familias con
alto riesgo de inseguridad alimentaria. El costo del PCEA2009 fue originalmente definido en Q72.32
millones, si bien finalmente s6lo se aprobaron Q60 millones y se implementa en el corredor seco.
La ejecucién del mismo fue declarada de interés nacional por el Presidente de la Repdblica en el
Consejo de Ministros el 21 de agosto de 2009 mediante el Acuerdo Gubernativo 230-2009.

La ejecucion del PCEA2009 le es encomendada al MAGA “bajo su responsabilidad y sin sujetarse
a los requisitos de Licitacion y Cotizacion que establece la Ley de Contrataciones del Estado” y
también “se instruye al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional a través de la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Repdblica para que
coordine los esfuerzos y actuaciones de todos los érganos y dependencias de la Administracion
Pdblica relacionados con dichos planes, instando a las municipalidades y entidades descentralizadas
o auténomas para que, en congruencia con lo normado por la Constitucién Politica de la Repiblica
de Guatemala se vinculen al mismo para coordinar sus respectivas politicas con la politica general
que defina el Organismo Ejecutivo.” Sin embargo, el Acuerdo Gubernativo 230-2009 fue emitido el
21 de agosto de 2009, cuando el PCEA2009 contempla un cronograma de actividades que iniciaban
en abril del mismo afo, lo que implicé su aprobacién con 4 meses de retraso, periodo en el que se
contemplaba la entrega de las “Bolsas Solidarias Temporales”.

El monto invertido serd canalizado a través del MAGA (compra de alimentos: Q60 millones;
proyecto productivos: Q40 millones), de PRORURAL (proyectos productivos: Q30 millones), de
SESAN (coordinacién: Q3.5 millones), de Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS;
jornadas médicas y tamizaje: Q1.5 millones), FONAPAZ (alimentos: Q5 millones)™. La ayuda sera
transferida de forma escalonada, conforme a los recursos estatales; también el traslado de los productos
hacia las cabeceras departamentales y la implementacion de los diversos proyectos productivos y de
salud publica se realizaran de forma escalonada. En total, 186,561 familias de 1,901 comunidades
se beneficiaran del aspecto de ayuda alimentaria del Plan, segin la clasificacién realizada por la
SESAN en 136 municipios priorizados por el Consejo de Cohesion Social (CCS). Se brindard también
asistencia directa a 30,000 familias, segln la evaluacion realizada tras los eventos de desastres
naturales acaecidos en los Gltimos 3 anos.

se

El contenido de los paquetes alimentarios entregados estd compuesto de frijol, maiz, atol
nutricional, pollo en lata, aceite y azicar. Cabe resaltar una discriminacién en la composicién de
los paquetes de alimentos segtin el estado de desnutricion (alto riesgo de desnutricion y estado de

15 Banco Central de Guatemala
16 COPREDEH (2009), Op. Cit.
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calamidad). La compra de alimentos se hara sin licitacion previa, a la luz del estado de emergencia
que atraviesa el pais.

A este Plan se suma el fortalecimiento del Programa “Mi Familia Progresa”, el cual contempla la
entrega de Q300 mensualmente a través de dos bonos de Q150 de Salud y de Educacién a las familias
en pobreza y en pobreza extrema a cambio del cumplimiento de corresponsabilidad (asistencia
escolar permanente y examen de salud con periodicidad). Este fortalecimiento se hace a través de
la ampliacion del padrén de beneficiarios del programa a 50,000 beneficiarios complementarios.
Sin embargo, un principio basico de derechos humanos relativo a la transparencia ha sido de dificil
aplicacion en los programas de Cohesién Social, en tal medida que se ha suscitado una fuerte batalla
legal en la que ha sido necesaria la intervencion de la Corte de Constitucionalidad, que finalmente
permitié mayor transparencia ordenando al Ministerio de Educacion que traslade la informacion
requerida por el Contralor General de Cuentas del Estado.

“Mi Familia Progresa” forma parte de los programas presidenciales del Gobierno para “construir
un pais mas justo y equitativo”. El Presidente ha constituido el Consejo de Cohesién Social (CCS) con
el afan de coordinar y dirigir los fondos sociales que dependen del Gobierno, tales como el Fondo de
Tierras, el Fondo de Vivienda, el Fondo para el Desarrollo de la Telefonia, el Fondo Nacional para la
Paz, el Fondo de Inversién Social, el Fondo Nacional de Desarrollo, el Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco y los 55 fideicomisos que existen en el pais. El CCS implementa también los programas
presidenciales como “Mi familia Progresa”, “Comedores Solidarios”, “Escuelas Abiertas”, y la “Bolsa
Solidaria”.

El Gobierno diseiié en 2006 la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricion Crénica
(ENRDC) 2006-2016, la cual busca disminuir en 10 puntos la prevalencia de desnutricién crénica en
niflos menores de 5 afos. El ENRDC es implementado por el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social y tiene tres componentes: Servicios basicos en salud; Educacién alimentaria y nutricional;
Alimentaciéon complementaria con Vitacereal'” y Chispitas Nutricionales. Los componentes de
sostenibilidad de la ENRDC son: Agua y Saneamiento bdsico; programa de Mejoramiento de la
Economia Familiar; y Organizacién Comunitaria.

Sobre la base de un “esfuerzo multisectorial para identificar las actividades previstas en los
presupuestos institucionales, factibles de coordinar, integrar y focalizar en los municipios priorizados,
que contribuya a reducir el riesgo de la inseguridad alimentaria y la desnutricién crénica en nifios
menores de cinco afos”, en junio de 2009 el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria formulé el
Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-2012, orientado a alcanzar 6 objetivos
especificos: 1. Fomentar la disponibilidad alimentaria con énfasis en la produccién de granos bésicos
para contribuir a la autosuficiencia alimentaria del pais. 2. Promover el acceso de la poblacién a la
canasta basica alimentaria. 3. Promover la educacién, informacién y comunicacién en alimentacion
y nutriciéon para mejorar el consumo de alimentos, 4. Promover la lactancia materna exclusiva y
contribuir a la reduccién de la desnutricién crénica. 5. Ampliar la cobertura y calidad de los servicios
de salud, agua, saneamiento basico e higiene familiar y comunitaria, para reducir la desnutricion
crénica. 6. Fortalecer las capacidades institucionales del SINASAN y de la Sociedad Civil para la
reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional. El presupuesto proyectado para la ejecucién de
dicho Plan, a lo largo de los 4 afios, habrd de alcanzar los Q9,807 millones.

17 Ver Caso 12 observado por la Mision: “Distribucion de donaciones alimentarias con contenido transgénico”.
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Existe un marco legal para el SINASAN que se divide en tres niveles de accién: la Direccién y
Decision Politica, a cargo del CONASAN; la Coordinacién y Planificacion, a cargo de la SESAN;
y la ejecucién, a cargo de las instancias que conforman el CONASAN. Por otro lado, el Centro
de Coordinacién e Informacién (CCl) es una instancia de coordinacién en asuntos relacionados
con la Asistencia Alimentaria que se divide en tres diferentes acciones de asistencia alimentaria:
la Operacién de Socorro y Recuperacion (Preparacion de las poblaciones marginadas en caso de
desastres); el Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria (PCA); y las acciones de respuesta
en materia de ayuda alimentaria en caso de desastre. EI CONASAN es el ente responsable de la
coordinacién intersectorial e interinstitucional.

Cuadro 2:
Desnutriciéon crénica infantil:
Reto para la justiciabilidad del derecho a la alimentacién

Informes recientes sefialan que Guatemala ocupa el primer lugar en América Latina y el cuarto lugar a nivel
mundial en prevalencia de desnutricién cronica infantil. La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil
2002, asi como el Tercer Censo de Talla de Escolares 2008, evidencian que la desnutricién crénica alcanza
el 45.6% en nifios y nifas de 6 a 9 afos y el 49.3% en nifios y nifias menores de 5 afos. Esta situacion
se manifiesta en mayor medida en los nifios de edad escolar en el area rural del pais, como en el caso
de los departamentos de Totonicapan, con un 73.24%; Solola, con un 73.17%; Quiché, con un 64.79%, y
Huehuetenango, con un 63.39%. Esta situacion prevalece a pesar de la existencia y amplia formulacion de
planes estratégicos, de contingencia y emergencia o politicas nacionales, aprobadas y formalizadas por
Acuerdos Gubernativos. La lucha contra la desnutricién infantil es competencia del Estado de Guatemala,
que involucra a los tres poderes del Estado, incluyendo por lo tanto al Organismo Judicial.

Guatemala cuenta con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LPINyA), en la que no
s6lo se reconoce el derecho a la alimentacion de la nifiez, el deber y obligacion del estado de asistir a los
padres para que éstos puedan cumplir con sus obligaciones para con sus hijos, sino también establece la
competencia especializada de los 6rganos jurisdiccionales y auxiliares a éstos, asi como procedimientos
claros a ser aplicados en defensa y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia guatemalteca.
El procedimiento contemplado en la LYPNyA no hace ningun tipo de distincién en cuanto a si los derechos
de la nifiez y adolescencia son de naturaleza civil, econémica, social o cultural, definiendo un mismo
y unico procedimiento para todos ellos. Mas aun, el articulo 113 de dicha ley literalmente establece:
“Intervencion de otras partes. En caso de violaciones a derechos econdémicos, sociales y culturales, las
organizaciones de derechos humanos podran intervenir como partes en el proceso”.

Provocar la accion jurisdiccional en proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia puede tener
diversidad de origenes, ya que tanto los propios juzgados de nifiez y adolescencia tienen facultad para
conocer “de oficio” hechos violatorios de los derechos de la nifiez, asi como también la Defensoria de la
Nifez y la Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos al igual que las Juntas Municipales
de Nifiez y Adolescencia se encuentran facultados para presentar denuncias ante los érganos judiciales,
asi como cualquier autoridad que tenga conocimiento de tales hechos violatorios contra la nifiez; en este
sentido la inactividad judicial frente a la dramatica realidad de desnutricion infantil que vive el pais es
absolutamente injustificable.

El reto consiste entonces en empoderar a los érganos judiciales de proteccion de la nifiez y adolescencia de
los valiosos instrumentos con los que cuentan, de la trascendental responsabilidad y del deber de proteccion
depositado en ellos por la ley, asi como del papel fundamental que dentro del sistema de controles inter-
organos de un Estado de derecho les compete ejercer en proteccion de la poblacion infantil.
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6. Alcance de la respuesta del Estado ante la crisis alimentaria

Antes de valorar el alcance de |a respuesta del Gobierno ante la crisis alimentaria, vale la pena observar
algunos datos anteriores, relacionados con el presupuesto estatal y la ejecucién presupuestaria de los
programas estatales.

En primer lugar, cabe resaltar la escasez de recursos financieros del Gobierno, fruto de la
disminucién de recaudacion tributaria respecto a lo previsto en el presupuesto 2009 de la nacién,
que muestra un déficit de Q4,175.20 millones de diferencia entre el presupuesto aprobado para 2009
y el estimado al cierre del afo'. Esto se debe en gran parte a la crisis financiera internacional, que
dificulté la ejecucion del Plan de Contingencia y Emergencia. Mds aun, el Gobierno ha demostrado
contar con poco apoyo politico en el Congreso de la Repdblica. Este no sélo no aprobé el Proyecto
de Presupuesto General de la Nacién para el afio 2010, por lo que la asignacién presupuestaria del
Estado para 2009 continuara siendo vigente para el aio 2010, sino que tampoco aprobé una reforma
fiscal que plantea el aumento del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto al Valor Agregado y de la
Telefonia, con la que el Gobierno busca contar con los recursos necesarios de funcionamiento y de
inversion social en el ejercicio fiscal 2010.

Por otro lado, es necesario resaltar la inestabilidad de los ministros del MAGA durante el
periodo del actual Gobierno (dos ministros hasta la fecha). Ademas, el MAGA tuvo el cuarto puesto
de asignacion presupuestaria (9.24% del presupuesto de la Nacién) en 2009 y tuvo una ejecucion
presupuestaria excesivamente baja (6.65%) durante el primer trimestre del afio. Algunos programas
del MAGA, como por ejemplo el de fertilizantes, tuvieron una ejecucién presupuestaria del 0%,
dificultando el acceso de los pequenos agricultores a dichos programas. El programa relacionado con
el Desarrollo Agricola y Asistencia Alimentaria tuvo una ejecucion presupuestaria del 1.56% para el
mismo periodo. Durante el primer trimestre de 2009, el MAGA fue la entidad estatal con el menor
porcentaje de ejecucién presupuestaria®.

Respecto a la emergencia alimentaria en Guatemala, el Gobierno ha emprendido varias acciones,
siguiendo lineas de intervencion previamente definidas en los Decretos 10-2009 y 11-2009. Estos
Decretos se circunscriben a evitar o disminuir lo siguiente:

* Mayores consecuencias en el agotamiento de reservas alimentarias y las consecuencias de la
inseguridad alimentaria y nutricional.

* Incremento y propagacion del dengue hemorréagico y clasico.

e Deslizamiento de laderas que se estan produciendo como fruto de eventos climaticos.

Antes del Decreto 10-2009%, el Gobierno habia realizado algunas acciones dirigidas a alcanzar
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, como por ejemplo la entrega de 5 Bolsas Solidarias Rurales*'
a aproximadamente 55,000 familias de 689 comunidades en alto riesgo de inseguridad alimentaria.

18 Procurador de Derechos Humanos — noviembre 2009.

19 Ibidem.

20 Declaracién del Estado de Calamidad Publica en todo el territorio nacional, por inseguridad alimentaria, lucha contra el rebrote del dengue y el deslizamiento de
laderas.

21 Una Bolsa Solidaria Rural = 20 Ibs de maiz, 10 Ibs de frijol, 10 Ibs de harina fortificada, 2 botellas de 900 ml de aceite, 2 latas de 800 g de pollo, 10 Ibs de azucar,
10 Ibs de arroz.
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Después de la declaracion del Estado de Calamidad Publica, se establecié una Mesa Sectorial
de Seguridad Alimentaria que tiene como objetivo viabilizar las acciones a corto y mediano plazo,
y sirve de enlace entre el Gobierno y la comunidad internacional. Se implementaron acciones de
seguridad alimentaria y nutricional en tres fases de focalizacién geogréfica. Durante cada una de estas
fases?, se entregaron mensualmente Bolsas Solidarias Rurales en las comunidades en alto riesgo de
inseguridad alimentaria en el corredor seco. Asimismo, el Ministerio de Salud Piblica y de Asistencia
Social (MSPAS) habilité en todo el corredor seco 43 centros®® de tratamiento y rehabilitacion para
ninos desnutridos.

El Gobierno solicité a la comunidad internacional en septiembre de este afio insumos para atender
a la emergencia alimentaria en el pais. Estos insumos contemplan medicamentos, instrumentos para
medidas antropométricas, alimentacién para nifos desnutridos, micronutrientes, personal (salud,
educacion y movilizadores sociales), insumos relacionados al combate del dengue, alimentos y
férmulas alimenticias, insumos para el apoyo a la produccién y almacenamiento de alimentos, ademas
de insumos vinculados al combate contra el deslizamiento de laderas. Se estableci6 asimismo una
ruta critica institucional de canalizacion de la cooperacién internacional hacia los beneficiarios.

La cooperacion internacional respondié rapidamente a las demandas del gobierno. En este sen-
tido, se desglosan brevemente los apoyos recibidos**:

e Cooperacion bilateral: Austria, Brasil, Corea, EEUU, Venezuela, Chile, Australia, Colombia, Cuba,
Taiwan/China, Italia y México. Estas donaciones han sido realizadas en productos o en efectivo.

e Cooperacion multilateral: Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Programa Mundial
de Alimentos (PMA), Fondo Central para Respuestas de Emergencia a través del PMA y de la
Oficina de Regimenes de Perfeccionamiento Activo (OPA), FAO, UNICEF, UNESCO, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), BCIE (Banco Centroamericano de Desarrollo) y UNFPA
(Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas). Estas donaciones han sido realizadas también en
productos o en efectivo.

e Otras organizaciones: Vestex, Embajada de Guatemala en El Salvador, FUNDAZUCAR,
Compafiia Abbott, Asociacién Japonesa, Dos Pinos, Asociacién ‘The Supreme Master Ching Hai
International Association’ (China/Taiwdn), guatemaltecos residentes en Denver y en Washington
DC, Consulado de Guatemala en Rhode Island.

El total de donaciones recibidas se eleva a US$ 25,368,825.88, que se desglosan en donaciones
financieras (US$ 19,509,448.00), en cooperacion técnica (US$ 246,407.00) y en donaciones en
especie (US$ 5,612,970.88)*.

Las perspectivas a corto y mediano plazo no son muy alentadoras, si tomamos en cuenta factores
como la crisis econémica y financiera mundial, y el cambio climatico que provoca desregulaciones
del clima a nivel global y local. El Gobierno prevé que en los préximos 10 6 12 meses la situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional empeore, debido a las pérdidas en las cosechas de los cultivos
alimentarios principales (maiz: pérdidas superiores al 50%; frijol: pérdidas superiores al 37%)*, lo

22 Las fases se escalonan en meses (primera fase: de agosto a octubre, segunda fase: de septiembre a octubre, tercera fase: posterior).

23 Centros de recuperacion nutricional, ocupando personal medico, de educacion y nutricionistas.

24 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. “Informe de avance de las acciones y medidas adoptadas durante la emergencia”. Noviembre de
2009, Ciudad de Guatemala.

25 Ibidem.

26 Ibidem.
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que no permiti6 el almacenamiento de reservas de los alimentos de base en el pais. Asimismo, las
irregularidades climéticas debidas al fenémeno de El Nifio (sequias prolongadas, escasez de Iluvias),
que se prevé se mantendran hasta los primeros meses del 2010, tendran un impacto evidente en la
produccién de alimentos en el pais. Por lo tanto, se prevé que todo el corredor seco se mantendra en
estado de inseguridad alimentaria (ya sea moderadamente o altamente inseguro).

Segln el Gobierno, los principales desafios para la seguridad alimentaria en el futuro se enfocan en la
recuperacién de nifios y nifias con desnutricién aguda, asi como en la entrega de alimentos a las familias en
situacién de inseguridad alimentaria®. Igualmente, el inicio de programas de fomento de la produccion de
alimentos es clave para la lucha contra el hambre en el pais y el aseguramiento de la entrega de Vitacereal® y
de micronutrientes y/o la entrega de alimentos fortificados a mujeres gestantes y madres lactantes. Finalmente,
el Gobierno tiene conciencia de la importancia de otras medidas vinculadas, tales como el aseguramiento del
pago del salario minimo, el fortalecimiento de los programas de salud y educacién (incluyendo programas
para controlar la calidad del agua de consumo), el fomento de la produccion agricola generadora de empleo
(produccién para la exportacién), la transformacion de la produccién en zonas semidridas a través de la
instalacion de sistemas de riego, y el fortalecimiento de los programas del MAGA dirigidos a mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones rurales (como el fortalecimiento de la capacidad de produccion local
de alimentos, la proteccién de las fuentes de agua a través de acciones de reforestacion, la promocién del
desarrollo rural integral para la generacién de empleo fuera de las actividades agricolas, etc.).

7. Las obligaciones del Estado de Guatemala respecto al derecho
a la alimentacion: Una lectura desde sus compromisos en el
escenario internacional en materia de derechos humanos

La Mision tuvo oportunidad de conversar con altos representantes del Estado de Guatemala sobre
las medidas que adoptan en el marco de politicas publicas relevantes para el goce del derecho a la
alimentacion, y de tratar con ellos los casos paradigmaticos que la Mision verifico.

El andlisis que se presenta constituye una sintesis de las observaciones de la Misién que se
deducen de un andlisis con enfoque de derechos humanos, basandose en las obligaciones y en
los principios de derechos humanos que han sido aceptados como vinculantes por el Estado de
Guatemala al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (PIDESC).

En este analisis se contemplan los parametros principales que han sido definidos por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, por medio de sus observaciones
generales* y conclusiones finales sobre cada Estado miembro.

En este informe se aplican en particular: la obligacion de respeto; la obligacién de proteccion;
la obligacion de garantia (obligacién de facilitar y proveer); la obligacién de no-discriminacion y la
obligacién del méximo de recursos disponibles; tomando en cuenta los principios de participacion,
transparencia, rendicion de cuentas y de la indivisibilidad de los derechos humanos.

27 Ibidem.
28 Ver Caso 12 observado por la Mision: “Distribucion de donaciones alimentarias con contenido transgénico”.

29 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones Generales, en particular Observacion General 12, Derecho a la Alimentacion Adecuada,
Ginebra 1999.
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a. La obligacion de respeto

La obligacion de respeto, en esencia, implica que el Estado debe respetar el acceso existente de
la personas a sus fuentes de alimentacion, por lo que debe abstenerse de medidas que pudieran
privar a la persona o a un conjunto de personas de sus fuentes de alimentacion.

Los casos verificados y las politicas pablicas analizadas por la Misiéon demuestran que varias de

las acciones del Estado que tienen una mayor relevancia en relacion al derecho a la alimentacion
no han tomado en cuenta la obligacion de respeto, sea por accién o por omision. En particular, esta
observacién es vélida en relacién a las siguientes medidas y/o politicas que se pueden caracterizar
como generadoras de hambre:

Desalojos forzosos: Los desalojos forzosos de comunidades campesinas e indigenas han sido
analizados en numerosas ocasiones por los 6rganos competentes y los procedimientos especiales
del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular por su impacto en el
goce del derecho a la alimentacién y a la vivienda. Lamentablemente, las medidas que se siguen
llevando a cabo por las fuerzas de seguridad publica, en muchos casos con la colaboracién de
fuerzas de seguridad privada, no han sido ordenadas ni ejecutadas en consonancia con el derecho
internacional de derechos humanos. Primero, no se agotan las vias de solucién de casos antes de
llegar a un desalojo forzoso de grupos indigenas y campesinos, y la figura juridica del delito de la
usurpacion agravada parece ser una de las razones porque el orden de desalojo se emite sin agotar
los pasos previos de investigacion registral y catastral, sin analizar el debido reconocimiento de
los derechos histéricos de las comunidades indigenas sobre tierras ancestrales, y sin tomar todas
las medidas de mediacién que ofrece la legislacion e institucionalidad nacional. Segundo, la
forma de ejecucion de los desalojos es preocupante, en particular por el uso excesivo de la
fuerza, la destruccién de casas y cultivos, asi como la participacion ilicita de fuerzas de seguridad
privada. Finalmente, en lugar de garantizar de antemano un lugar adecuado de reubicacién
a las comunidades, el desalojo conlleva a una situacion en la que las personas afectadas son
literalmente echadas a la calle, lo que implica que quedan sin fuentes de alimentacién y sin
vivienda alguna. La Mision ha conversado con diversos 6rganos del Estado sobre esta problemética,
y se ha observado que el Ministerio Piblico, el Ministerio de Gobernacién, y la Secretaria de
Asuntos Agrarios (SAA) estan abiertos a revisar la actuacion del Estado en materia de desalojos,
asi como para capacitar a los agentes del Estado involucrados en la aplicacion de los estandares
internacionales de derechos humanos, y por lo tanto para parar los desalojos forzosos, acciones
que violan los derechos humanos.

La expansion de la produccion de agrocombustibles: Las politicas publicas que fomentan la
expansion de la produccién de agrocombustibles deben ser revisadas segin el criterio de su
compatibilidad con los derechos humanos, en particular con el derecho a la alimentacion y
el derecho al agua. Las experiencias documentadas en Guatemala, los estudios realizados por
instituciones guatemaltecas e internacionales y los mismos casos que visit6 la Misién indican
claramente que la expansion de la palma africana ha aumentado la presion sobre la tierra, ha
conllevado a restringir cada vez mas el acceso de comunidades campesinas e indigenas a la tierra,
y ha demostrado tener un efecto negativo importante en el derecho al agua por el uso excesivo
de ésta para riego del cultivo y por la contaminacion de los rios con desechos relacionados al
procesamiento de las cosechas. Comunidades enteras se han quedado encerradas en medio de
plantaciones inmensas de palma africana, sin acceso a suficiente tierra para vivir y padeciendo la
falta de agua. Las comunidades expresan que “la palma tiene mds derecho al agua que nosotros”.
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La Misién constata que, a partir de los efectos socio-ambientales conocidos de otros monocultivos
en la historia del pais, debe evitarse que en la expansion de los agrocombustibles se repitan
errores del pasado en relacion a una acumulacion de las ganancias en manos de una élite muy
limitada, y la externalizacién de los costos reales de tal produccién hacia la poblacién local, el
ambiente y las generaciones futuras. El Estado, en lugar de fomentar de forma ciega la produccién
de agrocombustibles, debe regular de manera estricta la misma.

Los megaproyectos promovidos por el Estado deben respetar la voluntad explicita de los
pueblos indigenas, en coherencia con las obligaciones contraidas por el Estado a través de su
ratificacion del Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El principio
del consentimiento libre e informado de las comunidades debe regir la accién del Estado, y las
consultas comunitarias realizadas en relacién a los proyectos mineros como la Mina Marlin, o
la Hidroeléctrica Xalala deben ser reconocidas por los érganos del Estado. La legislacién actual
de mineria y agua abre el camino hacia una explotacién de estos recursos en detrimento de las
comunidades aledanas a los megaproyectos. Las obligaciones del Estado frente al derecho a la
alimentacion, el derecho al agua y los derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio,
deben guiar la legislacién en materia de energfa, minas y agua. En relacién al anteproyecto de ley
de mineria, que no es de conocimiento publico y se encuentra en el Congreso de la Republica
tal y como afirmé el presidente de la Comision de Energia y Minas, la Misién percibié en la
conversacion con el presidente de dicha Comisién que ni el tema del uso excesivo de agua ni
el tema del reconocimiento de las consultas comunitarias serdn tomados en cuenta en dicho
anteproyecto. Esto va en contra del Convenio 169 de la OIT ratificado por el Estado. La Misién
recalca que es necesario revisar la legislacion minera actual de manera que esté acorde a los
estandares internacionales de derechos humanos y del medio ambiente. Asimismo, es necesario
definir una Ley de Agua que frene el uso excesivo y gratuito, asi como la contaminacién del
agua por parte de empresas privadas. Esta legislacion deberia regular el uso y tratamiento de
los recursos hidricos segln el principio del bien comun, garantizando que el acceso a agua de
calidad es un derecho humano.

La obligacion de proteccion

La obligacion de proteccion, en esencia, implica que el Estado debe proteger el acceso existente
de una persona a sus fuentes de alimentacion contra ataques de terceros que intentan privar a las
personas o al conjunto de personas de sus bases de sustento.

Los casos verificados y las politicas pdblicas analizadas por la Misién demuestran que varias

acciones del Estado que poseen una mayor relevancia en relacion al derecho a la alimentacién no
han tomado en cuenta la obligacién de proteccion, sea por accién o por omisién. En particular, esta
observacion es vélida en relacién a las siguientes medidas y politicas:

Las violaciones de derechos laborales en fincas y empresas privadas: A raiz de una audiencia
temdtica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) el 23 de octubre de
2008 donde se trat6 el tema de la ineficacia de la justicia laboral en Guatemala, con especial
atencién al caso de Nueva Florencia, se establecié una mesa multisectorial para avanzar en la
materia. La Mision ha observado que en varios casos, entre los cuales se encuentra el de Nueva
Florencia, el efecto de las violaciones de derechos laborales, en particular por medio de despidos
ilegales de trabajadores en proceso de sindicalizarse, tienen un impacto importante en el goce del
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derecho a la alimentacién. La casi total impunidad laboral que rige en las fincas, la intimidacién
en contra de trabajadores y trabajadoras que intentan ejercer su derecho a sindicalizarse, el
no-pago del salario minimo, y el pago menor a las mujeres por igual trabajo son fenémenos
que afectan directamente el goce del derecho humano a la alimentacién de un segmento de la
poblacion altamente vulnerable. El Estado debe fortalecer la inspeccién de trabajo, en especial
lo concerniente al pago del salario minimo en las fincas. Mientras no lo haga y permita una
impunidad laboral generalizada, entra en contradiccién con sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

* La falta de proteccion de los derechos ancestrales de los pueblos indigenas: Las verificaciones
nacionales e internacionales del cumplimiento de los Acuerdos de Paz han constatado reitera-
damente que la parte menos cumplida de los mismos es el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas. En particular, tal incumplimiento se refiere al no reconocimiento y la
no restitucion de los derechos histéricos sobre la tierra y el territorio de los pueblos indigenas.
El caso paradigmatico de la Finca La Perla y las comunidades Ixiles en Nebaj y Chajul, no sélo
evidencian el despojo y robo de tierras indigenas a favor de particulares, sino también la falta de
capacidad y voluntad del Estado de encontrar una solucién al caso. Las instituciones del Estado
que han tratado el tema, si bien han identificado las irregularidades y anomalias en la adquisicién
de las tierras ancestrales y las han compartido con la Misién, no tienen medios para una solucién
del mismo, ante la falta de mandato y de recursos de la SAA, la institucién encargada de la
resolucién de conflictos agrarios. En tanto que se perpetta el despojo histérico de territorios
indigenas, el Estado sigue violando su obligacién de proteccién del derecho a la alimentacion.

c. La obligacion de garantizar

La obligacion de realizar o garantizar el derecho a la alimentacion contempla dos dimensiones:
facilitar el acceso a fuentes de alimentacion (tierra, trabajo, otro tipo de ingreso) a las personas
que aun no tienen los medios para poder alimentarse adecuadamente; y proveer de alimentacion
directamente a las personas que no estén en una situacion de poder alimentarse ellas mismas,
especialmente en casos de emergencia y de desnutricion.

Las politicas del Estado de Guatemala se caracterizan, segln la percepcion de la Misién, por una
cierta dicotomia en relacién a esta obligacién: mientras la obligacién de proveer alimentacion tiene
un alto grado de cumplimiento progresivo, no se observan avances significativos en la obligacién de
facilitar.

La obligacion de proveer:

La Misién reconoce que la provision de alimentos y transferencia de recursos financieros directos para
el consumo de alimentacién para las familias mas necesitadas ha sido fortalecida por el Gobierno
actual en el marco de varios programas descritos mas arriba, en respuesta a la crisis alimentaria.
La inversién pulblica en estos programas ha crecido, segln informaciones de la Mision, de manera
inédita y con el apoyo de recursos externos. También se ha visto una reaccién fuerte, aunque no
lo suficientemente rapida, en relacién a la situacion de desnutricion aguda en las comunidades
del corredor seco. Sin embargo, en relacion al problema general que se plantea en términos de
desnutricién aguda y crénica, especialmente de menores y mujeres, la respuesta gubernamental no
es suficiente. Se constata que en este sector hay un importante avance en relacién al gasto publico y
la cobertura de tales programas, al compararlo con administraciones anteriores.



El Derecho a la Alimentacion en Guatemala / 21

No obstante, hace falta la inclusién de varios principios de derechos humanos que deben guiar
también la accién de asistencia alimentaria en el marco de la obligacién de provision directa: debe
garantizarse la participacion de las comunidades en la decisién sobre la alimentacion adecuada, y
debe garantizarse también el principio de la transparencia. En el caso de las comunidades de San
Mateo Ixtatan, se ha constatado que la poblacién rechaza ayuda alimentaria que contiene substancias
transgénicas. Sin embargo, la Misién sélo lo descubrié por un estudio propio de la municipalidad.
El derecho a la informacién sobre el alimento que se consume, el derecho a decidir qué alimento se
considera culturalmente adecuado, y por lo tanto también la decisién de rechazar ayuda alimentaria
que contenga substancias transgénicas, debe ser respetada. Ademas, el principio de precaucién esta
contemplado en la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala. Por lo tanto, la carga
de prueba sobre la inocuidad de alimentos otorgados en el marco de programas gubernamentales
no recae sobre la gente de las comunidades, sino sobre el Estado mismo o sobre la empresa que
provea el alimento. Mientras que no pueda probar que el producto no es dafiino para la salud, lo que
en el caso de los alimentos con transgénicos alin es una controversia cientifica a nivel mundial, es
imperante no incluir productos transgénicos en estos programas gubernamentales, sino utilizar estos
programas y los recursos relacionados para fomentar la produccién local campesina.

La obligacion de facilitar:

La obligacién de facilitar implica en un pais como Guatemala, con una predominancia de la pobreza
extrema y desnutricion crénica en la poblacion rural, que el Estado debe facilitar el acceso a la tierra
y otros recursos naturales, como también al trabajo decente.

La Misién subraya que la obligaciéon de facilitar en este momento requiere de acciones
gubernamentales y legislativas fuertes, por lo menos en tres areas: en relacion al desarrollo rural, en
relacion a la politica agraria y en relacién al salario minimo.

1. Enrelacion al desarrollo rural: Es necesario que el anteproyecto de Ley de Desarrollo Rural Integral,
que ha sido elaborado en un esfuerzo amplio de discusién entre el Gobierno y la sociedad civil,
sea aprobado por el Congreso de la Republica. Ademas, el Estado debe asignar presupuesto para
la implementacién de la Politica de Desarrollo Rural.

2. Enrelacién a la politica agraria: El Estado debe asignar un presupuesto a la Secretaria de Asuntos
Agrarios que corresponda a sus dos funciones: la de efectivamente contribuir a la solucién de
los més de mil conflictos agrarios registrados por la misma institucion; y para la ejecucion de
la politica agraria aprobada que, hasta el momento, no cuenta tampoco con un presupuesto
adecuado. Ademas, ante la extrema concentraciéon de la tierra en Guatemala, y el impacto
sumamente limitado del Fondo de Tierras, el Estado debe reiniciar el debate sobre la necesidad
de una reforma agraria integral con todos los sectores de la sociedad.

3. Enrelacion al salario minimo: Es necesario superar el déficit del mismo. Por razén de coherencia
con el derecho internacional de derechos humanos, en particular los articulos 7 y 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, nunca debe ser fijado por debajo
de la canasta bdsica vital, lo que sucede actualmente en Guatemala. Por otro lado, el Estado
de Guatemala debe garantizar que en toda finca y empresa se pague efectivamente el salario
minimo legalmente decretado.
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d. La obligacion de no-discriminacién

La obligacion de no-discriminacién es un elemento fundamental en todos los tratados de derechos
humanos. Cobra una mayor relevancia en relacion a los derechos igualitarios de la mujer, en particular
en relacién a la promocién y proteccion de sus derechos econémicos, sociales y culturales. Las
implicaciones de la no-discriminacién de las mujeres rurales se refieren a casi todos los dmbitos
de su actuar. La situacién de estas mujeres es marcada por una alta carga de trabajo (doméstico y
agricola), falta de acceso a la educacién e informacion, alta vulnerabilidad a cada tipo de violencia 'y
la falta de acceso a recursos productivos (entre otros tierra) para poder alimentarse y asi poder ejercer
su derecho a la alimentacién.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de las Naciones
Unidas examind en febrero de 2009 la situacion en Guatemala. En sus Observaciones Finales, el
Comité CEDAW reconoci6 los esfuerzos realizados por el Estado de Guatemala en apoyar e iniciar
proyectos comunitarios para empoderar econémicamente a las mujeres. Sin embargo, el Comité
también expresé su preocupacion sobre los efectos y la sostenibilidad de estos programas, asi como
sobre los recurrentes altos niveles de pobreza y exclusién social de las mujeres, especialmente en
las areas rurales. El Comité también se preocupd por la problematica del acceso a la tierra para las
mujeres en general y para las mujeres indigenas en particular, “...ya que puedan ser desplazadas a
causa de nuevos planes de proyectos econémicos de desarrollo”*?. Por eso, el Comité recomienda
al Estado “...que procure que la inversion publica y las politicas sociales y econémicas tengan
especificamente en cuenta la situacién de las mujeres y que siga de cerca los efectos derivados de
esos programas. El Comité insta al Estado parte a que refuerce las iniciativas destinadas a alentar el
empoderamiento econémico sostenible de las mujeres y, en particular, promueva el acceso de la
mujer a la tierra y a crédito”*'.

La Misién pudo constatar en todas las visitas de casos que las mujeres han sido especialmente
afectadas por las violaciones de derechos humanos que se han verificado. A partir de las diversas
observaciones realizadas en los casos visitados, la Misién subraya la importancia de que el Estado de
Guatemala cumpla con las recomendaciones del CEDAW emitidas en febrero de 20009.

e. La obligacion del maximo de recursos disponibles

El cumplimiento progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales es una obligacion
de cada Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que
debe implementar con “el mdximo de los recursos de que disponga”, como enuncia el articulo
2.1 del mismo tratado.

La recaudacion fiscal de Guatemala es una de las mds bajas de América Latina y, segln datos
del Gobierno, alcanzard el 9.9% del PIB en 2009. Con estos ingresos, es practicamente imposible
cumplir con las responsabilidades del Estado, y en particular avanzar en el cumplimiento progresivo
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Es indispensable que las élites econémicas de
Guatemala tomen conciencia de la necesidad de contribuir al bienestar de toda la sociedad, que
acepten que tienen una responsabilidad para que toda la poblaciéon guatemalteca tenga acceso a
los servicios basicos que les corresponden como derechos. Es necesaria e inevitable una reforma

30 Derechos de las mujeres guatemaltecas reclamados por el Comité de las Naciones Unidas en www.fian.org/noticias/comunicados-de-prensa-1/derechos-de-las-
mujeres-guatemaltecas-confirmados-por-comite-de-las-nu, 6/04/2009.
31 Ibidem.
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fiscal para que el Estado esté en condiciones de cumplir plenamente con sus obligaciones frente al
derecho humano a la alimentacion y los demas derechos econémicos, sociales y culturales de toda
la poblacion.

8. Situacion de los defensores y las defensoras de derechos humanos

a. Marco juridico aplicable a las organizaciones que defienden los derechos
humanos

En general no existen obstaculos legales para la creacién de asociaciones u organizaciones de la
sociedad civil, incluidas las de promocién y defensa de los derechos humanos. La Constitucion
de la Republica estatuye el derecho de libre asociacién (art. 34) y el Cédigo Civil y la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (Decreto No. 02-2003), en particular, fijan
las bases normativas; lo mismo que el Cédigo Municipal respecto de las asociaciones o los comités
de vecinos.

De acuerdo con el Cédigo Civil, las asociaciones sin fines lucrativos, cuya constitucién sea
debidamente aprobada por la autoridad respectiva, se consideran personas juridicas distintas de sus
miembros, por el simple acto de su inscripcién en el registro del municipio donde se constituyan
(art. 15, 16 y 18). No obstante, la Ley de ONG y el Cédigo Municipal establecen, por su parte, que
la constitucién debe efectuarse mediante “escritura piblica” (art. 5 y 19, respectivamente), con un
nimero de miembros no menor de “siete personas individuales o juridicas civilmente capaces”,
pudiendo ademds contar “entre sus asociados hasta un veinticinco por ciento (25%) de extranjeros”
(art. 7. Ley de ONQ).

Aunque la obligacion de registro es un requisito esencial para el reconocimiento de la personalidad
juridica de las organizaciones, esta exigencia no representa un real obstaculo; el procedimiento se
caracteriza por su simplicidad y gratuidad, caracteristicas que conserva el procedimiento del Registro de
Personas Juridicas, dependiente del Ministerio de Gobernacién (Decreto Gubernativo No. 649 —2006).

En cuanto al acceso a recursos financieros, tampoco existirian exigencias limitantes; ademas,
la legislacion reconoce, en particular la Ley de ONG (art. 2), el derecho a disponer de “patrimonio
propio proveniente de recursos nacionales o internacionales”.

La Constitucion Politica por su parte establece que el fin supremo del Estado es la realizacion del
bien comuin y que se organiza para proteger a la persona y su familia (art. 1), que es deber del Estado
garantizar a todos sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona (art. 2), y el art. 44 consagra no sélo que el interés social prevalece sobre el
interés particular, sino que ademas establece que “Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza”.

También la Constitucion establece que la accion para enjuiciar a los infractores de los derechos
humanos es publica y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin caucién ni formalidad alguna.
Y anade el art. 46 que “es legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y defensa de los
derechos y garantias consignados en la Constitucion”. Asimismo, el art. 46 consagra el principio



24 / Informe Final Mision Internacional de Verificacion

general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados vy ratificados
por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (AGDH), firmado el 29 de marzo de 1994 entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se establece el
compromiso 7 sobre ‘Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la proteccion
de los derechos humanos’:

“7.1 Las Partes coinciden en que todos los actos que puedan afectar las garantias de aquellos
individuos o entidades que trabajan en la promocién y tutela de los derechos humanos, son
condenables.

7.2 En tal sentido, el Gobierno de la Republica de Guatemala tomara medidas especiales de
proteccion, en beneficio de aquellas personas o entidades que trabajan en el campo de los
derechos humanos. Asimismo, investigara oportuna y exhaustivamente las denuncias que se le
presenten, relativas a actos o amenazas que los pudieren afectar.

7.3 El Gobierno de la Republica de Guatemala, reitera el compromiso de garantizar y proteger
en forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos.”

Como vemos, Guatemala cuenta con una importante normatividad protectora, vertebrada por
la Constitucion Politica, ademas es Estado Parte en mdltiples instrumentos juridicos internacionales
de derechos humanos que le obligan, al igual que la Declaracién sobre los Defensores, a velar por
la realizacion vy el respeto efectivo de los derechos humanos, y a proteger a los defensores y las
defensoras. Para ello cuenta ademds con diversos e importantes mecanismos institucionales, como
la Comision Presidencial de Derechos Humanos, la Fiscalia de Defensores del Ministerio Publico, la
Unidad de Derechos Humanos de la Divisién Especializada de Investigaciones Criminales (DEIC) de
la Policia Nacional Civil, etc.

Pese a estas disposiciones legales y constitucionales, como lo ha constatado la Misién, la defensa
de los derechos humanos genera no sélo incomprensiéon de muchos actores pablicos y privados, sino
que hace sus reivindicaciones altamente riesgosas, como lo veremos a continuacion.

b. Contexto de represion sobre los defensores y las defensoras

La situacion de los defensores y las defensoras de derechos humanos en Guatemala se ha desarrollado
en un entorno violento y la defensa de los derechos humanos se ha visto gravemente afectada.’? Los
antiguos entes de poder, responsables de la represion durante el conflicto armado interno, siguen
asesinando, reprimiendo y criminalizando a los defensores y las defensoras de derechos humanos
(ver compilacién de los casos tratados por el Observatorio en 2008 y 2009), unidos a nuevos intereses
econémicos ligados a megaproyectos, industrias extractivas o cultivos de agroexportacion. Para ello
hacen uso de los organismos de seguridad publica y del sistema de justicia, ademas de, en muchos
casos, mecanismos privados de seguridad y de las influencias politicas y poder econémico con que
cuentan asegurando la impunidad por hechos del pasado y del presente.

En los anos 2008 y 2009 se observé un recrudecimiento de la criminalizacién de la protesta
social. De hecho, el Gobierno decretd varios estados de prevencidn, situaciones regidas por la Ley de
Orden Pdblico. Los sindicalistas y trabajadores son victimas de graves violaciones de sus derechos sin

32 Las informaciones incluidas en el capitulo 8 de este informe han sido recopiladas en el marco del Observatorio, programa conjunto de la FIDH y de la OMCT, e
incluyen informaciones de seguimiento hasta finales de 2009/principios de 2010. Un informe mas detallado se encuentra disponible en los enlaces siguientes:
http://www.fidh.org/IMG/pdf/OBS-Casos-Guatemala.pdf <http://www.fidh.org/IMG/pdf/OBS-Casos-Guatemala.pdf> vy http://www.omct.org/pdf/Observatory/2009/
OBS_casos_08-09_Guatemala.pdf <http://www.omct.org/pdf/Observatory/2009/0OBS_casos_08-09_Guatemala.pdf>
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que sus casos sean investigados. En este contexto, ciertas multinacionales recurren desde hace varios
afos a empresas locales para el cultivo de sus plantaciones, pero esas ultimas tienden a adoptar
practicas antisindicales, lo cual fomenta las agresiones contra los sindicalistas en el pais. Una parte
de estas movilizaciones sociales estd relacionada con los problemas de propiedad de la tierra y la
explotacién abusiva por parte de empresas multinacionales, actividades que afectan con frecuencia
a los derechos de los pueblos indigenas. Las poblaciones indigenas han sido en varias ocasiones
victimas de incursiones violentas por parte de las fuerzas del orden publico y de persecuciones
criminales. Para hacer frente a estas situaciones, el Gobierno organizé negociaciones nacionales en
abril de 2008 con grupos de campesinos y responsables estatales, sin que a la fecha dichos didlogos
hayan conducido a ponerle fin a dichas practicas.

En muchos conflictos sociales se constata el enorme poder y la influencia de empresas y otros
entes de poder econémico sobre la justicia y los aparatos de seguridad piblica. Organismos cuyo
desempefio causa no pocas inquietudes. Efectivamente, Gltimamente los niveles de corrupcién
agravada en el seno de la Policia Nacional, incluso al més alto nivel, han quedado en evidencia
por la detencion de varios altos ex funcionarios y agentes de la Policia Nacional involucrados en
actividades delictivas. Por otra parte, las condiciones que han rodeado la nominacién y finalmente la
investidura de nuevos magistrados de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), motiva incertidumbre por el
desempeno futuro de la mas alta instancia de la jurisdiccién nacional en el avance de la justicia.

Sin embargo, una rapida mirada sobre la situacién de los defensores y las defensoras de derechos
humanos, entendidos en su acepcién amplia, revela uno de los panoramas mas criticos en el
mundo.

Frente al reclamo social, por el déficit profundo en materia de derechos sociales, econémicos,
culturales, ambientales, etc., las respuestas se traducen de modo casi sistemdtico en graves y
reiterados atropellos en contra de lideres y activistas populares, sindicales, indigenas, campesinos
y otros promotores y defensores de derechos humanos — con particular énfasis en contra de quienes
denuncian y luchan contra la impunidad.

Hay dos maneras destacadas de agredir a los defensores y las defensoras de derechos humanos.
Por un lado, se les aplican ataques directos y de diversa indole, y, por el otro, se los criminaliza.

c. Ataques a los defensores y las defensoras

Al hablar de defensoras y defensores de derechos humanos, se entiende toda persona que promueve
o defiende derechos econémicos, sociales, culturales, civiles, politicos, lo mismo que derechos
colectivos, como derecho a una vida digna, como derecho a una alimentacién adecuada, vivienda,
fuente de trabajo, tierra, acceso al agua, salud integral, ambiente sano, a la propiedad ancestral,
informacion correcta, derecho a decidir sobre el tipo de desarrollo que se quiere.

El grado de hostilidad y de riesgo que enfrentan los defensores y las defensoras de derechos
humanos en Guatemala parece acrecentarse progresivamente. En los diez dltimos afios, la cifra de
agresiones conocidas contra éstos paso de 59 en el afio 2000 a 339 entre enero y octubre de 20009.
Esta cifra equivale a un promedio de 1.01 ataques por dia, y supera con creces la de 220 ataques
cometidos en 2008, es decir que ha habido un alza de 14.96%.
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En este panorama destacan los agravios a quienes luchan por la verdad y contra la impunidad,
sindicalistas, periodistas, campesinos y activistas a favor del desarrollo y de la proteccion del medio
ambiente. Esto ocurre particularmente en la capital, Ciudad de Guatemala, lo mismo que en El
Quiché, El Petén, Sacatepéquez, Quetzaltenango, Huehuetenango y Alta Verapaz.

Asesinatos e intentos de asesinato, amenazas escritas o telefénicas e intimidaciones, al igual que
detenciones arbitrarias o ilegales y la criminalizacién, traducida en acusaciones, denuncias y procesos
judiciales, han sido las formas mas empleadas para atacar a los defensores y las defensoras.

Principales agravios a los defensores y las defensores de derechos humanos

En el marco de sus actividades, la Mision ha constatado varios casos de muerte de defensores en el
pasado, en el contexto de diversos conflictos y disputas por la tierra, la defensa del medio ambiente,
etc.

Fue este el caso de las ejecuciones extrajudiciales y de desapariciéon forzada de al menos 16
personas entre 1982 y 1986 en el contexto del conflicto en la Finca San Luis de Malacatan, San
Marcos. A raiz también de conflictos por la tierra en la Montana de las Granadillas, Zacapa, el lider
Israel Carias Ortiz y sus dos hijos Ronald Aroldo y Ledwin Anilson, fueron asesinados a inicios de
2007, y a fines de 2008 otro miembro de la comunidad, Wili Morales, resulté muerto en condiciones
confusas no esclarecidas.

Hasta fines de octubre de 2009 se conocieron al menos 15 casos de asesinatos o intentos de
asesinatos de defensoras y defensores. Entre ellos se encuentra el caso del Sr. Adolfo Ich Chamadn
— presidente del Comité del Barrio La Unidn, lider de la comunidad Las Nubes, defensor de los
derechos de su comunidad, y maestro de escuela en la misma — que fue asesinado el 28 de septiembre
en El Estor, departamento de |zabal, en relacién con el conflicto de la comunidad Las Nubes con la
Compafiia Guatemalteca del Niquel (CGN). En este hecho habrian intervenido el Jefe de Seguridad
de la CGN, Mynor Padilla, al igual que Hugo Chalibat y Mynor Alvarado, miembros del mismo grupo
de seguridad privada.

El 24 de octubre, en Malacatan, San Marcos, también fue asesinado Victor Galvez Pérez, miembro
del Frente de Resistencia de los Abusos de DEOCSA de Malacatan (“Distribuidora de Electricidad de
Occidente SA”), de la empresa transnacional espafola Unién Fenosa. Hecho vinculado con su labor
en defensa de los derechos econémicos y sociales de los habitantes de Malacatan, afectados por las
actividades de la empresa.

A inicios del afno, en enero de 2009, Amado Corazén Monzén, un dirigente del Movimiento de
Comerciantes Unidos de las Calles de Coatepeque, fue muerto por sicarios en el barrio El Rosario, en
la ciudad de Coatepeque — presuntamente a raiz del conflicto entre el movimiento de comerciantes
y la municipalidad, que habia dado lugar a amenazas publicas de parte del Alcalde. Apenas dos
semanas antes también habia sido asesinado el abogado Armando Donaldo Sdnchez Betancurt,
asesor del Comité de Unidad Campesina (CUC) y del Movimiento de Comerciantes Unidos de las
Calles de Coatepeque.

La mayoria de las victimas habian recibido amenazas de muerte, agresiones directas e intentos
de asesinato. Ademas, buena parte de esos hechos se habia denunciado ante el Ministerio Piblico,
lo que no impidi6 que sus vidas fueran truncadas.
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Durante el mismo periodo se registré también un importante ndmero de otros atentados al
derecho a la vida y la integridad fisica.

Amenazas y hostigamientos

Las amenazas, hostigamientos y persecuciones son una practica constante, ejercida en ciertos casos
por funcionarios y/o agentes estatales y en otros casos imputable a grupos privados de seguridad o
personas no identificadas.

Entre otros ejemplos cabe destacar las amenazas, desde enero de 2009, en contra de miembros
de la Iglesia Luterana y de grupos comunitarios, incluida la Asociacién para la Defensa y Proteccion
de la Montana de las Granadillas, en el departamento de Zacapa. Cabe mencionar asimismo las
amenazas en contra de miembros y lideres de comunidades indigenas y campesinas en Panzds,
Alta Verapaz y El Estor, Izabal. Actos similares se han registrado en relacién con los miembros del
SITRAPETEN, en Ciudad Guatemala; con los lideres del movimiento contra las actividades de mineria
a cielo abierto en las Mina Marlin, en San Marcos; y con las comunidades integrantes de la Plataforma
Agraria que luchan contra el desvio y contaminacion de los rios Ocos y Pacaya, en Quetzaltenango
y San Marcos.

Criminalizacion de los defensores y las defensoras

“La criminalizacion es la aplicacion arbitraria de la ley, o la amenaza de su aplicacién, como forma
de respuesta por parte de funcionarios y poderes econémicos a la accion de defensa de los derechos
humanos.”*

Las herramientas de la criminalizaciéon son la estigmatizacion vy judicializacién, tanto de
manifestaciones y actos de protesta como de lideres y activistas sociales, comunitarios, campesinos,
indigenas, del medio ambiente, etc., con el propésito de no s6lo impedirles el libre desempefio de
su rol de defensores sino también, en gran medida, de desacreditar las demandas y los reclamos
sociales. Se trata de una practica proveniente a menudo de personas o grupos de particulares,
detentadores generalmente de poder econémico y politico, asi como de parte de autoridades piblicas
administrativas y judiciales.

Los ejemplos son numerosos, como lo sefialara UDEFEGUA: tan s6lo hasta octubre de 2009 se
habian registrado 33 casos de denuncias judiciales en contra de defensores.

Entre éstos se encuentra el caso de los miembros de la Asociacién para la Defensa y Proteccién
de la Montafia de las Granadillas, en el Departamento de Zacapa, y el del representante de la Iglesia
Luterana, el Rev. José Pilar Alvarez, a quien se detuvo temporalmente a fines de enero, aunque se
mantuvieron acusaciones de “perturbacion a la propiedad privada” y medidas de arresto domiciliario
no vigilado y firma de libro cada 15 dias. Estas medidas fueron finalmente anuladas poco tiempo
después.

33 Definicion UDEFEGUA, presentacion la Criminalizacion de los Defensoras/res de Derechos Humanos.
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Entre otros casos, cabe citar también las acusaciones de homicidio formuladas en contra de
Jests Poob y Lorenzo Poob, miembros de la comunidad Margarita Copén, en el marco del conflicto
suscitado contra la Hidroeléctrica Xalala, el Quiché; también las acusaciones de “usurpacién” que
fueron formuladas en el pasado contra trabajadores despedidos de la Finca Nueva Florencia, en
Colomba Costa Cuca, Quetzaltenango.

d. Las iniciativas institucionales de apoyo a los defensores y las defensoras

Tras su visita a Guatemala en febrero de 2008, la Representante Especial del Secretario General de
la ONU sobre la situacién de los defensores de derechos humanos Ilamé la atencion sobre la escasa
proteccion de que éstos gozaban y sobre la existencia de una gran represion, en particular hacia los
defensores y las defensoras de derechos econémicos, sociales y culturales.

1. Las actividades de la Instancia de Andlisis de Ataques contra Defensores de Derechos Humanos

En enero de 2008, un mes antes de la visita de la Representante Especial, se cred en el seno del
Gobierno del Interior y en colaboracién con la Fiscalia General la Instancia de Analisis de Ataques
contra Defensores de Derechos Humanos, la cual tramita las denuncias de agresiones en contra
de los defensores y las defensoras. La Instancia es un mecanismo de coordinacién y confianza que
ha dado algunos resultados, débiles, en la medida en que el Ministerio Pdblico sigue sin generar
persecucion penal de los autores. Aln asi, la Instancia constituye una medida importante que puede
contribuir a proteger mejor al defensor agredido.

Esta Instancia deberia ser institucionalizada para que no dependa de la buena voluntad del
ministro de turno. A su vez, el Gobierno deberia desarrollar un programa de proteccién a defensores
consensuado con éstos. Sin embargo, con preocupacién hemos sido informados al momento de la
redaccion final de este informe, en enero de 2010, de que el Gobierno pretende debilitar esta iniciativa,
lo que seria un retroceso frente a la necesaria voluntad politica para proteger a los defensores y las
defensoras y reconocer la legitimidad de su gestién.

2. las actividades de la Comision Europea y de las Embajadas de los Estados Miembros de la UE

Por lo que respecta a la comunidad internacional, destaca el rol de la Unién Europea, que intenta
desarrollar aspectos de las Lineas Directrices de la UE para la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos, tanto por el mantenimiento de cierto nivel de didlogo con organizaciones representativas
como por la asistencia técnica para fortalecer el didlogo entre la sociedad civil y las autoridades e
instituciones; ademds de algunas iniciativas con miras a la proteccién de defensores y defensoras en
ciertos casos particulares.

3. La Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos Guatemala (UDEFEGUA)

Una de las iniciativas mas importantes desde la sociedad civil ha sido la creacién y consolidacién de
la Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos Guatemala (UDEFEGUA),
que hace un trabajo de monitoreo, verificacién, proteccion y acompanamiento para la seguridad de los
defensores y las defensoras de derechos humanos en Guatemala. Empezaron a monitorear la situacion
de los mismos en el afio 2000 y hasta octubre de 2009 han registrado 1764 agresiones en su contra.
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El trabajo de UDEFEGUA ha logrado gran reconocimiento internacional y ha conseguido
igualmente abrir espacios institucionales tanto con el gobierno y el ministerio publico, como con
otros agentes estatales, por lo que se debe dar garantia de continuidad a este esfuerzo de incidencia
y de proteccién.

e. Conclusiones y recomendaciones

Hasta ahora no existen ni una politica clara de proteccion de los defensoras y las defensoras, ni
medidas de coordinacién interinstitucional, por ejemplo entre la policia y el Ministerio Piblico, para
investigar las agresiones; en cuanto al desempefio de otras instancias, incluida la Procuraduria, éste
serfa igualmente deficitario y en ciertos casos inexistente. Las cuestiones relativas a la seguridad, la
proteccion de defensores y defensoras, la investigacion efectiva de las denuncias y la sancién de
responsables de agresiones, intimidaciones y atentados en contra de personas y organizaciones, no
forman parte o estan escasamente presentes en las agendas institucionales.

Pese a que las protestas sociales, la recuperacion de tierras, las huelgas y otras formas de
reivindicacion de los derechos humanos tienen pleno respaldo constitucional, no existe la voluntad
politica necesaria para hacer valer tales derechos por encima de determinados intereses privados.

Si bien la impunidad es la regla general sobre la que se extiende la anomia institucional y la
criminalidad le gana terreno al Estado y a la sociedad, la movilizacion por la reivindicacion de
derechos humanos y ciertos espacios institucionales abiertos deben contribuir progresivamente a
que se cumplan los fines sociales del Estado y a que se materialice la paz social. Resulta, pues,
imprescindible que se ponga fin a la criminalizacién o persecucién de la protesta social y a los
ataques contra los defensores y las defensoras de los derechos humanos.

Se requiere, tanto por parte de agentes gubernamentales como de operadores judiciales, un mayor
reconocimiento, aceptacion, respeto y proteccion de los defensores y las defensoras de derechos
humanos. Cuando haya conflicto de interpretacién debe prevalecer el interés general y los derechos
de los mas desfavorecidos, en particular de los pueblos indigenas.

Debe institucionalizarse la Instancia de Analisis de Ataques contra Defensores de Derechos
Humanos y desarrollarse un programa de proteccién a los mismos consensuado con éstos.
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9. Exposicion de los casos verificados por la Mision

1. Desalojos en Panzés y El Estor

Ubicacion e identificacion del caso

Las comunidades afectadas, asentadas en el Valle de Polochic, son Bella Flor y 8 de Agosto,
Municipio de Panzés, Departamento de Alta Verapaz; la segunda esta situada en tierras administradas
por el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agraria (ICTA). Otras 5 comunidades afectadas son: Lote 8
(Chacpaila), Lote 9 (Agua Caliente), La Paz, Las Nubes y Barrio la Unién, en el Municipio de El Estor,
Departamento de Izabal.

Descripcion del caso

Los hechos se originan en el proceso de usurpacién, despojo de bienes y desalojo forzoso, con el fin
de facilitar espacios de produccién para agrocombustibles (palma africana) y etanol (cafia de azdcar),
y de areas controladas por la Compania Guatemalteca de Niquel (CGN) y algunos finqueros.

Ademds de desalojos, sistemdticamente asociados a la destruccion de cultivos, el proceso ha
significado el “encierro” de algunas comunidades, generando reduccién de dreas productivas y la
incorporacion de algunos de sus miembros en actividades asalariadas, a menudo por debajo del
salario minimo.

En general, los hechos se relacionan con acciones solicitadas por el Ministerio Pdblico, a
requerimiento de terratenientes y de la CGN, y autorizados por el Juzgado de Primera Instancia
Penal de Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, del Municipio de La Tinta, Departamento
de Alta Verapaz, y de Puerto Barrios, Departamento de Izabal. En la ejecucién de los hechos han
intervenido agentes estatales — Policia Nacional Civil (PNC) y Ejército — con participacion de guardias
de seguridad privada de la CGN, de terratenientes y de otras empresas interesadas, como el Ingenio
Azucarero Chabil Utzaj, en los casos de Panzds.

La destruccion de cultivos, el robo de cosechas y de utensilios de trabajo, asi como la quema de
champas, han sido practicas sistematicas en casi la totalidad de los casos. Ademds, se han producido
agresiones fisicas indiscriminadas, causantes de numerosas personas lesionadas, algunas de las cuales
fallecieron posteriormente y otras padecen de graves secuelas. La practica de abusos sexuales ha sido
igualmente denunciada, en al menos dos casos de desalojo. Testimonios de las agraviadas refieren
actos de violacion colectiva, incluido el de una sefiora que declaré haber sido violada por 9 agentes,
presuntamente miembros de la PNC. En dos de esos casos, cuando menos, las agraviadas ademas
resultaron embarazadas; todo lo cual hace recordar las estrategias contrainsurgentes de fuerzas del
Estado durante el enfrentamiento armado interno.

Derechos violados

En consecuencia, el derecho a la alimentaciény la seguridad alimentaria se ven afectados severamente.
Esta situacion se ve agravada por la amenaza derivada del uso intensivo de quimicos (pesticidas, etc.),
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el consumo de ingentes volimenes de agua, incluyendo el desvio de rios, y la contaminacién del
agua por el vertido de desechos y aceite, entre otros factores; la inseguridad del derecho a la tierra,
debido al predominio de formas tradicionales de traspaso de derechos de propiedad, no escriturados,
debido a la falta de acceso, por razén de costos, a medios de escrituracion y registro oficiales y del
Estado. Por otra parte, incluso derechos registrados son vulnerados de hecho, mediante destruccién
de las inscripciones registrales (caso Lote 9) y ventas forzadas.

Los hechos registrados violan los derechos humanos, en particular el derecho a la tierra, a la
alimentacion, a la seguridad alimentaria, al agua, a la vivienda, a la integridad fisica y psicolégica, y
en definitiva el derecho a la vida. La responsabilidad por los hechos y las violaciones incumbe tanto
a autoridades administrativas, como jurisdiccionales, legislativas y fuerzas del orden, al igual que a
empresas y grandes propietarios rurales.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision
e Reconocimiento y respeto efectivo de los derechos humanos, incluido el derecho a la tierra.
* Cese de agresiones, amenazas y persecuciones, incluyendo las de cardcter judicial.

e Derecho de las comunidades a ser consultadas y a decidir acerca de la implantacién o desarrollo
de actividades productivas graves.

e Investigacion completa de las agresiones sufridas, especialmente las de orden sexual, las muertes
y lesiones graves

* Adecuada reparacion e indemnizacion a las personas afectadas.

Repuestas de las autoridades

Ademads de a las victimas, la Mision entrevisté a diversas autoridades locales, incluidas la PNC,
representantes de organismos putblicos de derechos humanos, como la Auxiliatura de la Procuraduria
de Derechos Humanos (PDH) y la COPREDEH.

Las autoridades han reconocido la intervencién de agentes privados de seguridad en acciones
previas de “limpieza” de los sitios a desalojar; al igual que los actos de violencia fisica, calificandolos
como inevitables en algunos casos, segtin el propio Ministerio Pablico. Sin embargo, desconocieron los
actos de violencia sexual, por no haber recibido denuncias de las agraviadas. Ademas, las autoridades
han sefalado que en las operaciones de desalojo participan sistemdticamente representantes de
instituciones publicas de derechos humanos; cuando se les informa segtn el PDH. Finalmente, el
Ministerio Piblico informé que ha iniciado indagatorias sobre los sucesos aludidos.

Tras la visita de la Mision, el 14 de diciembre 27 familias de la comunidad Bella Flor ocuparon
nuevamente su terreno, pero lamentablemente cuando la comunidad trataba de dialogar, la seguridad
(del Ingenio Chabil Utzaj) respondié violentamente con armas de fuego. Los miembros de la
comunidad empezaron a salir pacificamente de la finca pero la seguridad exigié que se apresuraran
a salir a dialogar en las afueras de la finca (en la carretera). Cuando los comunitarios se resistieron a
salir inmediatamente, la seguridad empezé a disparar al aire y posterior a esto dispararon contra los
comunitarios acelerando la salida y dejando tirados a los heridos. El saldo de este enfrentamiento fue
de 6 personas heridas, 4 de ellas heridas de bala.
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Esta no es la primera vez que la seguridad de la empresa Chabil Utzaj ataca a los campesinos y
las campesinas. El 30 junio de 2008 se dio un ataque en contra de un grupo de campesinos en el que
resulté herido un campesino y se dio también el secuestro temporal de dos campesinas integrantes
de la direccién nacional del CUC el 1 de julio de 2008. Hay una denuncia en contra de estos
hechos, pero el proceso se encuentra congelado en la Fiscalia del Ministerio Pablico del Municipio
de laTinta, Alta Verapaz y los hechos contintan en la impunidad. Igualmente, el supuesto duefio de
la Finca Bella Flor, con la participacién de la PNC, el 2 de septiembre de 2009, destruyé la milpa
y demas cultivos de los campesinos y las campesinas que tenfan su siembra en dicho lugar y que
consistian en 40 manzanas de maiz, 100 manzanas de arroz, 50 manzanas de ocra y 15 manzanas
de frijol. La denuncia de estos hechos fue presentada en su momento ante la asistente del Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion de las Naciones Unidas.

2. Desalojo de la Comunidad Mich Bill Rix Pd, Laguna Lachud

Ubicacion e identificacion del caso

La comunidad de Mich Bill Rix Pd, también conocida como Cerro Alto Las Palmas, se encuentra
ubicada dentro del Parque Nacional Laguna Lachua (PNLL), declarado como érea protegida bajo la
administracién del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), regién de Salacuin, Municipio
de Cobén, Departamento de Alta Verapaz.

En la comunidad viven 21 familias, 138 personas, de origen Q’eqchi, quienes se asentaron en el
ano 1962 en el lugar, abarcando un territorio de 9.6 caballerias (409 hectdreas aprox.). Las familias
cultivan una superficie de aproximadamente 5 caballerias (230 hectareas) de forma comunitaria con
granos basicos, hortalizas, ganado y animales domésticos. Combinan la agricultura de subsistencia
con el cultivo de cardamomo para exportacion, lo cual les permite tener ingresos monetarios.

Descripcion del caso

El caso de Mich Bill Rix Pl es un caso tipico en el cual se privilegian los derechos e intereses, en este
caso ambientales, por sobre los derechos de comunidades indigenas y campesinas, incluso asentadas
con anterioridad a la declaratoria de Parque Nacional y area protegida de la Laguna Lachua.

En el ano 1975, el Instituto de Transformacion Agraria (INTA) declaré como reserva forestal una
extension de 10,000 hectdreas alrededor de la Laguna Lachua. Posteriormente, en 1989, la reserva se
declar6 oficialmente como Parque Nacional Laguna Lachu&®** (PNLL), circunstancia que no afecté los
derechos de la comunidad Mich Bill Rix Pd. Sin embargo, el 20 de noviembre de 2003, se amplio el
area del Parque Nacional Laguna Lachud de 10,000 a 14,211 hectdreas y por virtud de la ampliacién,
la comunidad de Mich Bill Rix P quedé dentro del Parque Nacional. En el acuerdo gubernativo de
ampliacion del area del Parque se desconoce por completo a las comunidades asentadas® dentro del
mismo y se establece que dicha drea comprende un terreno baldio. La sistemdtica negacion por parte
del Estado de la existencia de las comunidades asentadas en territorio del PNLL se origina incluso
antes de la ampliacion territorial del parque, dado que la Misién pudo recoger testimonios de los
propios miembros de la comunidad, que sefalan que fuerzas de seguridad estatales efectuaron un

34 Asi lo establece el articulo 89 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica.
35 Las comunidades asentadas en el anexo del parque son: Mich Bill Rix Pu, Yalcobe, Secupur y Mansién del Norte.
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desalojo extrajudicial contra la comunidad Mich Bill Rix Pu el dia 8 de abril de 2003, 7 meses antes
de la ampliacién del Parque.

En mayo de 2004, medio afio después de la ampliacion territorial del PNLL, se efectué un
segundo desalojo extrajudicial de los miembros de la comunidad. Al igual que en el afio 2003, en
éste intervinieron miembros del Destacamento Militar, de la Policia Nacional Civil y de la Policia
Forestal de Parque.

A instancia de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), en el afo 2006% se establecié una mesa
especial con las instituciones involucradas: el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), El
Instituto Nacional de Bosques (INAB) y Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
y la Comisién Presidencial para Atencién a Crisis (COPAC). A pesar de tres afios de funcionamiento
de dicha mesa, no existe, al dia de hoy, ninguna solucién favorable a las comunidades afectadas.

El Estado reaccioné con medidas violentas contra las comunidades y contra el lider de la
comunidad Mich Bill Rix PG, Herculano Luc, y emitié una nueva orden de desalojo para el 18 de
octubre de 2006 (que no ha sido ejecutada) y una orden de captura contra el sefior Luc, decretada el
11 de mayo de 2009. El conflicto se ha trasladado a la COPAC y se ha propuesto que se reubique o
se haga un convenio de permanencia de la comunidad.

Durante la estadia de la Misién se publicaron articulos en el periédico Prensa Libre anunciando
que un tramo de la Carretera Franja Transversal del Norte cruzara el Parque Nacional Laguna Lachud®’.
Esta informacién demuestra la prioridad que tienen ciertos intereses estatales y empresariales sobre
los intereses de las comunidades indigenas pobres a quienes no se les reconocen sus derechos
humanos.

Derechos violados

La amenaza permanente y el riesgo constante a los que se ha sujeto a la comunidad de Mich Bill Rix
PG como consecuencia de la existencia de 6rdenes de desalojo y de captura de su dirigente, la Mision
puede identificar, como minimo, las siguientes violaciones:

e El derecho al territorio y a la propiedad colectiva de la tierra, y sus derechos como comunidades
indigenas, al desarrollo sostenible e incluyente, reconocidos en la Constitucién de la Republica
(articulos 67 y 68), en el Convenio 169 de la OIT, en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®® y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH).

* Los derechos humanos a la alimentacion, a la vivienda, al agua y por ende a la salud, definidos
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Criminalizacion de la protesta social, por defender los derechos de las comunidades.

36 No existe certeza en cuanto a la fecha de instalacion de la mesa, si es en el 2004 o en el 2006.

37 Prensa Libre de 18/11/09.

38 Estos derechos estan definidos y respaldados, en primer lugar, por la Constitucion de la Republica, Articulo 67, que declara que “las tierras de las comunidades
indigenas... el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado... que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos
los habitantes una mejor calidad de vida”. Estan respaldados también por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ver en especial los
articulos 6, 7, 13 'y 15, y por la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

* Que las comunidades puedan mantenerse en el drea donde histéricamente han sido propietarios
y posesionarios y que se haga un convenio de permanencia para ellas.

e En caso de ser imposible, que el gobierno reubique a la comunidad en otra area, tomando en
cuenta el consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento, de acuerdo con el articulo
16, paragrafo numeral 2 del Convenio niimero 169.

* Que en ese caso se realice la compra de una finca para las familias recompensando plenamente
las pérdidas.

* Que las familias no sean recompensadas a través del Programa de Atencion a Crisis, lo que
significaria una recompensacion de solamente 15 manzanas (3,5 ha) por familia porque no se
trata de un caso de crisis como los desalojos de una finca privada.

* Que se efectle la suspension inmediata de los mandatos de desalojo de la comunidad y de la
orden de captura de Herculano Luc.

Respuestas del Gobierno

La Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) propuso a las comunidades afectadas el traslado a la Finca
Ixila en Cobén, de 100 manzanas de extensién, por lo que se asignaria 5 manzanas a cada familia.
Sin embargo, no atiende a la solicitud de la comunidad puesto que es mucho menor en extensién a
la tierra que tienen ahora. La SAA dijo no tener suficiente presupuesto como para atender la solicitud
de la comunidad y lo tnico que de momento pueden garantizar es continuar con la suspension de la
orden de desalojo de 2006.

La Fiscalia de Derechos Humanos del Ministerio Piblico dijo no tener conocimiento del caso de
la orden de captura de Herculano Luc.

De igual manera, la Corte Suprema de Justicia dijo no tener conocimiento del caso en cuestion.

3. Efectos de la expansion de agrocombustibles en Océs y Coatepeque

Ubicacion e identificacion del caso

El caso comprende los efectos en el derecho a la alimentacién y el derecho al agua de comunidades
afectadas por el desvio, aprovechamiento excesivo y contaminacion de los rios Pacayd, Talpope,
Mopa y Taltict, o cuenca baja del rio Ocosito, en los municipios de Coatepeque (Departamento de
Quetzaltenango), Oc6s (Departamento de San Marcos) y Retalhuleu (Departamento de Retalhuleu).
Las 21 comunidades afectadas son: en el Municipio de Océs, los caserios El Izotal y Carrizal, el
parcelamiento Chiquirines, la colonia Barillas, los caserios El Palmar | y Il, el caserio Las Morenas;
en el Municipio de Coatepeque, el caserio La Ayuda, la aldea San Rafael Pacayd, la aldea San
Vicente Pacay4, el caserio El Troje, el caserio Santa Fé, la aldea Los Encuentros y el caserio El Pomal,
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parcelamiento Chiquirines, el caserio Carrizales, la colonia Barillas, el caserio Las Morenas vy el
caserio Madronales; y en el Municipio de Retalhuleu, el caserio La Blanquita, del parcelamiento
Caballo Blanco.

Descripcion del caso

La Misién tuvo oportunidad de visitar y reunirse con representantes de las comunidades de Océs en
el caserio Carrizal y con representantes de comunidades pertenecientes a Coatepeque en el caserio
El Troje. Ademds, la Mision pudo inspeccionar in situ las bordas construidas para la proteccion de
plantaciones de banano y palma africana, pudo constatar el desvio y uso excesivo de agua para
plantaciones inmensas de palma africana, y también pudo observar que las comunidades aledafas
usan el rio Pacaya para banarse, lavar ropa y pescar.

El principal problema de las comunidades de Océs es la inundacién ciclica de sus tierras desde
que se construyeron las bordas en 2005, para proteger las plantaciones de banano y palma africana.
Las comunidades han experimentado inundaciones severas de sus tierras y cultivos, de tal forma que en
2005 fueron afectadas de manera muy drdstica por la tormenta Stan, y que en los anos subsiguientes,
ya no han podido cosechar dos veces, sino s6lo una vez por ano, ya que las inundaciones han
destruido la segunda cosecha. Las comunidades sostienen que la principal causa del problema son
las altas bordas que facilitan las inundaciones rio abajo e impiden que el agua descanse en las dreas
bajas del rio Pacaya en tiempos de mucha lluvia. A las comunidades, estas inundaciones les han
causado danos millonarios por los cuales no han recibido ningln tipo de compensacién hasta el
momento. Ademads, viven en una situacion de riesgo permanente, en particular en caso de una nueva
tormenta tropical, que podria resultar, bajo las condiciones actuales, en una catastrofe humana para
las comunidades.

Los principales problemas de las comunidades de Coatepeque son: la creciente sequedad que
viven desde la instalacién de inmensas plantaciones de palma africana, y el uso excesivo de agua
que se necesita para el riego de éstas, que lleva al desvio de agua para las palmeras, dejando a
las comunidades con cada vez menos agua. En varias comunidades reportan que varios pozos se
han secado y el acceso a agua limpia para el consumo es cada vez menor en la temporada del
verano. Con indignacién, conciben que haya agua para la palma, pero ya no para los habitantes de
las comunidades. Adicionalmente, las comunidades en Coatepeque y en Océs viven un problema
comun, consistente en la contaminacién de los rios a consecuencia del uso de toxicos y desechos en
las plantaciones e ingenios, lo que implica un severo riesgo para la salud de las personas que se bafan,
lavan ropa y pescan en los rios. La falta de agua y el alto grado de contaminacién de aquella que
logran obtener afecta de una manera particular a las mujeres, ya que son ellas quienes deben recorrer
mayores distancias para traer agua de pozos y entran en contacto directo con agua contaminada para
lavar la ropa, todo lo cual les genera una mayor carga de trabajo y afeccién a su salud.

Derechos violados

La Misién ha podido verificar que en este caso se han violado: el derecho a la alimentacién, derecho
al agua, derecho a un medio ambiente sano, derecho a la salud. Ademads, la poblacién de las
comunidades vive en una situacion de constante riesgo en caso de una nueva tormenta tropical, lo
que constituye una inminente amenaza a su derecho a la vivienda y la vida.
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Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e El resarcimiento de las comunidades de Océs por los danos y las pérdidas ocasionadas por las
inundaciones.

e Medidas para la prevencién de futuros desastres para las comunidades de Océs, en particular el
deslave del rio Pacaya y la reapertura de las pampas, lo que implicaria el derribo parcial de las
bordas construidas.

e La regulacion del uso de agua en toda la regién, en particular limitando el uso de agua de las
plantaciones de palma africana, de tal manera que el derecho al agua de las comunidades no
sufra limitacion alguna.

* Monitoreo constante del agua para garantizar la salud de las personas que hacen uso de los
rios en cuestion, para verificar las denuncias de contaminacion, e identificar y enjuiciar a los
responsables.

e La visita de una misién interinstitucional del gobierno central que investigue las denuncias y
en particular el dramético problema de acceso al agua que sufren las comunidades por el uso
excesivo del agua por las empresas de palma.

Respuestas de las autoridades

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se comprometi6 ante la Misién a dar seguimiento al caso
que fue denunciado al Ministerio en 2008 (173-2008, oficio noveno) por parte de las comunidades.
El Ministro aclaré ante la Misién que tomara accion en el asunto, en el sentido de aplicar el principio
del bien comdn y reconociendo que el agua de los rios es un bien pablico. Ademds, en cumplimiento
del acuerdo suscrito el 30 de julio de 2009 entre el Gobierno y la Plataforma Agraria, COPREDEH
y la Secretaria de la Paz, estan comprometidos a responder a la demanda de resarcimiento de las 7
comunidades pertenecientes al Municipio de Oc6s.

4. La expansion de agrocombustibles en Sayaxché, Petén

Ubicacion e identificacion del caso

Cuatro casos de “confinamiento” por plantaciones de palma africana en el Municipio de Sayaxché,
Departamento de Petén, fueron reportados a la Mision. Los cuatro asentamientos afectados son: el
Caserio Semoxan, el Caserio Las Arenas (conocido como El Arenal), el Caserio Champerico vy el
parcelamiento San Rafael del Caserio Nueva Esperanza. La Misién tuvo la oportunidad de visitar y
entrevistarse con siete campesinos del Caserio Champerico. La mayoria de las familias del caserio
pertenecen a la etnia Q’eqchi y fueron desplazados internos durante el conflicto armado interno,
asentandose a principios de los anos ochenta en dicha localidad. De las 65 viviendas con que cuenta
el caserio, 20 familias contaban con una parcela para cultivar antes de 2001.
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Descripcion del caso

La expansién masiva de cultivos de palma africana en el Municipio Sayaxché, realizada por grandes
finqueros y empresas como Olmeca, ha engendrado a partir de 2001 una significante transferencia
de tierras de pequenos campesinos a grandes finqueros y empresas para producir palma africana,
en general por compraventa. Los campesinos que se resistieron a vender sus tierras encuentran sus
parcelas “encerradas” por plantaciones de palma y tienen serias dificultades para acceder y cultivar
sus tierras y para sacar sus cosechas porque las empresas controlan el paso. Ademds, los campesinos
sufren otros métodos de presién con el fin de empujarlos a abandonar y vender sus tierras. Los
afectados reportaron quemas y fumigaciones de sus parcelas, robo de cosechas y plantacion ilicita
de palma en sus parcelas.

En 2001, la finca vecina al Caserio Champerico, presuntamente propiedad de la familia Molina-
Botran®’, inici6 la conformacién de una plantacién de palma africana con el objeto de proveer de
aceite a la empresa Olmeca, propiedad de la misma familia. Por esta razén se inicié un proceso
de reconcentracion de la tierra en las dreas vecinas a la comunidad. Trece familias vendieron sus
parcelas a un precio promedio de Q60,000.00%.

Debido a la compra sucesiva de tierra alrededor del caserio para la produccién de palma africana,
las parcelas de varios miembros de la comunidad han resultado encontrarse enclavadas dentro de los
campos de palma africana. Debido a dicha circunstancia, a la comunidad se le ha vedado el libre
paso a la aldea vecina El Pato, donde suelen vender sus cosechas y comprar alimentos, salvo por un
camino publico que llega a la carretera y para el cual se requieren 5 horas a pie. Las 7 familias que
se han resistido a vender sus parcelas de una caballeria (aprox. 45 héctareas) no tienen paso libre
a sus parcelas, y para entrar con carro o camion y sacar asi sus cosechas deben pedir permiso a la
administracién de la finca.

De las familias que vendieron sus parcelas, algunas se fueron; otras estan ahora arrendando tierra
para cultivar para su subsistencia o trabajan ocasionalmente en la finca por un salario de Q50 por dia,
sin embargo ninguno de los habitantes del caserio trabaja regularmente en la finca.

La expansién del cultivo de palma tiene un considerable impacto ambiental y afecta a la poblacién
del caserio por la contaminacién del rio, donde la empresa descarga los desechos del molino. La
comunidad usa el rio para la pesca y ha reportado contaminacion y la muerte de peces.

Las familias mas afectadas han intentado hablar con los administradores de la finca, pero éstos
no los han escuchado. No han hecho ninguna denuncia en la municipalidad hasta ahora porque “a
nosotros nadie nos escucha”, declara uno de los campesinos.

Derechos violados

Por la dificultad de acceso a las parcelas donde las familias cultivan sus alimentos y al mercado del
pueblo El Pato, los siguientes derechos estan siendo violados: derecho a un medio ambiente sano y
sostenible; derecho a la alimentacién; derecho a la propiedad privada y al libre paso y circulacién.
La contaminacion del rio es también una violacién del derecho a la salud.

39 Que también posee industrias HAME y la reforestadora “Palmas del Petén S.A. -REPSA” Véase: SOLANO, Luis: “Reconversion Productiva y Agrocombustibles”,
El Observador, Andlisis Alternativo sobre Economia y Politica No 14, Guatemala, septiembre 2008, p. 46-47.

40 Era un precio bajo porque no estaban en posesion de los titulos de tierra. Los campesinos reportaron que en 2009 la finca ofrecié Q500.000 a un campesino vecino
que si tiene titulo de tierra.
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Finalmente, por las irregularidades en la compraventa de las parcelas se viola el derecho de
acceso a tierra y territorios de los pueblos indigenas (Convencién 169 OIT).

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

* La regulacién del uso de agua en toda la regién, en particular limitando el uso de agua de las
plantaciones de palma africana, de tal manera que el derecho al agua de las comunidades no
sufra limitacién alguna.

* Monitoreo constante del agua para garantizar la salud de las personas que hacen uso de los
rios en cuestion, para verificar las denuncias de contaminacion, e identificar y perseguir a los
responsables.

e Garantizar el libre paso a pie, con carro o camién de las familias campesinas a sus parcelas y al
mercado en la aldea El Pato.

e Evitar que las fumigaciones afecten los cultivos en la parcelas y consecuentemente la salud de la
comunidad.

Respuestas de las autoridades

La Misién pudo constatar la débil presencia institucional en el drea, la ausencia de una debida
regularizacion en el uso de la tierra y el alto grado de indefension en la que se encuentran los
miembros de la comunidad, que les ha impedido presentar cualquier tipo de denuncia sobre el caso,
pues a ellos “nadie los escucha”, por lo que recomienda a las instituciones competentes del Estado
y a las organizaciones de la sociedad civil prestar una mayor atencion a este tipo de hechos que
provocan violaciones de los derechos enunciados.

5. La Mina Marlin

Ubicacion e identificacion del caso

El Proyecto estd ubicado en el caserio José Nueva Esperanza (107 habitantes); Aldea Agel (931
habitantes); San José Ixcaniche (372 habitantes) del Municipio de San Miguel Ixtahuacan; y Aldea
Salem (283 habitantes) del Municipio de Sipacapa. Las instalaciones principales de la Mina Marlin
incluyen dos tajos a cielo abierto y una mina subterranea.

Descripcién del caso

En 1999 el Gobierno de Guatemala otorgé a la empresa canadiense Glamys Gold (que operaba a
través de Montana Exploradora de Guatemala) un permiso de exploracién para el Proyecto Marlin; en
2003 le otorg6 un permiso de explotacion por 25 afios de mineria de oro a cielo abierto (resolucién
No. 779-2003/CRMM/EM); y en 2006 la empresa pasé a manos de otra empresa canadiense, Goldcorp
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Inc. De acuerdo a la vigente Ley de Mineria (Decreto 48-97), la empresa sélo tiene que pagar regalias
del 1% y tuvo liberacién de impuestos hasta el afio 2008.

El Estado de Guatemala ha ratificado el Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, por lo tanto ha reconocido que cualquier proyecto que afecte la vida y el territorio
de comunidades indigenas debe contar con el consentimiento libre e informado de las mismas. Las
consultas comunitarias realizadas hasta el momento en Guatemala revelan que la poblacién indigena
rechaza los proyectos de mineria a cielo abierto. Una de las primeras consultas se realizé en Sipacapa
en relacion a la Mina Marlin. En el afio 2005 el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacién
de las Naciones Unidas, Jean Ziegler, visit6 Guatemala y expres6 que el Gobierno habia concedido
la licencia para la Mina Marlin sin el consentimiento libre e informado de las comunidades indigenas
afectadas.

En el marco del Proyecto Marlin hay indicios que demuestran el impacto negativo en el goce del
derecho al agua, a la alimentacién y a la salud que se produce en primer lugar por la contaminacion
del agua utilizada por las comunidades, asi como por el uso excesivo de agua de la minera (45,000
litros por hora segtin datos proporcionados por la empresa) lo que provoca una escasez de agua para
las comunidades. En la reunién de la Misién con representantes de las comunidades en San Miguel
Ixtahuacan se informé que 8 pozos se han secado. Estudios de monitoreo de la Comision Pastoral Paz
y Ecologia (COPAE) de la Diécesis de San Marcos indican que el agua de los rios es contaminada con
metales pesados, y que las comunidades reportan enfermedades en la piel, entre otros.

Desde el inicio, el Proyecto Marlin ha sido acompanado por una creciente conflictividad social,
hostigamiento y violencia contra sus opositores y criminalizacion de la protesta social. A principios
del afo 2005, la oposicién de la poblacién al transporte de maquinaria pesada para la mina se sald6
con un muerto y numerosos heridos, cuando elementos del Ejército y la Policia forzaron la apertura
de paso. Desde entonces, se han constatado varios tipos de amenazas, ataques, hostigamiento
e intimidaciones de los defensores y las defensoras de derechos humanos, representantes de las
comunidades, investigadores y otras personas ligadas a la Iglesia (incluyendo a Monsefior Alvaro
Ramazzini, Obispo de San Marcos), quienes se han expresado en contra del Proyecto Marlin.
Actualmente existen procesos abiertos contra 8 mujeres y 5 hombres que la Misién ha concebido
como medidas de criminalizacién de la protesta social contra la mina.

En la actualidad hay una alta polarizacién en las comunidades, en particular en San Miguel
Ixtahuacdn, entre aquellas personas que trabajan en la mina y quienes se oponen a la misma. Los
niveles de ruptura del tejido social son elevados, y se constaté la gran preocupacién por la afectacion
de las culturas y espiritualidades mayas, por el incremento de la violencia generalizada e intrafamiliar,
asi como por el aumento de hombres que portan armas y del ndmero de cantinas abiertas en los
Gltimos anos. Las mujeres y los nifios han sido especialmente afectadas porque algunos pozos se
han secado y entonces hay que recorrer mayores distancias para buscar agua. Las mujeres ademas
reportaron que en el mercado de San Marcos es mas dificil vender las frutas y verduras cosechadas
por comunidades cercanas a la mina, ya que los compradores temen el riesgo de la contaminacion.

Finalmente, también se ha visto afectado el derecho a la vivienda, ya que de acuerdo a un estudio
reciente de la COPAE, varias casas en la cercania de la mina presentan rajaduras en paredes y pisos,
lo cual esta directamente relacionado con las vibraciones de los explosivos de voladura en la mina
y el tréfico de camiones pesados.
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Derechos violados

En este caso se verificaron como derechos violados: los derechos de los pueblos indigenas consagrados
en el Convenio 169 de la OIT, el derecho al agua y a la alimentacién; el derecho a un medio ambiente
sano, el derecho a la vivienda y los derechos a la libertad y la integridad de la persona.

Demandas para el cumplimiento de sus derechos que respalda la Mision

Respeto pleno de los resultados de las consultas comunitarias que rechazan la mineria a cielo
abierto y exigen la salida de la empresa minera de la zona.

Paro a todo tipo de hostigamiento y criminalizacion en contra de defensores y defensoras y otros
activistas de la protesta social contra la mina.

Monitoreo constante e independiente del agua para medir los niveles de contaminacién de la
misma.

Acabar con el uso excesivo del agua por parte de la Mina Marlin, que no paga nada por su uso.

Frenar el proceso de desertificacion que conlleva el Proyecto Marlin en la zona.

Respuestas de las autoridades

La Misién tuvo la oportunidad de reunirse con el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Dr. Luis Ferraté, para transmitirle las inquietudes de este caso. El comunicé a la Misién lo siguiente:

El MARN ha obligado a la empresa minera a construir otras dos presas de colas y una planta de
tratamiento de agua porque sélo reciclan el 83% del agua (aunque la Mina asegura que es el
87%).

Para el MARN, de momento no hay evidencias de contaminacién en el agua, pero se ha
mandado una muestra a un laboratorio a Texas para cerciorarse de esto y tener un dictamen
independiente.

La empresa no ha cumplido con lo social, no ha hecho un andlisis del desarrollo de las
comunidades tras el inicio de actividades en el area.

El 17 de noviembre de 2009 la empresa fue citada por el Ministerio Pablico, tras haber interpuesto
el MARN una denuncia en su contra por no pagar licencia ambiental, por lo que deben 21
millones de quetzales (por haber ingresado cianuro y sodio en el pais durante 12 afios sin licencia,
s6lo con resolucion).

Los dafios ambientales de Marlin versus su inversion en el pais no compensan, ya que a medio
plazo el problema de la desertificacién y la sequia se van a agudizar.
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6. Conflicto medioambiental de la Montana de las Granadillas

Ubicacion e identificacion del caso

La Montafa de las Granadillas tiene una extension de 740 km? y es la principal fuente de recarga
hidrica de la cabecera de Zacapa, incluyendo 22 comunidades de los Departamentos de Zacapa y
de Chiquimula. El problema se origina a consecuencia de la tala inmoderada del bosque por parte
de finqueros y adjudicatarios de tierras (por el Fondo de Tierra, FONTIERRA), a quienes el Instituto
Nacional de Bosques (INAB) otorgé licencia para la tala de arboles.

Descripcion del caso

La Asociacién para la Proteccion, Defensa y Restauracion Ecoldgica de la Montaia de las Granadillas
y diversas comunidades se opusieron a la tala de arboles por el alto riesgo que entraia para el acceso
al agua de la ciudad de Zacapa y las comunidades de la region; lo que ya se ha visto reflejado en la
reduccion del caudal de agua y el consecutivo racionamiento que sufren algunas comunidades, por
lo que han demandado a las autoridades que sea declarada area protegida.

El conflicto se agravé a fines de 2008, cuando algunos finqueros impidieron el paso de los
campesinos a las fuentes de agua y éstos les bloquearon el acceso a sus fincas. A inicios de enero
de 2009, autoridades judiciales y policiales, acompanadas de civiles armados, intentaron detener
la manifestacién de 19 comunidades. El entonces Juez de Paz de Chiquimula, el Lic. Victor Hugo
Salguero, presente en el lugar, amenazé a los participantes y miembros de la Iglesia Luterana. Pocos
dias antes, el diputado representante de Zacapa habia anunciado ademds que se librarian érdenes
de captura contra quienes “provocaran conflicto”. La situacion derivé efectivamente en denuncias
penales que algunos de los finqueros, incluido el Juez Salguero, formularon en contra de miembros de
la Asociacion para la Proteccién, Defensa y Restauracion Ecoldgica de la Montafa de las Granadillas
y de representantes religiosos que les apoyan, acusdndoles de coaccion, instigaciéon a delinquir y
perturbacién a la posesion (proceso CP-14-2009-1). Pese a la constitucion de una mesa de didlogo,
integrada por las partes afectadas y representantes observadores de diversas instancias, iglesias y
organizaciones, el conflicto persistié durante 2009.

El caso de la comunidad de Los Achiotes, situada en la Montafia de las Granadillas, resulta
de litigios de tierras entre la comunidad y grandes propietarios; problematica en la que ademds
se dieron varios hechos de violencia, que han resultado en la muerte de dirigentes comunitarios y
familiares de los mismos. Si bien el conflicto va encaminado actualmente a una solucion, mediante el
reconocimiento de derechos y la adjudicacion de tierras a la comunidad, ain subsisten desacuerdos
con la comunidad vecina La Trementina, debido a dificultades de acceso a los pastizales por parte
de pequenos propietarios de ganado. Por otra parte, también se teme el surgimiento de eventuales
diferencias con otras comunidades, o bien por causas analogas o por el acceso a tierras de cultivo.
Los conflictos han redundado en amenazas e intimidaciones, dando lugar incluso a que se acordaran
medidas cautelares a favor de miembros de la Iglesia Luterana y de la Asociacién para la Proteccion,
Defensa y Restauracién Ecolégica de la Montafia de las Granadillas. Algunos dirigentes de la
comunidad Los Achiotes ademds fueron asesinados a inicios de 2007 (Israel Carias y sus dos hijos) y
a fines de 2008 (Wili Morales, muerto en condiciones sospechosas).
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En efecto, varias personas han sido objeto de criminalizacién, por la accién iniciada directamente
por un funcionario judicial, el juez Salguero, quien ademas habria influido en las actuaciones de
funcionarios judiciales y del Ministerio Piblico en relacién al caso. Es asi como el 8 de enero de
2009 se dictaron varias 6rdenes de detencién, incluso contra el representante de la Iglesia Luterana, el
pastor José Pilar Alvarez Cabrera, que fue detenido el 25 de enero en Zacapa y liberado posteriormente
debido a su estado de salud. Sin embargo, se mantuvieron acusaciones de “perturbacion a la propiedad
privada” y se le impuso la medida sustitutiva de arresto domiciliario no vigilado y la obligacién de
firmar libro de asistencia cada 15 dias, medida que fue anulada posteriormente.

Derechos violados

Las personas se han visto afectadas particularmente en sus derechos relativos a la vida y a la integridad
fisica y psicolégica. La libertad de asociacion, de expresion y de manifestacion no violenta y los
derechos al debido proceso, entre otros, han sido igualmente vulnerados, como lo evidencian las
muertes registradas, otros actos de violencia y represién, amenazas, intimidaciones, detencion
arbitraria y encarcelamiento y procesos judiciales a defensores. Por otra parte, en un sentido mas
amplio, se ha atentado también contra los derechos relativos al acceso al agua, a la tierra y en
consecuencia a la seguridad alimentaria y a la salud, de amplios nicleos poblacionales.

Se considera que la responsabilidad por los hechos y las violaciones incumbe, por accién u
omision, tanto a autoridades jurisdiccionales — algunas directamente involucradas (el juez Salguero)
—y administrativas (CONAP, INAB, FONTIERRA y ambientales), por el otorgamiento de licencias para
la tala de arboles de forma incontrolada.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e Instaurar un didlogo y una negociacion de participacion amplia y efectiva de las comunidades,
organizaciones e instituciones concernidas, a fin de asegurar soluciones consensuadas vy la
sostenibilidad de las mismas.

¢ Resguardar la integridad fisica del pastor José Pilar Alvarez Cabrera, de los representantes de la
Asociacion para la Proteccion, Defensa y Restauracion Ecolégica de la Montana de las Granadillas
y de los lideres comunitarios de Los Achiotes.

* Investigar y poner término al proceso de criminalizacién de activistas sociales y defensores,
incluida la actuacién del entonces Juez de Paz de Chiquimula, asi como de otros funcionarios
judiciales y del Ministerio Pablico, en la apertura de juicios y en la manifestacién de amenazas.

Respuestas de las autoridades

Para las autoridades (Gobernador) y funcionarios (del INAB y MARN), la tala de arboles forma parte
de la gestion forestal y es un requerimiento para la regeneracién del bosque, siempre y cuando se
haga en condiciones controladas, lo que habria sido el propésito de la licencia otorgada a la finca.

El 14 de noviembre, en el marco del programa presidencial “Gobernando con la Gente”, se establecid
el “Compromiso 47" por el cual el Presidente de la Republica se comprometi6 a declarar la region de la
Montafa de las Granadillas area protegida y a ordenar la suspension de la licencia forestal.
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Autoridades del Poder Judicial han indicado por su parte que el Juez Salguero fue trasladado a
otro departamento a raiz de su intervencién en las acciones judiciales aludidas y las amenazas contra
lideres sociales y miembros de la Iglesia Luterana; aunque hasta la actualidad no se le ha dictado ni
impuesto sancion alguna por falta de denuncia de las personas agraviadas.

Por otra parte, en relacién al desacuerdo entre las comunidades de Los Achiotes y La Trementina,
el Gobernador de Zacapa acord6 con las partes convocar una mesa de dialogo para dirimir el
desacuerdo, previéndose iniciar las actividades en la segunda semana del presente mes.

7. La construccion de la Hidroeléctrica Xalala

Ubicacion e identificacion del caso

La Misién visitd la comunidad Margaritas Copdn, una de las comunidades situadas rio arriba del
lugar donde estd planeada la construccion de la represa Xalald. La construccién de la hidroeléctrica
esta prevista en la confluencia de los rios Chixoy y Cop6n*' y afectaria a 49 comunidades de tres
municipios: el Municipio de Coban, en el Departamento Alta Verapaz, y los Municipios de Uspantan
e Ixcan, en el Departamento de El Quiché. Las dreas afectadas por el proyecto estan habitadas
principalmente por la poblacién indigena Maya Q’eqchi, de la cual la mayoria fue desplazada
durante el conflicto armado.

Descripcién del caso

El proyecto de la Hidroeléctrica Xalald esta promovido por el gobierno a través del Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y del Instituto Nacional de Electrificacién (INDE), mediante un esquema de
inversion o coinversiéon con empresas privadas. El 25 de septiembre de 2007, el INDE publicé la
licitacion para presentar ofertas para el desarrollo integral de la Central Hidroeléctrica Xalala. Dicha
licitacién prevé que los estudios, incluyendo los sociales, ambientales y legales, estaran bajo la
responsabilidad de la misma empresa beneficiaria de la construccién y operacién de la hidroeléctrica.
Sin embargo, ninguna de las empresas interesadas hizo contrato con el INDE debido a la falta de
garantias del Estado en las cuestiones de posibles conflictos socio-ambientales*.

Resalta que en todo el proceso de planificacion, las comunidades afectadas nunca han sido
informadas ni consultadas. Ademads, estudios preliminares se han realizado sin su consentimiento y
hasta en incognito. La Consulta Comunitaria que se realizé el 20 de abril de 2007 en Ixcén, en la que
89% de las personas se pronunciaron en contra de la hidroeléctrica, no fue tomada en consideracién
por el INDE. Se les ha negado sistematicamente el derecho a la consulta previa. Ademas, la falta de
transparencia sigue hasta hoy, a pesar de que se haya promulgado una nueva ley de transparencia en
2009.

41 Xalala es una palabra Q’eqchi’ que significa confluencia.

42 En la primera licitacién, nueve empresas internacionales adquirieron las bases: AES Corporation de Estados Unidos; Empresas Publicas de Medellin, Colombia,
ISAGEN de Colombia; Constructora Norberto Odebrecht de Brasil; Sinérgica de Guatemala; Duke Energy de Estados Unidos; ENEL de ltalia; Unién Fenosa de
Espafia; y Dong Myon de Corea, pero se abstuvieron de concursar por considerar que no habia las garantias necesarias para su inversion.
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Los impactos socio-ambientales han sido estimados a partir de la capacidad que tendrd la represa
(181 MW). Segln estas estimaciones, el agua subird entre 85 y 90 metros e inundard unos 41.5
kilémetros a lo largo del rio Chixoy y unos 16.4 kilémetros a lo largo del rio Copdn; siendo el area
inundada de aproximadamente 42 kilémetros cuadrados. La Asociacion de Defensa de la Tierra y
los Recursos Naturales (ACODET) estima que 49 comunidades podrian ser afectadas, en las que
viven mas de seis mil habitantes. Ademas, rio arriba de la represa se inundarian las tierras fértiles que
cultivan las familias; en muchos casos las casas y los espacios sociales de las comunidades también
podrian quedar bajo agua. Las comunidades ubicadas cerca de las orillas del Rio Chixoy mas abajo
de la represa seran afectadas por el cambio en la cantidad y calidad del agua, y el acceso a ésta y las
posibilidades de pescar se veran seriamente limitados.

Las comunidades no tienen certeza juridica sobre la tierra pero identificaron al duefio legal de sus tierras
para comprarlas y en diciembre de 2009 se hizo el primer pago. Para evitar que algunas familias vendan sus
lotes en el futuro, el territorio de las comunidades se inscribird como propiedad comunitaria. La construccién
de la represa afectard de manera particular a las mujeres, ya que son ellas quienes velan por la alimentacion y
seguridad de la familia®.

La noticia del 6 de noviembre de 2009* de que “El INDE retomard el proyecto Xalald” con
un nuevo modelo de financiamiento alarmé y asust6 a las comunidades, puesto que el INDE esta
interesado en impulsar la construccién de otras 5 hidroeléctricas en la region que forman parte del
proyecto de desarrollo de la Franja Transversal del Norte (FTN).

Derechos violados

En repetidas ocasiones, el Estado ha violado los derechos de las comunidades indigenas a ser
consultadas y a participar en la toma de decisiones sobre proyectos planeados para sus territorios,
en particular en la construccion de hidroeléctricas. Estos derechos vulnerados estan recogidos en el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y en el articulo 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ademads, se han violado el derecho a la vida, reconocido en la Constitucién de la Republica de
Guatemala y en la Convencién Americana de Derechos Humanos, el derecho humano a la alimen-
tacion, al agua y por ende a la salud, y el derecho a la vivienda, definidos en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; asi como también el derecho al territorio y a la
propiedad colectiva de la tierra, y los derechos de las comunidades indigenas al desarrollo sostenible
e incluyente, reconocidos en la Constitucion de la Republica (articulos 67 y 68), en el Convenio 169
de la OIT, en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas* y
en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

43 Testimonios sobre la preocupacion de las comunidades, incluyendo el sentir de las mujeres, se pueden ver en el video-reportaje: “; Quien es el principal violador de
los DDHH en Guatemala?”: www.youtube.com/watch?v=wAJbg2TcEJE.

44 Rosa Maria Bolarios: “INDE retomara el caso de Xalald” en Prensa Libre, 6 de Noviembre de 2009.

45 Estos derechos estan definidos y respaldados, en primer lugar por la Constitucién de la Republica, Articulo 67, que declara que “las tierras de las comunidades
indigenas... el patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado... que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos
los habitantes una mejor calidad de vida”. Estan respaldados también por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ver en especial los
articulos 6, 7, 13 y 15, y por la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

* Que se suspenda el proceso de licitacion del proyecto Xalald porque afecta los derechos funda-
mentales de las comunidades.

* Que el Estado cumpla su compromiso de informar y consultar debidamente a la totalidad de
las comunidades que serdn afectadas y que respete los resultados de la consulta comunitaria
realizada en Ixcan el 20 de abril de 2007.

* Que el gobierno y el INDE tomen en cuenta las recomendaciones de la Comisién Mundial de
Represas y analicen alternativas técnicas al megaproyecto Xalala.

e Que se realicen estudios objetivos e imparciales sobre los impactos que tendrd la construccién
de la represa.

e Promover un uso racional y sustentable de la energia eléctrica.

e Proponer un debate nacional y participativo sobre las politicas energéticas para promover el
desarrollo nacional que incluya el acceso a la electrificacion de las comunidades locales.

e Reformar la legislacién en materia energética, en beneficio del pueblo y los intereses nacionales.

Respuestas de las autoridades
La Misién se reunié con el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, quien compartio lo siguiente:

No hay ninguna licitacién para el proyecto Xalald en este momento. De todas maneras, el Ministro
enfatiz6 que quieren evitar otro caso como el de Chixoy, en donde hasta hoy, 30 afos después, la
comunidades no han sido recompensadas ni provistas de electricidad.

El Ministerio es el supervisor de los estudios ambientales y se comprometi6 a darle importancia
a los estudios que se realizaran para la represa Xalald; sin embargo, no puede garantizar estudios
objetivos e imparciales porque depende mucho de la calidad del trabajo del consultor contratado.

Es importante resaltar que el Ministerio de Energia y Minas no recibi6 a la Misién, a pesar de
mudltiples intentos. Sin embargo, si lo hizo la Comisién de Energia y Minas del Congreso, donde el
diputado Christian Boussinot, presidente de dicha Comisién, desminti6é que haya iniciado proceso
alguno respecto a la represa Xalala. Afirmé que cree que se trata de una maniobra de desinformacién
por parte de los medios y de las organizaciones locales para sembrar inquietud entra las comunidades
indigenas.

Finalmente, la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) comenté al respecto que sélo si
se les avisa de antemano pueden estar presentes en consultas comunitarias para apoyar que sean
respetadas.
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8. El conflicto de tierras de la Finca La Perla

Ubicacion e identificacion del caso

Comunidades Ixiles: Ilom y Sotzil, del Municipio Chajul, y Sacsiguan e Ixtupil, del Municipio Neba;.
Ambos municipios se encuentran en el Departamento de Quiché.

Descripcion del caso

Las cuatro comunidades indigenas han sido victimas del despojo histérico de sus tierras, que afecta
aproximadamente a 830 familias (alrededor de 5100 personas) que no tienen suficiente tierra para
poder cubrir sus necesidades basicas. La Finca La Perla, que en 1896 tenia 22 caballerias (990
hectareas, ha), ha acaparado progresivamente a su alrededor 62 caballerias (2,790 ha), segtn estudios
de CONTIERRA, la Comisién Presidencial para la Resolucion de Conflictos relacionados con la Tierra.
Sin embargo, de facto se encuentra en posesion de 130 caballerias (5,800 ha), mientras el promedio
de las familias tiene 0.5 ha, cuando les corresponderian entre 3.5 y 4.

Dichas comunidades se encuentran ubicadas en el denominado Tridngulo Ixil, una de las regiones
mas afectadas por el conflicto armado interno, que terminé a finales de 1996. La finca que les ha
despojado pertenecia al sefior Enrique Arenas Méndez, que fue uno de los principales promotores de
los grupos paramilitares, corresponsables de crimenes en la zona.

El crecimiento de la finca demuestra la complicidad de agentes estatales, que le permitié adquirir
pequenas propiedades de otras fincas, con frecuencia lejanas, como es el caso de las desmembraciones
de una finca que fue otorgada a los milicianos de Momostenango, precisamente el dia anterior a que se
publicara una sentencia favorable al registro de los ejidos, en la region mas norte de los municipios de
Nebaj y Chajul. Esta finca fue registrada inicialmente con 23 caballerias. Posteriormente aparecieron
registros por 123 caballerias, pero existe una sentencia legal que la considera ilegal, por estar en
tierras de los ejidos, y ordena su devolucién. La adquisicién de desmembraciones respalda que la
Finca La Perla extienda su superficie a su alrededor, despojando a las comunidades de sus territorios
originales de las tierras que le fueron mas convenientes.

Los Acuerdos de Paz establecen que deben regularse y revertirse los procesos de acaparamiento
ilegal de tierras, particularmente en tierras indigenas. La Misién comprobé la indefension en la
que se encuentran las comunidades indigenas. Estas fueron victimas del despojo y en su regién la
guerra tuvo sus peores expresiones, arrasando pueblos enteros. Actualmente, para sobrevivir, dado
que no cuentan con apoyos para produccion, ni tierra, han tenido que comprar un trozo de tierra
para levantar una vivienda ristica, sin que les entreguen documentos y, en caso de existir contrato
particular, no estan en condiciones de inscribirlo. Asi se convirtieron en mano de obra casi regalada
para quienes les han despojado y ahora los pueden contratar s6lo cuando lo necesitan, ocupando a
toda la familia y sin pago para las mujeres y los nifios. La finca mantiene retenes que limitan el libre
transito, e intimida a quienes viven dentro, haciendo en algunos casos que abandonen sus casas, que
se integran a la finca. También ha iniciado procesos de desalojo, afectando sobre todo a ancianos que
han poblado toda su vida esas tierras.
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Derechos violados

El Estado de Guatemala ha violado su responsabilidad de respeto de los derechos de los pueblos
indigenas al despojar a las comunidades de sus territorios histéricos y al no cumplir los Acuerdos de
Paz que fueron signados para resarcir esta omision que aliment6 la guerra.

La responsabilidad de proteger ha sido abandonada, dejando a las comunidades expuestas a los
abusos del finquero, que ha extendido su territorio de manera ilegal, que explota la necesidad de
sustento de la gente y que impone su ley.

También la responsabilidad de garantizar ha sido abandonada, ya que no existen las politicas
publicas que permitan la recuperacién de capacidades de las comunidades victimizadas por las
omisiones histdricas y el conflicto armado. Este aspecto es especialmente sensible en el caso de las
mujeres, quienes han sido las principales victimas en estos procesos; puesto que, como es sabido,
son las principales afectadas en procesos de violencia y empobrecimiento.

Los derechos violados son:

e El derecho a la alimentacién, al serle negado a las familias el acceso a la tierra y a recursos
productivos.

e Losderechos econémicos, sociales y culturales son violados de manera permanente, pues carecen
de toda seguridad social que les permita llevar una vida digna mediante el acceso a la salud, la
educacion y la vivienda.

e El derecho al trabajo y a condiciones laborales aceptables.
o El derecho al libre transito.
e El derecho a un resarcimiento derivado de los Acuerdos de Paz.

e Los derechos ancestrales consagrados en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y en el Convenio 169 de la OIT.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e Cumplimiento de los Acuerdos de Paz mediante mecanismos de solucién al conflicto que
resuelvan la tenencia de la tierra y el reconocimiento de su cultura.

e Implementacion de proyectos productivos que fortalezcan las capacidades comunitarias y, asimismo,
de proyectos dirigidos a mujeres, especialmente a quienes fueron victimas de la guerra.

e Laaprobacion de la Ley de Desarrollo Agrario Integral y politicas pablicas que con una visién de
derechos humanos atiendan la solucién de conflictos agrarios y permitan el desarrollo rural de
las zonas histéricamente mas vulneradas.

Respuestas de las autoridades

La Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) tiene amplio conocimiento del caso. Una de las medidas que
propone es resarcir a las comunidades mediante la adquisicion de tierra, la otra es que un proceso
judicial defina la propiedad. La SAA reconoce que no cuenta con recursos suficientes para la primera
via, que la segunda es muy costosa, que quienes tienen la posesion cuentan con recursos suficientes
para resistir un largo proceso y que la definicion legal podria verse afectada por la corrupcion.
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La solucién de este caso requiere medidas legislativas como la Ley de Desarrollo Agrario Integral
y politicas publicas que, con una visién de derechos humanos, se ocupen de solucionar los conflictos
agrarios y permitan el desarrollo rural de las zonas mds vulneradas histéricamente.

9. Reclamos de tierra de San Luis Malacatan

Ubicacion e identificacion del caso

Aldea EI Carmen Frontera, Municipio de Malacatan, Departamento de San Marcos.

Descripcién del caso

En 1953, el Presidente Jacobo Arbenz Guzman concedié a 300 familias en “usufructo vitalicio”
la Finca San Luis Malacatén. Sin embargo, en 1954 la Junta Militar de Gobierno restituyé6 como
patrimonio del Estado el dominio dtil de las fincas nacionales, empezando asi el conflicto por la
Finca San Luis Malacatdn y la lucha de las familias que, por generaciones, habian servido como
“mozos colonos” en la finca.

En 1981, el conflicto se ve agravado por el despido masivo de trabajadores por parte del sehor
Ramén Campollo, quien habia adquirido la finca en 1969. Las familias inician una lucha por el
reclamo de sus prestaciones laborales. En 1982, un lider sindical es asesinado, y otros 11 campesinos
fueron asesinados entre 1982 y 1986, ya que se instalé un destacamento militar dentro de la finca.
En el afio 1996 se realiza la primera toma de la finca por parte de 35 personas con apoyo del CUC;
en 1997 se realiza la segunda toma de la finca, resultando 2 personas muertas y 4 heridas. La tercera
y Gltima toma se lleva a cabo en el afo 2002 de manera masiva, como medida de presién para que
el Gobierno de Guatemala ponga mayor atencién a las peticiones de regularizacién de la finca por
parte de las familias afectadas.

Para darle seguimiento al problema se retnen diferentes instancias gubernamentales y no
gubernamentales. Sin embargo, tres administraciones del gobierno no han logrado una solucién del
caso. En este momento, estan organizadas 105 familias que todavia perseveran en la lucha y que
estan asociadas desde al afio 2000 en la Asociaciéon Campesina de Desarrollo Integral Malacateco
(ACDIM), perteneciente a la Coordinadora Marquense Madre Tierra, que a su vez es miembro de la
Plataforma Agraria.

La realidad actual es que estas familias no han visto su conflicto resuelto ni han percibido
resarcimiento alguno por los despojos y las violaciones sufridas; por lo que continGian viviendo en
situacion de pobreza y no siendo capaces de ejercer su derecho a la alimentacién. Asimismo, se
ven afectados también otros de sus derechos, como lo son la salud, la educacién, el acceso a una
vivienda digna y el derecho de asociacién; e incluso se vio violentado el derecho a la vida en algunos
momentos. La mayoria de los campesinos se ven obligados a trabajar temporalmente como jornaleros
en México y las mujeres se ven obligadas a lavar ropa ajena. Las mujeres se han visto doblemente
afectadas durante este conflicto: primero, como trabajadoras en la finca, al no percibir el mismo
salario que los hombres a pesar de desempenar el mismo trabajo; y segundo, porque en la actualidad
muchas de ellas son viudas o madres solteras, por lo que les corresponde asumir una doble carga.
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Derechos violados

Los derechos violados durante mds de cinco décadas pueden resumirse de la siguiente manera: (i)
violacién del derecho histérico sobre la propiedad de la tierra de la Finca San Luis Malacatan (finca
nacional) y despojo para convertirla en finca privada; (ii) despojo de la figura de propietarios y
violacién de derechos laborales al no reconocer las prestaciones de los mozos colonos despedidos;
(i) violaciones del derecho a la vida, la integridad personal y la libertad por medio de desaparicion
forzada, torturas y ejecuciones extrajudiciales (16 muertos y desparecidos entre 1982-86) y desalojos
violentos, incluyendo 2 muertos y 4 heridos; (iv) violaciones del derecho a la alimentacion, salud,
educacion, y vivienda.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e Resarcimiento de las familias para que éstas puedan encontrar un lugar donde vivir, tierra para
trabajar y oportunidad de acceder a educacion y salud.

e Compensacion a los campesinos desposeidos del usufructo de los terrenos de San Luis.

* Que la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP) dé respuesta favorable
a la solicitud hecha en 2008 por las familias para poder acceder a los programas de cohesion
social, en particular a las bolsas solidarias, debido a la escasez de alimentos.

Respuestas de las autoridades

Tras el acuerdo gubernativo adquirido con la Plataforma Agraria en julio de 2009, se tuvo una reunién
de seguimiento con la SAA y COPREDEH el 17 de noviembre de 2009. En dicha reunién y por la falta
de recursos de la SAA, se lleg6 al acuerdo de que este caso debe ser trasladado a la Secretaria de la
Paz (SEPAZ), para que se haga cargo del mismo y le dé pronta resolucién.

10. La constitucion del sindicato SITRAPETEN

Ubicacion e identificacion del caso

Ciudad de Guatemala, 6° Calle entre 6° y 7% Avenida, Zona 1; o en su defecto, en Federacion Sindical
de Trabajadores de la Alimentacion, Agro Industrias y Similares (FESTRAS).

Descripcion del caso

El caso del Sindicato de Trabajadores de la Distribuidora del Petén (SITRAPETEN) ilustra claramente
las violaciones de los derechos sindicales y laborales a las que frecuentemente se enfrenta el sector
trabajador en el pais; violaciones que facilmente derivan en otras violaciones de sus derechos civiles
y politicos, como consecuencia de las amenazas y acciones violentas de que son objeto, efectuadas
al amparo de la impunidad e ineficacia del sistema judicial, cuando no es éste mismo el instrumento
de represion utilizado.
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En febrero de 2007, trabajadores de la Distribuidora del Petén S.A. se organizaron para la
constitucion de un sindicato que velara por la defensa de los derechos laborales de los trabajadores de
dicha entidad. Desde febrero de 2007, fecha en la quedd planteado ante los Tribunales de Trabajo el
conflicto colectivo de cardcter social, hasta mayo de 2008, les fue rechazada en cinco oportunidades
la constitucién del sindicato por parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Segiin denuncian
los trabajadores sindicalizados, los motivos de los rechazos a la constitucién definitiva del sindicato
responden a estrategias dilatorias utilizadas por la empresa, la que — mediante el uso de fuertes
presiones, tales como la aplicacién de condiciones de trabajo desfavorables, ofrecimiento de
cantidades de dinero, asi como presiones fisicas, intimidaciones y amenazas — logré el divisionismo
del grupo sindicalista, con lo cual varios miembros del sindicato en formacién se vieron obligados
a denunciar la existencia de anomalias en su constitucion, asi como a presentar su desistimiento a
formar parte del sindicato®.

La dilacién y el retardo en la constitucién del sindicato fueron aprovechados por los socios de
Distribuidora del Petén S.A. para su liquidacién y la conformacién de otras sociedades an6nimas, a
las cuales fueron migrados los bienes, derechos y obligaciones de la entidad. Esta migracién quedd
consolidada 4 dias antes de que el Ministerio de Trabajo reconociera la personalidad juridica del
sindicato. Las obligaciones laborales para con los miembros del sindicato SITRAPETEN no fueron
trasladadas a las nuevas entidades mercantiles constituidas. Sin embargo, por intervencién de la
FESTRAS, se promovié un incidente de reinstalacion de los miembros de SITRAPETEN en la entidad
Distribuidora Primordial S.A., como entidad sucesora de las obligaciones laborales frente a los
miembros del sindicato; incidente que fue declarado con lugar por el Juzgado 6 de Trabajo y Prevision
Social y revocado por la Sala 3° de la Corte de Apelaciones. Dicha resolucién de reinstalacion
ha provocado una batalla legal, actualmente en la jurisdiccion constitucional, por la que la Corte
de Constitucionalidad se encuentra pendiente de resolver la apelacién a una solicitud de amparo
provisional planteada ante la Corte Suprema de Justicia.

Los miembros de SITRAPETEN han acudido a todas las instancias legales necesarias para la
solucién de su situacion laboral, sin que por el momento hayan logrado una resolucién definitiva.
Ante dicha demora, han debido optar por establecer una manifestacién permanente en la Plaza de
la Constitucion, frente al Palacio de la Cultura, que lleva ya mds de un afio, con el objetivo de que el
Estado de Guatemala les garantice la proteccion debida de sus derechos laborales y sindicales, y a
una vida digna y a una alimentacién adecuada.

Derechos violados

Los miembros del sindicato SITRAPETEN han sido objeto de una flagrante violacién a sus derechos
laborales y sindicales, que ha trascendido a la esfera de los derechos civiles y politicos, en tanto que el
hecho de constituir una organizacioén sindical en su lugar de trabajo les ha traido como consecuencia
la cancelacion arbitraria de sus contratos de trabajo; la pérdida de sus ingresos salariales, necesarios
para su propio sustento y de sus familias; y atropellos contra su integridad fisica.

Tanto la falta de una pronta aplicacién de la justicia en el dambito administrativo, como la habitual
dilacién de las instancias jurisdiccionales guatemaltecas en proteccion de los derechos laborales y
sindicales — amparadas ambas en una serie de formalismos legales que parecieran favorecer a la
parte mds poderosa de la relacién laboral — establecen claras senales de una posible responsabilidad

46 La Ley Laboral guatemalteca establece que para la constitucién de un sindicato se requiere como minimo la participacion de por lo menos 20 trabajadores de la
empresa.
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por parte del Estado de Guatemala en violacién de su obligacién de protecciéon de los derechos
econémicos, sociales y culturales, especialmente del derecho a la alimentacién de los miembros de
SITRAPETEN y de sus familias.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

* Lareinstalacién de los afiliados de SITRAPETEN a sus puestos de trabajo en la entidad mercantil
sucesora de las obligaciones laborales de la Distribuidora del Petén S.A., para asi poder devengar
un salario para el sostenimiento de sus familias y el pago de los salarios caidos.

e La pronta intervencién de las autoridades administrativas y judiciales competentes para la
solucién del conflicto.

e El estricto cumplimiento de la legislacién laboral guatemalteca, asi como de los convenios
internacionales de trabajo y de derechos humanos de los que Guatemala es parte, mas alla
de simples formalismos y subterfugios legales que distorsionan la realidad econémica, social y
humana de las partes en conflicto.

Respuestas de las autoridades

A la Misién no le fue concedida una audiencia con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
mediante la cual habria podido obtener mayores elementos de juicio sobre los esfuerzos realizados
por el Estado de Guatemala en la resolucién del presente conflicto laboral. Ante reiteradas solicitudes
de audiencia, no hubo respuesta alguna del referido Ministerio.

Sin embargo, la Misi6n si pudo entrevistarse con el Licenciado Juan Francisco Flores Judrez y con
el Licenciado Carlos Enrique Luna Villacorta, magistrados presidente y suplente, respectivamente,
de la Corte de Constitucionalidad, ante los cuales pudo transmitir su preocupacién por la pronta
atencion y resolucién de la Corte de Constitucionalidad en el presente caso.

Después de la visita de la Mision, el 9 de diciembre, un juez municipal, acompanado por varios
elementos de la Policia Nacional Civil (PNC), se presenté en la plaza donde viven precariamente
los ex trabajadores. El juez, quien no tenia competencia en el asunto, anuncié que se habia emitido
una orden de desalojo basada en la ley de ornato publico. Ni en ese momento, ni en los posteriores
intercambios, fue presentada la orden de desalojo, sino que varios representantes de SITRAPETEN
citaron al juez hablando de una “notificacion verbal”. En el momento, los sindicalistas insistieron en
sus derechos constitucionales de manifestacion y protesta, ademads de exigir una mesa de didlogo de
alto nivel para lograr una solucion del conflicto laboral.

Aldiasiguiente, DiaInternacional de los Derechos Humanos, el juez regresé a la plaza acompafado
por un centenar de antimotines de la PNC para efectuar el desalojo, que tardé aproximadamente dos
horas. Apoyada por la Policia Municipal de Transito, la PNC violentamente sac6 todas las pertenencias
de los trabajadores, que fueron atacados con gases irritantes para forzar su retiro del espacio. Tras este
primer desalojo, los miembros de SITRAPETEN, junto con otras organizaciones solidarias, retomaron
un espacio para seguir con su manifestacion y resistencia pacifica. Pero esa misma noche fueron
desalojados otra vez por las fuerzas antimotines, que nuevamente agredieron a varias personas con
gases irritantes, entre ellas a varios representantes de la Convergencia de Derechos Humanos. Al
parecer, se utiliz6 como excusa para el desalojo el hecho de que el programa “La Academia” de la
cadena mexicana de TV “Azteca” se iba a llevar a cabo en la Plaza de la Constitucién.
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Después de un didlogo con el Viceministro de Apoyo Comunitario del Ministerio de Gobernacién
se acordd que los sindicalistas podrdn quedarse en la Plaza de la Constitucién. Ademas, se acordé
una mesa de negociacién, cuya primera sesion se llevé a cabo el 16 de diciembre en la Procuraduria
de Derechos Humanos sin encontrar una solucién al problema todavia.

11. Conflicto laboral de Nueva Florencia

Ubicacion e identificacion del caso

La Finca Nueva Florencia se encuentra en la region de Chuva, en el Municipio Colomba Costa Cuca,
Departamento de Quetzaltenango.

Descripcién del caso

Desde su despido ilegal en marzo de 1997, los 38 trabajadores y trabajadoras de la Finca Nueva
Florencia demandaron su reinstalacion y el pago de los salarios dejados de percibir. Fueron despedidos
cuando se organizaron como sindicato. El grupo gané el juicio en todas las instancias hasta la Corte
de Constitucionalidad. Quedé firme la resolucion judicial que ordenaba la reinstalacion inmediata
y el pago de los salarios retenidos desde 1997. Sin embargo, los propietarios de la Finca Nueva
Florencia, la familia Bruderer Berger, se han negado a implementar las disposiciones judiciales y
han tomado una serie de medidas dilatorias al proceso, de tal manera que hasta octubre de 2008,
no se habia logrado el cumplimiento de la resolucién judicial. El 23 de octubre de 2008, el caso fue
presentado y discutido ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y fue en ese
marco que el Gobierno de Guatemala acepté convocar una Mesa especifica sobre la Ineficacia de la
Justicia Laboral para buscar una solucién a este caso y otros similares, en un esfuerzo conjunto con
el Poder Judicial, el Ministerio de Trabajo, la Inspeccién General de Trabajo, el Ministerio Pdblico, el
Ministerio de Gobernacién y la Procuraduria General de la Nacion.

Sin embargo, en vez de solucionarse el caso, se agravo la situacion: ante miltiples amenazas y
la destruccioén de la vivienda del representante legal de los despedidos, Eswin Ranferi Lépez, en los
dias de Navidad de 2008, las familias finalmente dejaron la finca y buscaron refugio en comunidades
y ciudades cercanas. Ya en afios anteriores, muchas de las familias de los trabajadores despedidos
en 1997 se habian visto forzadas, por la necesidad de alimentarse, a abandonar la lucha y aceptar
indemnizaciones ridiculas por parte de la patronal. Durante todo el conflicto, la administracién de
la finca restringié cada vez mas las posibilidades de seguir viviendo en el lugar, lo que afecté en
particular a las mujeres: neg6 el acceso al molino de la finca, negd la recoleccion de lefa en la finca
y cortd arbitrariamente la electricidad como medida de presion. Finalmente, en febrero de 2009, se
desesperaron también las 8 familias restantes y negociaron con la parte patronal una indemnizacion
de Q25,000 por familia, lo que no constituye mas que una minima parte de la deuda que tenia que
pagar la familia Bruderer Berger en calidad de salarios retenidos y prestaciones laborales, segin la
ley y la resolucién judicial citada.
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El Estado de Guatemala, por medio del acuerdo firmado con la Plataforma Agraria el 30 de julio
de 2009, acept6 que la falta de acceso a una justicia efectiva habia afectado a las familias de Nueva
Florencia, por lo que firmé el compromiso de disponer de 1 mill6n de quetzales para resarcir a los
trabajadores. Sin embargo, el mecanismo propuesto para la transferencia de tal monto, via compra de
una finca por medio de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), ha resultado inviable por dos razones:
el monto no ajusta para comprar una finca en la region y, ante la paralizacién presupuestaria de la
SAA, tampoco existe la posibilidad de aumentar el monto. El 17 de noviembre de 2009, miembros
de la Misién tuvieron oportunidad de participar, en calidad de observadores, en el didlogo entre los
trabajadores y las trabajadoras, la COPREDEH vy la SAA, y se pudo constatar que es casi imposible
que el resarcimiento pueda ser canalizado via la SAA.

Derechos violados

Se verific6 que se han violado en este caso: el derecho a la libre sindicalizacién, el derecho a la
alimentacion, el derecho a la justicia, el derecho a la integridad de la persona y el derecho a la vi-
vienda.

Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e El resarcimiento de las familias de los trabajadores y las trabajadoras que fueron despedidos en
1997 y que, a pesar de ganar el juicio para reinstalacién y pago de salarios retenidos, nunca
gozaron de la implementacién de la sentencia firme judicial.

e La COPREDEH debe entregar a la brevedad un informe sobre el caso y las labores de la Mesa
especifica sobre la Ineficacia de la Justicia Laboral a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), ya que segtn el acuerdo del 23 de octubre de 2008, tenia que someter tal
informe seis meses después y, después de un ano, no lo ha entregado todavia.

Respuestas de las autoridades

La Secretaria de Asuntos Agrarios se comprometié a averiguar la posibilidad de compra de una finca,
revisando el banco de datos del Fondo de Tierras. En caso de que no fuera posible canalizar el
resarcimiento con ese mecanismo, COPREDEH y la SEPAZ buscaran un mecanismo mds apropiado
para implementarlo.
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12. Distribucion de donaciones alimentarias con contenido transgénico

Ubicacion e identificacion del caso

Municipio San Mateo Ixtatan, Departamento de Huehuetenango; Zona Chuj, extension territorial
de 560 km?. Es el municipio de mayor pobreza del departamento con una poblacién de 49,000
habitantes, de los cuales unos 13,000 son nifios y aproximadamente 3,000 son mujeres viudas, la
mayoria con hijos. El indice oficial de desnutricién es de 72%.

Descripcion del caso

Se trata de un caso de entrega de alimentos con transgénicos a las familias del municipio por parte
del Estado de Guatemala.

La donacién alimentaria es producida por una empresa privada contratada por el Gobierno de
Guatemala, Alimentos S.A. La entrega del producto “Vitacereal” es parte de la Estrategia Nacional de
Reduccién de la Desnutricion Crénica; sus ingredientes principales son el maiz y la soya. Debido a
las denuncias, el Consejo de Desarrollo promovié que la municipalidad mandara realizar un primer
analisis, donde detectaron 5 variedades de maiz y 3 de soya, todas transgénicas. En el segundo analisis
se detect6 la ausencia de maiz transgénico, que fue sustituido por maiz nacional, pero continu6 el
uso de soya transgénica.

La Misién comprobo que muchas madres de familia se niegan a recibir un alimento cuya seguridad
no estd debidamente certificada por el Gobierno. Esto ocurre porque ha habido casos de nifos que
han padecido malestares como diarreas y picazén en la piel después del consumo. Ademas, es
preocupante que a pesar de que es un municipio muy pobre y con altos indices de desnutricién, no
cuenta con otros programas del gobierno que den respuesta a las necesidades segtn los estandares
internacionales: los programas del gobierno deben reconocer el principio de que también la ayuda
alimentaria tiene que respetar lo que la gente beneficiada considere una alimentacion culturalmente
adecuada, y deben respetar asimismo el principio de que estas personas tienen derecho de ser
informadas debidamente sobre el contenido nutritivo de las donaciones que reciben.

Derechos violados

El Estado incumple su obligacién de respetar el derecho a la alimentacion de las comunidades, al
proporcionar alimentos contrarios a la cultura de los pueblos indigenas y al no informar adecuadamente
sobre los ingredientes del producto.

Asimismo, infringe la obligacion de proteger el derecho a la alimentacién al permitir que empresas
utilicen productos cuya inocuidad no ha sido comprobada en aplicacién del principio de precaucion,
y al permitir el empleo de productos extranjeros que compiten en condiciones ventajosas sobre la
produccién nacional.

Incumple también con su obligacién de garantizar dicho derecho al ignorar la importancia de la
participacion de las victimas en la recuperacién de las capacidades productivas de las comunidades,
lo que lograria empleando productos locales.
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Demandas para el cumplimiento de los derechos que respalda la Mision

e Desautorizar el reparto de productos con transgénicos, para evitar los dafos ambientales que
causan a la biodiversidad y al patrimonio de los pueblos, y que se priorice el uso de productos
locales para fortalecer el mercado local y las capacidades productivas de las comunidades.

* Proporcionar otras lineas de atenciéon como el desarrollo de proyectos productivos que les
permitan contar con recursos para que la desnutricién sea erradicada de la regién, aprovechando
la vocacién forestal de la zona para desarrollar programas de conservacion y manejo de su
bosque de manera sustentable y proyectos de hortalizas y animales de traspatio, especialmente
dirigidos a las mujeres, considerando que ellas son las mas afectadas por la desnutricién y sobre
quienes recae la responsabilidad de alimentar a la familia.

Respuestas de las autoridades

Ha sido por iniciativa del propio Alcalde Municipal de San Mateo Ixtatan que se han realizado las
recolecciones de las muestras de las donaciones alimentarias, siendo él por lo tanto el principal
promotor de la defensa de la alimentacién adecuada de quienes reciben dichas donaciones. El Alcalde
comentd a la Misién que ha solicitado la ampliacién del programa Mi Familia Progresa, sin esperanza
de que le respondan positivamente porque el programa requiere que los nifios asistan a la escuela
y a la clinica de salud y, quienes son muy pobres, como las viudas, salen a trabajar con sus hijos y
no pueden enviarlos a la escuela, ni llevarlos a la clinica. La comunidad ha presentado denuncias
en diferentes instancias y ha compartido su inconformidad con organizaciones comunitarias y el
Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODES), por lo que en otras comunidades se ha rechazado
el uso del producto alimenticio.
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10. Conclusiones y recomendaciones de la Mision

A partir del estudio de los casos y del andlisis de la situacién del derecho a la alimentacién y de los
defensores y las defensoras de derechos humanos, la Misién ha constatado lo siguiente:

* Sereconoce que hay un marco legal e institucional bien establecido en Guatemala, en relacién
a la proteccion del derecho a la alimentacion.

e La crisis alimentaria constituye una seria y persistente amenaza para el desarrollo del pais vy el
bienestar de sus habitantes, en particular de las poblaciones indigenas y campesinas.

* Larespuesta gubernamental ante la crisis alimentaria ha implicado inversiones publicas inéditas,
con el apoyo de la cooperacion internacional, para enfrentar las consecuencias inmediatas de la
desnutricién aguda.

e Sin embargo, las politicas del Estado no han contemplado, ni implementado el marco més
amplio del derecho a la alimentacién para cumplir con las obligaciones de respeto, proteccién
y garantia.

e LaMision ha constatado violaciones de la obligacién de respeto en el marco de desalojos forzosos,
la expansion de la produccién de agrocombustibles y megaproyectos con fuertes implicaciones
para el derecho a la alimentacion, el derecho al agua y el derecho a la vivienda.

e En cuanto a la obligacién de proteccion, la Misién ha verificado casos de violaciones laborales
y de despojo de comunidades campesinas e indigenas, con impacto negativo en el goce de sus
derechos a la alimentacion, a la tierra y al territorio.

e Respecto a la obligacién de garantia, se destacan la necesidad de implementacién de una politica
agraria y de desarrollo rural, una reforma agraria integral y de un salario minimo suficiente para
la canasta basica vital.

e En todos los casos verificados se han observado discriminaciones miltiples de las mujeres, en
particular con relacién a sus derechos a la alimentacion, a la salud, a sus derechos laborales, y
al derecho a la tierra y al agua.

e El Estado debe utilizar el maximo de sus recursos disponibles para realizar progresivamente el
pleno cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales; por lo cual es indispensable
una reforma fiscal que permita la movilizacién de recursos para tal fin.

e Es preocupante el creciente fenémeno de violencia y amenazas en contra de lideres sociales,
comunitarios, indigenas, campesinos y sindicalistas que promueven y defienden los derechos de
la poblacion.

e Asimismo, se constata una elevada propension a la criminalizacién de defensoras y defensores de
derechos humanos y de las distintas demandas y reclamos de la poblacién y particularmente de
las comunidades en conflicto por la tierra, el territorio y la proteccién de los recursos naturales.

* Ante el gran reto de un combate efectivo contra las causas del hambre en Guatemala, observamos
la necesidad de una mayor racionalizacién de los recursos, de una mejor cooperacién y
coordinacion interinstitucional entre los distintos 6rganos del Estado, en esfuerzos conjuntos con
la sociedad civil.

* Frente a los problemas identificados, la Misién hace las siguientes recomendaciones al Estado de
Guatemala, a la comunidad internacional y a la sociedad civil:
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Al Estado:

Retomar la agenda incumplida de los Acuerdos de Paz, poniendo énfasis en el seguimiento sobre
aspectos socioeconémicos como acceso a la tierra, recursos naturales y productivos, y justicia, lo
cual permitiria la reinsercion plena de los sectores mas vulnerables del pais a la sociedad, con el
fin de romper la barrera de la desigualdad social.

Declarar la promocién y proteccion del derecho a la alimentaciéon una prioridad nacional,
garantizando su aplicacién consecuente y coherente en todas las politicas y actuaciones del
Estado que tengan un impacto en la situacion alimentaria a nivel de hogar, comunidad, municipio,
departamento o la nacion.

Adoptar politicas de desarrollo rural integral, siendo necesario un presupuesto apropiado para la
ejecucion de las aprobadas Politicas Agrarias y de Desarrollo Rural Integral, y la pronta aprobacion
de la Ley del Sistema Nacional del Desarrollo Rural Integral.

Declarar una moratoria a los desalojos forzosos, mientras que no exista una legislacion y
procedimientos administrativos coherentes con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en materia del derecho a la alimentacién y vivienda, y elaborar, en coordinacién
con organismos internacionales de derechos humanos y la sociedad civil, directrices legales y
administrativas para la aplicacién y proteccion de derechos humanos en el marco de conflictos
agrarios.

Adoptar a nivel municipal, departamental y nacional planes de ordenamiento territorial que
prioricen la democratizacion del acceso y tenencia de la tierra y la realizacién de la reforma
agraria integral, fomenten la agricultura familiar campesina, protejan las tierras y los territorios
de los pueblos indigenas y preserven los recursos naturales. Estos planes deberian ser elaborados
con plena participacion de la poblacién rural y las organizaciones que la representan.

Detener la expansion de la produccién de agrocombustibles, dando prioridad a la produccién
sostenible de alimentos y a la superacion de la crisis alimentaria mediante el fomento de la
agricultura y de la economia campesina e indigena.

Crear legislacion para restringir y controlar la compraventa de tierras por empresas extranjeras,
estableciendo limites a la concentracion de tierras en manos de particulares.

Reorientarlas politicasenergéticas actualmente enfocadasen laimplementacion de megaproyectos,
transformandolas hacia estrategias ajustadas a las necesidades de las comunidades rurales y
congruentes con la proteccion del medio ambiente, por medio de proyectos consensuados con
la poblacion.

Revisar la Ley de Mineria a partir del pleno reconocimiento del Convenio 169 de la OIT y de
los resultados de las consultas comunitarias, considerando la prohibicién del uso de cianuro
en la mineria, garantizando el derecho a la alimentacion y al agua, previniendo procesos de
desertificacion y de deterioro ambiental, y asegurando una justa distribucion de las ganancias.

Considerando que hay una deuda histérica con las mujeres, es necesario que todas las politicas
publicas y programas incorporen efectivamente la dimension de género y los derechos igualitarios
de las mujeres, con énfasis en las mujeres campesinas, indigenas y las madres en situacion de
vulnerabilidad social.

Quelaspoliticasy programas sociales que impulsa el gobierno sean mas equitativos y democraticos,
y que se conformen a los principios de derechos humanos de la participacién, transparencia, no
discriminacién y rendicion de cuentas, evitando su instrumentalizacién con fines politicos.
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Fortalecer la aplicacién de la legislacién laboral poniendo especial atencién en la ampliacion y
accion efectiva de la Inspeccion General del Trabajo y de la justicia laboral con el propésito de
que se respeten y protejan los derechos laborales.

Asegurar el acceso efectivo de la poblacién al sistema de justicia, trabajando en el fortalecimiento
de capacidades de las instituciones administradoras de justicia, en particular en relacién a la
implementacion de los estandares internacionales en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales.

Tomar medidas para asegurar la efectiva proteccion de los defensores y las defensoras de derechos
humanos e institucionalizar la Instancia de Analisis de Ataques contra Defensores de Derechos
Humanos.

Detenery prevenir cualquier actuacion conducente a la criminalizacion de defensores y defensoras
de derechos humanos y activistas del movimiento campesino, indigena y sindical.

Que las denuncias relativas a violaciones de los derechos humanos sean prontas y eficazmente
investigadas y asumidas con responsabilidad con el fin de poner término a la impunidad, aun en
situaciones en que exista interferencia de intereses econémicos y politicos.

Fortalecer, democratizar y diversificar el sistema de recaudacion fiscal, para incrementar
las capacidades publicas del Estado, especialmente en los aspectos destinados a mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

A la comunidad internacional:

Apoyar decididamente los esfuerzos que realiza el Gobierno de Guatemala para enfrentar las
consecuencias inmediatas de la crisis alimentaria.

Apoyar politica y financieramente las politicas y los programas del Estado con miras al pleno
cumplimiento del derecho a la alimentacién, tal como esta planteado en las recomendaciones al
Estado por parte de la Mision.

Revisar todas las politicas y los acuerdos comerciales establecidos o en proceso de negociacién
con el Gobierno de Guatemala y la Regién Centroamericana bajo el criterio de coherencia con los
derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales. Recomendamos
someter a revision profunda el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y la Regi6n
Centroamericana (DR-CAFTA).

Exhortamos a la Unién Europea a que mantenga en suspenso las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
con América Central hasta que se restituya la democracia y el orden constitucional en Honduras. La
situacion en Honduras es una razén mds para que se siga congelando estas negociaciones y que se dé
tiempo, tanto para que se restablezca una democracia plena en la regién como para que se preste mas
atencion a las consecuencias sociales y medioambientales de dicho acuerdo.

Revisar sus politicas de fomento a la inversion en la produccion de agrocombustibles, la mineria
y megaproyectos energéticos en el sentido de prevenir violaciones severas del derecho a la
alimentacion, al agua y de los derechos de los pueblos indigenas.

Promover medidas y acciones dirigidas a la proteccién de las defensoras y los defensores de
derechos humanos en Guatemala.
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A la sociedad civil:

Expresamos nuestro profundo agradecimiento por la hospitalidad y el acompanamiento ofrecido
por las organizaciones guatemaltecas a las y los integrantes de la Mision; reiteramos nuestra
solidaridad con la lucha valiente del pueblo guatemalteco por la defensa de los derechos humanos
y la resistencia a todas las medidas que atenten contra el proceso de paz.

Recomendamos a las organizaciones defensoras de derechos humanos mantener una articulacion
estrecha con las diversas organizaciones sociales, campesinas, indigenas, ambientalistas y
sindicales para establecer un monitoreo de la evolucion de la situacién de los derechos humanos
en el pais, con énfasis en los casos de violaciones de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, especialmente el derecho a la alimentacion.

La Misién se compromete a dar seguimiento a los casos verificados en el marco de esta visita
para contribuir a la promocion y defensa del derecho a la alimentacién y de los demas derechos
humanos en Guatemala.
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11. Indice de siglas
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Organizacion Internacional por el Derecho a la Alimentacién
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Instituto de Transformacion Agraria

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Energia y Minas

Organizacion Internacional de Trabajo

Organizacion Mundial Contra la Tortura

Plan de Contingencia y Emergencia Alimentaria

Procuraduria de Derechos Humanos

Policia Nacional Civil

Secretaria de Asuntos Agrarios

Secretaria de la Paz

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Sindicato de Trabajadores de la Distribuidora del Petén

Unidad de Defensores de los Derechos Humanos de Guatemala



El Derecho a la Alimentacion en Guatemala / 61

12. Bibliografia

Libros, articulos e informes

Campana Guatemala sin Hambre, Sistematizacion sobre el acceso a los recursos naturales,
politicos y sociales para las mujeres en Guatemala, Guatemala, 2008-2009.

CEDAW, Observaciones Finales de CEDAW sobre Guatemala, febrero de 2009.

CIFCA, FIAN, CIDSE, Grupo Sur, Proyecto Xalala, s Desarrollo para todos?: Impactos y obligaciones
en derechos humanos del Estado de Guatemala en la planificacion y construccion de la hidroeléctrica
y represa de Xalald, noviembre de 2008.

CIIDH y FIAN, Avances en la promocion del derecho a la alimentacion en Guatemala, octubre de
2007.

Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion, jQue el Derecho a la Alimentacion signifique
algo!, comunicado No. 3-2009, Guatemala, 16 de octubre de 2009.

Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacion, Informe alternativo sobre el Derecho a la
Alimentacion en Guatemala, diciembre de 2008.

Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacién, Informe alternativo del Derecho a la Alimentacion
en Guatemala: Monitoreo de las directrices voluntarias para el Derecho a la Alimentacion 2009,
Guatemala, 2009.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Observacion General
12, Derecho a la Alimentacion Adecuada, Ginebra, 1999.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Observaciones
finales: Guatemala. 12/12/2003.E/C.12/1/Add.93, Ginebra, diciembre de 2003.

CONGCOORP y CIIDH, Informe de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Guatemala, Ginebra,
2008.

Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas, Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
El Derecho a la Alimentacion: Informe del Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion en
Guatemala, Sr. Jean Ziegler, E/CN.4/2006/44/Add.1, Ginebra, 18 de enero de 2006.

COPREDEH, Informe del Estado de Guatemala, al Honorable Sr. Olivier de Schutter, Relator Especial
sobre el Derecho a la Alimentacion, de la Organizacion de Naciones Unidas, Guatemala, 28 de mayo
de 2009.

COPREDEH, Segundo informe del Estado de Guatemala al Honorable Sr. Olivier De Schutter, Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, de la Organizacion de Naciones Unidas, 28 de agosto
de 2009.

FIAN Internacional y CIIDH, Avances en la promocion del Derecho a la Alimentacion, octubre
de 2007.



62 / Informe Final Mision Internacional de Verificacion

FIAN Internacional, Derechos de las mujeres guatemaltecas reclamados por el Comité de las Na-
ciones Unidas, www.fian.org/noticias/comunicados-de-prensa-1/derechos-de-las-mujeres-guate-
maltecas-confirmados-por-comite-de-las-nu, 6 de abril de 2009.

FIAN Internacional, £/ Derecho a la Alimentacion Adecuada de las Mujeres Rurales e Indigenas
en Guatemala. enero de 2009.

FIAN Internacional, E/ Derecho Humano a la Alimentacion en Guatemala, febrero de 2005.

FIAN Internacional, Mujeres Toman el Poder de la Tierra: Acceso a la tierra como una estrategia de
empoderamiento de mujeres indigenas en Guatemala, marzo de 2007.

FIAN Internacional, Vigilando la Accion Estatal contra el Hambre: Cémo usar las Directrices Voluntarias
sobre el Derecho a la Alimentacion para Monitorear las politicas ptblicas, noviembre de 2007.

IDEAR-CONGCOOQOP, Cana de azicar y palma africana: Combustible para un nuevo ciclo y
acumulacion de dominio en Guatemala, Guatemala, 2008.

INCOPAS y Colectivo Social por el Derecho a la Alimentacién, Informe de la sociedad civil: Situacion
del Derecho a la Alimentacion y otros Derechos Relativos en Guatemala, Guatemala, septiembre de
2009.

INCOPAS, El Derecho Humano a la Alimentacion mds alla del discurso y la reparticién es cuestion de
soberania y dignidad humana, comunicado, Guatemala, octubre de 2009.

MAGA, Sistema de seguimiento de monitoreo de los precios en los mercados de mayoreo Guatemala,
www.maga.gob.gt, revisado en noviembre de 2009.

MISEREOR y FIAN Internacional, Mineria de oro a cielo abierto: Violaciones de los Derechos Humanos
y destruccion Ambiental: El caso de la mina de oro Marlin, San Marcos, Guatemala, septiembre de
2005.

MONISAN, Recopilacién, Varias ediciones, septiembre a diciembre de 2009.

Naciones Unidas, Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Nueva York, 13 de
septiembre de 2007.

Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos, Informe Anual 2009, junio
de 2009.

Organizacion Internacional de Trabajo, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Prensa Libre, Articulos anunciando que un tramo de la Carretera Franja Transversal del Norte cruzara el
Parque Nacional Laguna Lachud, Prensa Libre, www.prensalibre.org.gt, 18 de noviembre de 2009.

Procurador de los Derechos Humanos Guatemala, Informe a la Misién de FIAN en Guatemala,
Guatemala, noviembre de 2009.

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, Informe de avance de las acciones y
medidas adoptadas durante la emergencia, Ciudad de Guatemala, noviembre de 2009.

Solano, Luis, Reconversion Productiva y Agrocombustibles, El Observador, Andlisis Alternativo sobre
Economia y Politica No 14, Guatemala, septiembre de 2008.



El Derecho a la Alimentacion en Guatemala / 63

Stefan Hartleben, Memoria: Didlogo sobre el Derecho a la Alimentacion en Guatemala, 5y 6 de
agosto de 2008.

UDEFEGUA, Informes Bimensual Julio-Agosto 2009, Guatemala, 2009.
UDEFEGUA, Informes Bimensual Septiembre-Octubre 2009, Guatemala, 2009.

YouTube, ;Quién es el principal violador de los DDHH en Guatemala? Ver en www.youtube.com/
watch?v=wAJbg2TcEJE, revisado en noviembre de 2009.

Legislacion Nacional y acuerdos gubernamentales

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (AGDH), firmado entre el Gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), 29 de marzo de 1994.

Acuerdo Gubernativo 398 — 2008 sobre Salarios Minimos para Actividades Agricolas y No
Agricolas.

Codigo de Salud, Decreto N° 90-97.

Acuerdo Gubernativo 649-2006, creando el Sistema Unico del Registro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacion (SIRPEJU).

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, 1995.

Decreto Gubernativo N° 10-2009, Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, suscrito en Medellin, Republica de Colombia, el
9 de agosto de 2007.

Ley de Areas Protegidas, Decreto N° 4-89.

Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto N° 02-2003.
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto N° 27-2003.

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Decreto N°32-2005.
Reformas a la Ley del Adulto Mayor, Decreto N° 25-2009






