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Objetivos

Propuesta para el cumplimiento
del objetivos

Poblacion objeto

Principal Dependencia para la
implementacion del Mecanismo

| ]

Establecer la cooperacion entre la Federacion y las
Entidades Federativas para implementar y operar
medidas de prevencion, preventivas, proteccion vy
proteccion urgente.

Garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia del derecho a la defensa de los derechos
humanos y por ejercer el derecho a la libertad de
expresion y el periodismo.

Garantizar que el Estado atienda su responsabilidad
fundamental de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales

Establecer Mecanismo de Proteccion

Personas Defensoras de Derechos Humanos
Periodistas

Secretaria de Gobernacion




Objetivos Mecanismo  Atender la responsabilidad fundamental del Estado de proteger, promover y
garantizar los derechos humanos.

» Prevenir cualquier tipo de hechos o actos que pongan en riesgo el
trabajo y la seguridad de las personas defensoras de derecho<CREOM
humanos y periodistas.

« Proteger con medidas especificas para garantizar la integridad
fisica y mental, libertad y el derecho al ejercicio de su actividad a
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aquellas personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

—

Principales Funciones . Operar el Mecanismo
SEGOB 2. Presidir la Junta de Gobierno del Mecanismo
3. Fungir como Coordinador Ejecutivo Nacional del Mecanismo

Alcances en la 1. Resoluciones emitidas seran obligatorias para las autoridades
operacion del federales (Junta de Gobierno)
mecanismo 2. Atribuciones para la implementacion de funcionarios que integren

unidades (Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida)
3. Celebracidon de convenios de cooperacion con entidades federativas




Diapositiva 3

CREONGs3 Prevenir cualquier tipo de hechos o actos que pongan en riesgo el trabajo y la seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, incluyendo estrategias y programas operativos para prevenir agresiones, hostigamientos y situaciones de
riesgo mediante medidas de reaccion rapida, correctivas, disuasivas y de capacitacion, en forma coordinada con las diversas
instancias, dependencias del Ejecutivo Federal, y cuando sea necesario con las de las entidades federativas y los municipios.
Proteger de manera inmediata y con medidas especificas, para garantizar su integridad fisica y mental, su libertad y su derecho al
ejercicio de su actividad a aquellas personas defensoras de derechos humanos y periodistas que lo soliciten que por haber sido
agredidas, amenazadas, hostigadas se encuentren en cualquier situacion de riesgo.

Comision de Relaciones Exteriores, Organizaciones No Gubernamentales, 13/02/2012



Persona Defensora
de Derechos
Humanos

Periodista

Alcance de la
Proteccion

Las personas fisicas que actuen individualmente o como integrantes de un
grupo, organizacién o movimiento social, asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o
defensa de los derechos humanos.

Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusién publicos,
comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de
cualquier otra indole que realizan labores como recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de
cualquier medio de difusidbn y comunicacidon que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen, sea este comercial, publico, comunitario o
bien de manera independiente.

—

Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

2. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes,
dependientes de las Personas Defensoras de Derechos Humanos o
Periodista;

3. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacion, o movimiento social;

4. Los bienes de la persona, el grupo, organizacion, o0 movimiento social, y

Las demas personas que se determine en la evaluacion de riesgo;

e




Motivo para otorgar
proteccion

Requisitos para
ingresar al
mecanismo

Tipos de
Procedimiento para
otorgar proteccion

Medio para definir
tipo de proteccion

Agresiones por accién u omisidon o en aquiescencia para dafar la integridad
fisica, psicoldgica, moral o econdmica
Definicion agresiones: dafio, amenaza, hostigamiento o intimidacién
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Agresidn por ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Solicitud de incorporacién

Consentimiento del potencial Beneficiario, salvo que éste se encuentre
impedido por causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el
Beneficiario debera otorgar su consentimiento.

Agresidn que por ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas

Extraordinario
1. Criterio: declaracidn expresa de que vida e integridad fisica esta en
peligro inminente.

Ordinario

Estudio de Evaluacion de Riesgo
Estudio de Evaluacion de Accidbn Inmediata (procedimiento
extraordinario)




Caracteristicas
Principal Estudio
Evaluacion de Riesgo

Tipo de proteccion

Caracteristica
principal medidas
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Objetivo.- Analizar factores para determinar el nivel de riesgo
Herramienta de analisis- mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas

Alcance.- Determina a quién extender proteccion

Medidas Urgentes de Proteccion
Medidas de Proteccion
Medidas Preventivas

Obijetivo.- Reducir al maximo la exposicion al riesgo,

Tipo: iddéneas, eficaces y temporales, acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas.

Alcance: individuales o colectivas

Otros:
. No restringiran las actividades de los Beneficiarios,

. No implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas laborales o
personales

«  Analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comin
acuerdo con los Beneficiarios.

«  Sujetas a evaluacion periodica

. Podran ser modificadas de acuerdo a los resultados de la evaluacién periddica

. El beneficiario podra separarse en cualquier momento de las medidas
mediante la manifestacion escrita a la Junta de Gobierno.

. Podran ser retiradas por la Junta de Gobierno cuando se considere uso
indebido de éstas.




Acciones y medios encaminados a desarrollar politicas
publicas y programas para reducir factores de riesgo
que favorecen las agresiones contra personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Prevencion

Conjunto de acciones y medios a favor del
Preventivas Beneficiario para evitar la consumacién de las
Agresiones.

Conjunto de acciones y medios de seguridad para
Proteccion enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida,

integridad, libertad y seguridad de los beneficiarios.

Conjunto de acciones y medios para resguardar, de
Urgentes de manera inmediata, la vida, la integridad y la
proteccion libertad del Beneficiario.



Procedimiento Extraordinario

Unidad de

recepcion de * Recepcidn de solicitud

Casosy reaccion e Definicidon de cumplimiento de procedimiento extraordinario
répida e 1) Emitir Medidas Urgentes de Proteccidn en un plazo no mayor a
3 horas contadas a partir del ingreso de la solicitud.
e 2) Implementar Medidas Urgentes de Proteccién en un plazo no
. mayor a 9 horas a partir de la emisién de éstas.
Unidad de ¢ 2) Realizar de forma simultanea a la emision de Medidas
recepcion de Urgentes de Proteccion un Estudio de Evaluacion de Accion
casos y reaccion Inmediata.
répida e 3) Informar al Coordinador Ejecutivo sobre medidas
¢ 4) Remitir a la Unidad de Evaluacién de Riesgo el expediente del
caso para el inicio del procedimiento ordinario.

Unidad de

Evaluacion de
Riesgo

® Pasos del Proceso Ordinario




Procedimiento Ordinario

Unidad de 1) Recepcidn de solicitud
recepcion de *2) Definicién de criterios para procedimiento ordinario

casos y 3) Envio de solicitud a la Unidad de Evaluacién de
Riesgos

reaccion
rapida

Unidad de *4) Elaborar evaluacién de riesgos 10 dias naturales a partir de la
Evaluacion de *5)Determinar el nivel de riesgo y posibles beneficiarios. presentacion de la solicitud
Riesgos *6) Definir medidas de proteccidn.

*9) Convocar al beneficiario o solicitante a la sesion donde se decidira sobre su caso.
*10) Invitar segun sea el caso a las personas o autoridades que juzgue convenientes.
¢11) Decretar medidas

¢ 12) Remitir decision a Coordinacién Ejecutiva Nacional

¢13) Evaluar sistematicamente la efectividad de las medidas.

Junta de
Gobierno

e14)Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de
. s Gobierno a las autoridades correspondientes(72 hrs.)
Coordinacion . " .

. . ¢15) Coadyuvar en la implementacién de las medidas de
Ejecutiva proteccidn o preventivas decretadas (30 dias naturales)
Nacional ¢16) Dar seguimiento a la implementacion de las Medidas de

Proteccién e informar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

*17) Seguimiento y

Unidad de Evaluacién evaluacion de medidas

de Riesgo




Principales
Ejecutores

Objetivo

Acciones Especificas

—

Federacion
Entidades Federativas

Disefio de sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia con la finalidad de evitar potenciales Agresiones
a las Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

Promover:

* reconocimiento publico y social de la importante labor de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, para la consolidacion del Estado Democratico
de Derecho

Condenar, investigar y sancionar agresiones




Principales 1. Federacidn
Ejecutores 2. Entidades Federativas
Objetivos 1. Hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo

2. Garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,

3. Establecer acciones conjuntas que faciliten su operacion eficaz y
eficiente.

Acciones Especificas * Designacion de representantes que funjan como enlaces

* Elintercambio de informacion de manera oportunay de experiencias
técnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

* Seguimiento puntual alas medidas previstas en esta Ley en sus
respectivas entidades;

* Promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de
estrategias, acciones, sistemas y metodologias que incorporen las
mejores practicas de prevencion y proteccion;

* Promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para
mejorar la situacion de las Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas;




Recursos
Financieros

Delito de Dano a
Personas
Defensoras de
Derechos Humanos
y Periodistas

1. Presupuesto de Egreso de la Federacion
2. Fondo para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas
Fideicomiso publico (aportaciones de Gobierno Federal, Presupuesto de
Egresos de la Federacion y otros fondos publicos ; donativos; bienes
transferidos por gobierno federal o las entidades federativas)
*  Exclusivo para:
= Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccidn
= implementacion del Mecanismo, tales como
evaluaciones independientes

Accidn: uso, sustraccidn, alteracion, destruccidn, transferencia, divulgacion,
explotacion o aprovechamiento, de forma dolosa, de la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion,
implementacion u operacidon del Mecanismo

Resultado: perjudique, ponga en riesgo o cause daho

Sujeto: Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, Peticionario y
Beneficiario

Comete el delito: Servidor Publico o miembro del Mecanismo

Sancion: de 2 a 9 afos de prisién y de setenta a cuatrocientos dias de
multa. Inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comision publico.




Diseno Institucional

Mecanismo de Proteccion




DISENO INSTITUCIONAL

Junta de Gobierno

Consejo Consultivo

oordinacion
Ejecutiva Nacional

1

Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion
Rapida

Unidad de Evaluacion de
Riesgos




Atribuciones Principales

Junta de Gobierno

Decretar, evaluar, suspender y
en su caso, modificar las
Medidas Preventivas y las
Medidas de Proteccion

Evaluar, suspender y en su
caso, modificar las Medidas
Urgentes de Proteccion

Solicitar al Consejo Consultivo su
opinidn o asesoria en todo lo
relativo al objeto de esta Ley;

Consejo Consultivo

Atender las consultas y
formular las opiniones que le
sean solicitadas por la Junta

de Gobierno

Formular a la Junta de
Gobierno recomendaciones

sobre los programas y
actividades que realice La
Coordinacion.

Comisionar Estudios de
Evaluacion de Riesgo
independiente solicitados por
la Junta de Gobierno para
resolver las inconformidades
presentadas.

Coordinacion Ejecutiva
Nacional

Dar seguimiento e
implementar las
decisiones de la Junta de
Gobierno

Comunicar los acuerdos y

resoluciones de la Junta de

Gobierno a las autoridades
correspondientes;

Celebrar los acuerdos
especificos necesarios
para el cumplimiento de
los fines del mecanismo.



Funciones de las Unidades

Unidad de recepcion de
casos Y reaccion rapida

Recibir las solicitudes de
incorporacion al mecanismo

Definir los casos de
procedimiento extraordinario
y ordinario.

Encargada de definir e
implementar las medidas de
proteccion urgentes

Unidad de evaluacion
de riesgo

Elaborar el Estudio de Evaluacidn de
riesgo.

Definir las medidas de proteccion o
preventivas

Seguimiento a medidas de proteccidn
o preventivas implementadas /
recomendar
modificacién/continuidad/conclusidn

Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis

Proponer medidas s y politicas
publicas de prevencién

Sistematizar informacion del
mecanismo

Evaluar efectividad de medidas



Integracion

e Miembros Permanentes (9)
e Secretaria de Gobernacion (Presidente)*
® Procuraduria General de la Republica*
e Secretaria de Seguridad Publica*
e Secretaria de Relaciones Exteriores™
e Comision Nacional de los Derechos Humanos**
* 4 Representantes del Consejo Consultivo

JUNTA DE « *Nivel minimo de subsecretario o equivalente
GOBIERNO **Nijvel minimo de visitador o equivalente

e Invitados Permanentes (5)

¢ Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

e Conferencia Nacional de Gobernadores

e Poder Judicial de la Federacién

e Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica

e Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados

Modificado al 3 febrero de 2012



Integracion

Consejo

Consultivo

¢ 9 miembros

eequilibrio entre personas expertas en la defensa de los derechos humanos y
del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

* Perfiles:
eExperiencia o conocimiento en:
» Defensa o promocion de los derechos humanos, o
* El ejercicio del periodismo, o
Evaluacion de riesgos.

* Elegidos a través de una convocatoria publica emitida por la Junta de
Gobierno.

e Entre sus miembros elegiran a 4 representantes para participar en la
Junta de Gobierno (2 defensores /2 periodistas)

e Su caracter es honorario por lo que sus integrantes no reciben
emolumento o compensacion por su participacion.

e Contara con un presidente por un periodo de dos afos electo por
mayoria simple de entre los integrantes.

* Por cada propietario habra un suplente.

» Periodo: 4 afios con posibilidad de re-eleccion.



Integracion y caracteristicas de la Coordinacion Ejecutiva Nacional

Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida

Unidad de Evaluacion de
Coordinacion Riesgos

Ejecutiva Nacional

Un funcionario de |la
Secretaria de Gobernacion,
con rango inmediato
inferior a Subsecretario o
equivalente, fungira como
Coordinador Ejecutivo

Unidad de Prevencién
Seguimiento y Analisis

Nacional.

*Al menos cinco personas expertas en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion.

- Una de ellas en la defensa de derechos humanos
y otra del ejercicio del periodismo y libertad de
expresion.

-Un representante de la Secretaria de
Gobernacion, de la Procuraduria General de la Republica
y de la Secretaria de Seguridad Publica, con
atribuciones para la implementacion de las Medidas
Urgentes de Proteccion.

Al menos cinco personas expertas en materia de
evaluacion de riesgo y proteccion, una de ellas debera
serlo en la defensa de derechos humanos y otra del
ejercicio del periodismo y libertad de expresion.

Junta de Gobierno aprobard los
perfiles de los integrantes de las
Unidades

Servidores publicos pertenecientes
SEGOB; SSP; PGR comisionados .En
caso de que los servidores publicos no
cumplan con los requisitos previstos
para la conformacion de las Unidades,
se realizardn las contrataciones



Contenido

Iniciativa de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

Capitulo I
Objeto y Fin del Mecanismo

Capitulo II
Junta de Gobierno

Capitulo III
Consejo Consultivo

Capitulo IV
La Coordinacién Ejecutiva Nacional

Capitulo vV
Las Unidades Auxiliares

Capitulo VI
Solicitud de Proteccién, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Capitulo VII
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion

Capitulo VIII
Medidas de Prevencion

Capitulo IX
Convenios de Cooperacion

Capitulo X
Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Capitulo XI
Inconformidades

Capitulo XII
Transparencia y Acceso a la Informacién

Capitulo XIII
Sanciones

Transitorios




El contenido de esta presentacidon es un resumen del proyecto
de Iniciativa de Proteccidon a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Para mayor informacion, favor de consultar el proyecto en el
micrositio de la Comision de Relaciones Exteriores,
Organizaciones No Gubernamentales

http://www.senado.gob.mx/comisiones/LX/ong/index.htm

La version final de la iniciativa sera publicada en Gaceta
Parlamentaria el dia de su presentacién ante el Pleno del
Senado de |la Republica.



