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Resumen
ejecutivo

El presente informe tematico se inscribe dentro del mandato de seguimiento de la situacion de los derechos
humanos de la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). Sus objetivos son impulsar la implementacién de las recomendaciones que diversos organismos
internacionales han formulado al Estado mexicano en la materia; visibilizar y reconocer la labor que
desempeiian las y los defensores; identificar los obstaculos, riesgos y retos que enfrentan; y fortalecer al Estado
mexicano en su deber de crear las condiciones necesarias para que en México se pueda ejercer plenamente el
derecho a defender los derechos humanos.

El informe se sustenta en los eventos de agresion y obstaculizacion en contra de las y los defensores
registrados por la OACNUDH en el periodo que va de enero de 2006 hasta agosto de 2009; en las visitas que
realiz6 a 10 entidades federativas con el fin de reunirse con defensoras y defensores y con las autoridades
locales; en las respuestas que organizaciones de derechos humanos, organismos publicos y periodistas hicieron
a los cuestionarios enviados por la OACNUDH,; y en el intercambio de informacién con las organizaciones
de derechos humanos que trabajan a nivel nacional, asi como con las dependencias que a nivel federal se
vinculan con el trabajo de las y los defensores.

Uno de los principales retos que las y los defensores enfrentan consiste en que su labor no estd debidamente
reconocida ni valorada por las autoridades y la sociedad en general. Las y los defensores tienen que hacer
frente a muchos de los prejuicios que atn subsisten en torno a los derechos humanos. No se han valorado las
aportaciones que hacen con su actividad al fortalecimiento de la democracia, al combate de la impunidad, a
la proteccion de los derechos de las victimas, a generar espacios de dialogo y rendicién de cuentas, a dar voz
a los que no la tienen y, en general, a trabajar por una sociedad mas justa. La falta del debido reconocimiento
los coloca ya en una situacién de vulnerabilidad.

Las y los defensores se destacan por su compromiso, su capacidad para adaptarse a nuevas circunstancias
y su habilidad para aprovechar las herramientas nacionales e internacionales para defender los derechos. Se
trata de un movimiento activo, al cual cada vez se incorpora un nimero mayor de personas con capacidades
profesionales mas sélidas y que ha logrado abarcar una gran diversidad tematica, asi como crear redes que
potencian su trabajo. La restriccion de recursos es tal vez su principal limitante, aunada a la concentracién de
oportunidades en el Distrito Federal y las asimetrias que esto genera. Sigue siendo un reto trabajar al interior
de algunas organizaciones para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, eliminar los prejuicios y
conductas machistas y asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en sus actividades.

Su trabajo se desempefia en un contexto adverso, en el que se enfrentan con altos niveles de violencia e
inseguridad, con zonas de penumbra en las cuales no han logrado permear las transformaciones democraticas
experimentadas en el pais en los dltimos afos, con resistencias y prejuicios planteados por algunos sectores
sociales renuentes a los cambios en el orden moral y social, asi como con un modelo econémico que al no
lograr reducir las brechas de desigualdad, genera enfrentamientos entre los intereses de grupos econémicos y
los derechos de aquellas personas que se encuentran marginadas de los beneficios del desarrollo.

Debido al contexto anterior, su labor de defensa resulta incomoda para algunos grupos, que con el fin de
frenar su actividad, han recurrido a agresiones de diversa naturaleza. Los eventos de agresion y obstaculizacién
registrados por la OACNUDH permiten hablar de una situacion de riesgo en la que las y los defensores han sido
victimas de amenazas, actos de hostigamiento, injerencias arbitrarias, uso arbitrario del sistema penal e, incluso,
violaciones a sus derechos a la vida, la integridad, libertad y seguridad personal relacionadas presuntamente
por su actividad de defensa. En poco mas de la mitad de las agresiones y obstaculos fue imposible identificar
a los perpetradores; en el resto destaca la participacién de autoridades, especialmente locales, de procuracion



y administracion de justicia, asi como de agentes no estatales vinculados a la delincuencia organizada que
presuntamente actian con la aquiescencia o tolerancia de las autoridades.

El incremento de la violencia ha intensificado la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran. La
participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica constituye un nuevo reto para el trabajo
de defensa, por lo que resulta fundamental fortalecer el control de las autoridades civiles y los mecanismos
de didlogo. La impunidad constituye el factor que en mayor medida aumenta el riesgo de las y los defensores,
pues los deja en una situacion de indefension y desproteccion. Del total de casos registrados sélo en el 1.5 %
se habia logrado procesar y sancionar a los responsables.

El informe da cuenta del reto que enfrentan las y los defensores de personas migrantes frente a la actividad
de extorsién y secuestro de parte del crimen organizado; los desafios en la defensa de los recursos naturales
que enfrentan especialmente las y los defensores de los pueblos indigenas; la falta de recursos juridicos
efectivos que restringe el trabajo de las y los defensores de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales; las adversidades culturales y politicas que tienen que enfrentar las defensoras de derechos
humanos, especialmente en su defensa de los derechos de las mujeres, asi como el incremento del riesgo que
corren las y los periodistas cuando dan cobertura a diversas situaciones de derechos humanos.

También analiza algunas de las restricciones que las y los defensores enfrentan en el ejercicio de tres
derechos que resultan fundamentales para su labor de defensa: el acceso a la justicia, el derecho a la protesta
social y la libertad de expresién.

El informe realiza un andlisis de cudl ha sido la respuesta del Estado, en sus tres niveles de gobierno, a la
situacion de las y los defensores. El Estado mexicano ha dado pasos importantes en la construccion de una
institucionalidad capaz de generar las condiciones aptas para ejercer el derecho a defender derechos. En
particular destaca la incorporacion de tres lineas de accién en el Programa Nacional de Derechos Humanos
y la apertura de algunos espacios de didlogo y participacion, sobre todo en el nivel federal. Sin embargo, adn
no se termina de articular una politica publica integral que tanto a nivel federal como estatal sea capaz de
abrir espacios de interlocucién efectivos, que pueda adoptar las medidas de prevencion necesarias, reducir
y eliminar los factores de riesgo, responder en tiempo a las situaciones de agresién en contra de las y los
defensores, e implementar medidas urgentes de proteccién.

La accion del Estado frente a las y los defensores se enfoca casi exclusivamente en la implementacién de
las medidas de proteccién otorgadas por los organismos internacionales, con el riesgo de que la maquinaria
institucional a nivel nacional s6lo sea activada cuando se acude a instancias internacionales.

En contadas ocasiones, la figura de los ombudsman ha llegado a tener un impacto positivo en el
fortalecimiento de la labor de las y los defensores. En la mayoria de los casos la labor de los organismos
publicos y de las y los defensores no se ha planteado desde una estrategia comn e, incluso, se han presentado
situaciones de polarizacién que minan el trabajo de ambos actores. El informe analiza cémo la situacién de
las y los defensores no se encuentra del todo visibilizada en las actividades cotidianas de la mayoria de los
organismos publicos analizados y como, en ocasiones, debido a la falta de independencia y autonomia los
organismos publicos han fallado en demostrar una actitud pro activa para atender la situacién de las y los
defensores.

Finalmente, como resultado del andlisis, la OACNUDH formula diez recomendaciones dirigidas al Gobierno
Federal y a los Gobiernos de las entidades federativas, a los organismos publicos de derechos humanos, a la
comunidad internacional, a la sociedad civil y a los medios de comunicacién.
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Introduccion

1. En el contexto de la conmemoracién del 60 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (Alta Comisionada),
Navanethem Pillay, destacé que las y los defensores “constituyen el factor mas poderoso para hacer realidad
los derechos humanos...”.!

2. La motivacién que subyace al presente informe es que no obstante el papel central que han desempenado
en la defensa y promocién de los derechos humanos en México, su labor sigue sin estar suficientemente
visibilizada, reconocida y garantizada.

3. La situacion de las defensoras y los defensores ha sido uno de los temas en que los procedimientos
especiales y érganos de tratados han insistido con mayor fuerza en las visitas e informes han dirigido Estado
mexicano®. De enero de 2006 a agosto de 2009 la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre defensores de
derechos humanos (Relatora Especial) emitié un total de 54 cartas alegatorias y acciones urgentes al Estado
mexicano con relacién a presuntas agresiones en contra de defensoras y defensores.

4. El Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos en México de 2003, elaborado por la
OACNUDH, formulé algunas recomendaciones para mejorar las condiciones en que las y los defensores
trabajan. En el marco del Examen Periédico Universal (EPU), realizado el 10 de febrero del 2009 en Ginebra,
el tema ocupé un lugar destacado entre las recomendaciones formuladas a México por los Estados miembros
del Consejo de Derechos Humanos®.

5. El presente informe se publica en seguimiento a las recomendaciones formuladas al Estado mexicano en
la materia y dentro del marco del mandato establecido en el Acuerdo entre la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas y los Estados Unidos Mexicanos sobre la continuidad de sus actividades en México,
firmado el 6 de febrero de 2008.

6. Se pretende visibilizar el trabajo que las y los defensores realizan, mostrar el contexto en el que ejercen
su labor, identificar sus fortalezas y retos, asi como los principales obstaculos, amenazas y riesgos. Tomando en
consideracion la pluralidad de realidades sociales, econémicas y culturales del pais y con una especial mirada
en el dmbito local, se analiza la capacidad del Estado en el nivel federal, estatal y municipal para proteger y
garantizar su trabajo.

7. Finalmente, se dedica particular atencion a la situacion que enfrentan las y los defensores de los derechos
de las mujeres, personas migrantes, pueblos indigenas, asi como de aquellos que defienden derechos especificos
como la libertad de expresion y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA).

8. A diez afios de aprobada la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidas (Declaracién) por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AG),* el presente informe pretende
ser en si mismo un reconocimiento al trabajo de defensoras y defensores que buscan incansablemente que
todas las personas en México puedan ejercer sus derechos humanos en pie de igualdad.

! Discurso de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la Conferencia “Sesenta Afios de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: Los defensores toman el foro” Bruselas, 8 de octubre de 2008.

2Véase Anexo 2.

3Véase Anexo 2.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién 53/144 de 9 de diciembre de 1998, [A/RES/53/144]. Véase Anexo 3.



|. Metodologia

El marco metodolégico del informe incorpora las siguientes fuentes de informacion:

9. Presuntos eventos de agresion y obstaculizacion.” La principal fuente para la identificacion de los casos
que dan sustento al informe lo constituyen las comunicaciones de la Relatora Especial al Estado mexicano, la
informacion sobre las medidas cautelares y provisionales otorgadas a defensoras y defensores por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorlDH), asi
como a las situaciones conocidas por la OACNUDH en el marco de su mandato de observacién. Asimismo, se
recab6 informacién de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), el Programa de Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Relatoria para la Libertad de
Expresion y Atencion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF).

10. Durante el periodo del 1 de enero de 2006 al 31 de agosto de 2009 se registraron 128 presuntos eventos
de agresién y obstaculizacion a defensoras y defensores, mismas que han sido sistematizadas y analizadas con
el fin de identificar las tendencias y problematicas aqui expuestas.®

11. Visitas a las entidades federativas. Se visitaron los estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado
de México, Guerrero, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sonora y Yucatan. El primer criterio para la eleccién de las
entidades visitadas fue el nimero de casos de agresiones a defensoras y defensores que cada una presentaba
de acuerdo con las comunicaciones enviadas por la Relatora Especial. También se procuré que las entidades
elegidas reflejaran la diversidad social y cultural del pafs, mantener un equilibrio regional, asi como un balance
en la representacion politica en el gobierno. El conocimiento previo que la OACNUDH ha tenido en diversas
visitas al interior del pais permite afirmar que las tendencias identificadas pueden considerarse representativas
de lo que pasa en todo el territorio nacional.

12. En las entidades visitadas se realizaron entrevistas semi-estructuradas con aproximadamente 400
defensoras y defensores y mas de 20 periodistas o directivos de medios de comunicacién. Se mantuvieron
reuniones con titulares o integrantes del Poder Ejecutivo local, personal encargado de la procuracion y
administracién de justicia, diputadas y diputados, integrantes de la Defensoria Piblica, titulares de los Institutos
de las Mujeres y presidentes de organismos puiblicos de derechos humanos (OPDHs).

13. En la Ciudad de México se mantuvieron reuniones con organizaciones que dan seguimiento a la
situacion de derechos humanos a nivel nacional, funcionarias y funcionarios de las secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Seguridad Piblicay la Procuraduria General de la Repiblica (PGR). Asimismo, se sostuvo
una reunién con el titular del Programa de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos
de la CNDH y se intercambié informacién con la Relatora de Libertad de Expresién y Atencién a Defensoras
y Defensores de la CDHDF.

14. Cuestionarios. Se distribuy6 un cuestionario dirigido a organizaciones de derechos humanos en todas
las entidades del pais, el cual fue respondido por 41 organizaciones’; otro que fue respondido por ocho
periodistas vinculados a redes que realizan acciones de defensa de derechos humanos y un tercero que fue
respondido por los OPDHs de Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, Sonora, Tabasco, Quintana Roo y Veracruz (12).

% Para mayor informacién sobre los eventos referidos, ver Anexo 1. No se incluye la totalidad de los eventos conocidos por la OACNUDH,
sino s6lo aquellos que se citan directamente en el Informe.

5 No se cubre la totalidad de agresiones que pudieron haber ocurrido en este periodo, sino tan sélo aquellas que la OACNUDH pudo
registrar.

7' Las organizaciones estdn ubicadas en los estados de Chiapas (2), Chihuahua (2), Coahuila (4), Distrito Federal (11), Estado de México

(1), Jalisco (5), Guerrero (3), Morelos (2), Oaxaca (3), Puebla (1), Sonora (2) y Yucatan (5). Las dreas de trabajo de las organizaciones
identificadas en el presente estudio cubren practicamente la totalidad de los temas de derechos humanos.



15. Se tomaron en cuenta las obligaciones que el Estado mexicano ha asumido en materia de derechos
humanos vy, en particular, la Declaracion sobre defensores de derechos humanos, asi como los informes que
la Relatora Especial present6 al Consejo de Derechos Humanos y a la AG desde la creacién de su mandato en
el afo 2000.

Il. Defensoras y defensores:
actores de cambio e impulsores
de la democracia

;Quiénes son?

16. La Declaracion parte de una definicién amplia de defensora o defensor, entendiendo que debera ser
considerada como tal cualquier persona que, individual o colectivamente, promueva y procure la proteccion y
realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en el plano nacional e internacional.?

17. De acuerdo con esta definicion pueden ser defensora o defensor cualquier persona o grupo de personas
que promuevan los derechos humanos, sin importar los antecedentes profesionales que tengan o si pertenecen
0 no a una organizacién de la sociedad civil.? Lo que caracteriza a una defensora o defensor no es su formacién
profesional, su condicién o sus aptitudes, sino que las actividades que realiza tengan un enfoque de derechos
humanos.!® No se requiere ningln requisito particular, salvo que el método empleado para defender derechos
humanos sea compatible con los mismos y, en general, pacifico.

;Qué aportan a la sociedad?

18. La Alta Comisionada manifesté recientemente que “las y los defensores estan siempre en la primera
linea alertando y documentando los posibles abusos a los derechos humanos, acompanando a las victimas,
fortaleciendo el Estado de Derecho, cuestionando la impunidad y activando los mecanismos que mantienen
vivos los sistemas democraticos”. "

19. Ante el problema de la desigualad, de la pobreza y de los altos niveles de discriminacion y exclusion,
las y los defensores dan voz a quien no la tiene y hacen puablicas aquellas problemdticas que se encuentran
invisibilizadas. Su experiencia y contacto con la realidad son fundamentales para la elaboracién y evaluacién
de politicas publicas. Al documentar y denunciar violaciones a los derechos humanos luchan en contra de
la impunidad, impulsan la vigencia del Estado de Derecho, apoyan el derecho de las victimas y detonan
transformaciones hacia una sociedad mas justa.'

8 Articulo 1 de la Declaracién, véase Anexo 3.

=m0 OACNUDH, Los defensores de derechos humanos: proteccion del derecho a defender derechos, Folleto Informativo nlimero 29.
Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet29sp.pdf.

19 CDH, Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de
los derechos humanos, [E/CN.4/2006/95] de 23 de enero de 2006, parr. 29.

' Discurso de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, supra nota 1.

B on2cf CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, [OEA/Ser.L/V/I1.124] de 07
de marzo de 2006, parr. 30.
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20. El apoyo de la sociedad a sus actividades les proporciona un manto de proteccién ante cualquier tipo de
agresion. En cambio, la poca solidaridad no sélo disminuye la eficacia de sus acciones, sino que puede tener
consecuencias negativas en su vida e integridad. En una sociedad democrética las actividades de derechos
humanos deben ser tanto protegidas por el Estado como estimuladas por la sociedad.

;Cuales son sus fortalezas y retos?

21. La OACNUDH observé el compromiso que las y los defensores demuestran hacia las personas que
defienden y en relacion con los derechos que promueven.' También el dinamismo para encontrar nuevas vias
de defensa y promocién, asi como su habilidad para adaptarse a los nuevos retos y fortalecer sus capacidades
y herramientas de trabajo. Una nueva generacion de jovenes comprometidos y preparados ha renovado
las organizaciones con mayor experiencia o ha creado nuevas organizaciones con enfoques y perspectivas
novedosas. Se han cubierto practicamente todas las teméticas de derechos humanos, encontrando un equilibro
entre los derechos civiles y politicos y los DESCA.

22. La conformacién y consolidacion de redes nacionales, regionales y tematicas ha fortalecido el trabajo de
cada organizacion. Asimismo, en situaciones criticas o coyunturas definitorias las y los defensores han logrado
unificar la voz del movimiento de derechos humanos favoreciendo la construccién de agendas comunes a
nivel local, nacional e internacional.

23. Algunas organizaciones dedicadas a la defensa de casos han incrementado su capacidad de
documentacion y seguimiento a las situaciones de violaciones a derechos humanos.'* Merece especial atencién
el esfuerzo que han realizado algunas de ellas en cuanto a la documentacién de casos, el litigio estratégico y
el traslado de experiencias previas a las nuevas generaciones de defensoras y defensores.

24. La gran mayoria de organizaciones trabajan con recursos econémicos limitados. Algunas defensoras y
defensores no perciben un sueldo por su labor, o si lo reciben, es por debajo de la tasa salarial que recibirian
ejerciendo su profesion en otro ambito. La limitacion de fuentes estables de financiamiento repercute
directamente en la capacidad de mejorar sus herramientas de trabajo, particularmente en el interior de la
Republica. Las organizaciones del Distrito Federal, por el contrario, han podido diversificar un poco mas sus
fuentes de financiamiento y acceder mds facilmente a fondos de organismos internacionales.

25. De acuerdo con las organizaciones, el hecho de que México no sea ya considerado prioritariamente
como un pais receptor de cooperacién internacional, sino mas bien como un pais cooperante, ha implicado
que se restrinjan muchos de los proyectos y programas de cooperacién que financiaban parte del trabajo de
las organizaciones.

26. La cultura machista que aln subsiste en el pais también se extiende a algunas de las organizaciones
de derechos humanos. No obstante algunos importantes esfuerzos, la plena inclusion de la perspectiva de
género en sus dindmicas internas sigue manteniéndose de forma general como uno de los principales retos. Lo
anterior ha sido reconocido por integrantes de diversas organizaciones que, particularmente en los Estados de
Chiapas y Oaxaca, han iniciado espacios de reflexién y analisis sobre la discriminacién, violencia de género
y el combate a los roles tradicionales en sus lugares de trabajo.

13 Tomando en cuenta la enorme pluralidad que existe entre las y los defensores en México y la diversidad de realidades en las que se
desempenan, el enfoque se centra en las y los defensores que desempefian su labor desde organizaciones con una estructura perma-
nente.

" De las 41 organizaciones que respondieron el cuestionario, 32 manifestaron contar con una metodologfa para documentar casos, 19
manifestaron litigar casos a nivel nacional, 21 sefialaron que utilizan los mecanismos internacionales de proteccién de los derechos
humanos y 32 refirieron acudir con frecuencia a los organismos publicos a presentar quejas sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos.



lll.LOo adverso como escenario:
contexto del ejercicio cotidiano

27. Las condiciones de trabajo de defensoras y defensores estan intimamente vinculadas a la situacion de
los derechos humanos que se vive en México. Es por ello que para comprender las causas y las dinamicas de
los retos que enfrentan en el ejercicio de su labor es necesario tomar como referencia los fenémenos descritos
a continuacion.

28. Niveles de violencia e inseguridad. El incremento de la violencia relacionada con el crimen organizado
ha intensificado la vulnerabilidad de las y los defensores. La ausencia de un enfoque de derechos humanos
en el disefio e implementacién de algunas politicas de seguridad puede llegar a ocasionar restricciones de
derechos indispensables para que las y los defensores ejerzan su labor.

29. Dinamicas del modelo econémico. La pobreza y la desigualdad generan un contexto en el que la
defensa de los derechos humanos, especialmente de las personas en situacion de discriminacion y exclusién,
entra en colisién con ciertas dindmicas del modelo econémico que tienden a la concentracion de la riqueza y
a privilegiar intereses privados de grupos econémicamente fuertes.'®

30. Permanencia de dinamicas no democraticas. La implementacion de mecanismos y esquemas
democraticos, tales como la rendicién de cuentas, la libertad de expresién, el acceso a la informacién y la
division de poderes ha sido desigual entre las entidades federativas. En algunos estados y municipios practicas y
dindmicas no democréticas minan el trabajo de las y los defensores y los ponen en condicion de vulnerabilidad
frente al poder politico. Asi lo denunciaron especialmente algunas organizaciones de Coahuila, Estado de
México, Guerrero, Oaxaca y Sonora.

31. Resistencia a cambios culturales. La agenda de los derechos humanos conlleva una transformacién
cultural que implica la erradicacién de prejuicios, estigmas y practicas culturales discriminatorias. Especialmente
en algunos estados como Coahuila, Jalisco, Sonora y Yucatan el movimiento de derechos humanos se ha
enfrentado a sectores que impiden el avance de temas vinculados a los derechos de las mujeres, de los pueblos
indigenas o de la comunidad |ésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e intersexual (LGBTTTI).

]

15 |a CEPAL ha sefialado en sus tltimos informes sobre el Panorama social de América Latina, que a pesar del crecimiento econémico en
la region, en paises como México la pobreza ha disminuido de manera lenta y la brecha de desigualdad no ha podido ser reducida. En
2002 el porcentaje de la poblacién en pobreza alcanzé al 39.4% de la poblacién, mientras que en 2006 se redujo al 31.7%. La po-
breza extrema se redujo del 12.6% en 2002 al 8.7% de la poblacién total. La CEPAL ubica a México, junto con Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Perdi y Uruguay, dentro del grupo de paises que desde 2002 a 2007 se han caracterizado por un estancamiento en su estructura
distributiva. Cfr., CEPAL, Panorama Social de América Latina 2008, Santiago de Chile, 2009, pp. 11y 19. Las tltimas cifras del CONEVAL
reflejan un aumento de la pobreza entre los anos 2006 y 2008, la pobreza alimentaria incrementé del 13.8% de la poblacién al 18.2%,
mientras que la pobreza de patrimonio aumenté del 42.6% de la poblacién al 47.4%. Comunicado de Prensa del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, nim. 006/09, 18 de julio 2009.
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IV. Formas y dinamicas
de agresion y obstaculizacion
de las y los defensores

32. Al evidenciar violaciones a los derechos fundamentales, asi como al exigir al Estado el cumplimiento
de sus obligaciones de respeto, proteccion y garantia, las y los defensores se exponen a una situacion de
riesgo. Las agresiones en su contra constituyen la respuesta que, al margen de la ley, dan algunas autoridades
y agentes no estatales a su labor de defensa.

33. Los 128 eventos de agresiones o limitaciones a la labor de defensoras y defensores que la OACNUDH
registr6 en el periodo analizado, permiten afirmar que constituyen una situaciéon generalizada. Resulta
preocupante que incluso dichas agresiones se lleguen a asumir como una realidad implicita en su labor y
no como situaciones extraordinarias que deben ser prevenidas y, en su caso, investigadas y sancionadas.®
En el ano 2006 se registr6 un total de 24 presuntos eventos de agresion y obstaculizacién, en 2007 esta cifra
aumento casi al doble con 40 eventos sin que se pueda identificar una situacion especifica que haya detonado
el incremento de agresiones. En 2008 se percibié una ligera disminucién con 32 reportes, mientras que al
primer semestre de 2009 se han registrado 27 eventos. Este nimero supera los eventos registrados en el primer
semestre de 2007 (24), afo en el que la OACNUDH pudo registrar el mayor nimero de eventos de agresion.
De continuar esta tendencia se sostendria la cifra de 2008 o incluso podria llegar a aumentar.

PRESUNTOS EVENTOS DE AGRESION Y OBSTACULIZACION POR ANO
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34. Entre el 1 de enero de 2006 al 31 de agosto de 2009, se contabilizé un total de 36 defensoras,
72 defensores, 17 organizaciones civiles y 6 familiares que fueron presuntamente victimas de algin tipo de
agresion u obstaculizacion. Las entidades en donde se reportaron mayor nimero de ataques fueron Oaxaca
(26), Distrito Federal (20), Guerrero (19), Chihuahua (11), Chiapas (13), Chihuahua (11) y Jalisco (10)."8

16 E| 92 por ciento de las y los defensores que respondieron al cuestionario reconocieron haber sido objeto de algin tipo de agresion.
B 7 Existen situaciones en donde una persona reporté mas de un incidente en distintas fechas, por lo que se contabilizé por separado.

18 En orden descendente le siguieron los Estados de Coahuila (6), Estado de México (5), Nuevo Leén (5), Puebla (2), Morelos (2), Campe-
che (1), San Luis Potosi (1), Sinaloa (2), Sonora (1), Michoacan (1), Hidalgo (1), Veracruz (1), Querétaro (1). Estas cifras reflejan exclusi-
vamente los eventos de los que la OACNUDH tuvo conocimiento en el periodo y con las fuentes previamente sefialadas.



ESTADOS CON MAYOR INCIDENCIA DE PRESUNTOS EVENTOS
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NOTA: El hecho de que algunas entidades federativas tengan un menor registro de agresiones no implica que no se
hayan presentado casos, sino que la OACNUDH no tuvo conoicmiento de ellos. Entre mdltiples factores esto se puede
explicar debido a la menor precensia de defensoras y defensores en esos estados o bien, que tienen una menor capacidad
de registro para denunciar y dar a conocer los mismos.

35. La OACNUDH registr6 que diez personas (dos mujeres y ocho hombres) fueron privadas de la vida™ y
tuvo conocimiento de tres personas que sufrieron violaciones al derecho a la libertad y seguridad personal*
presuntamente por su labor de defensa de derechos humanos o bien, por ser familiar de algin defensor. En
estos casos no se tienen datos que permitan determinar si los responsables fueron agentes estatales o no

estatales.

TIPOS DE PRESUNTOS EVENTOS DE AGRESION Y OBSTACULIZACION
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36. Las amenazas en contra de la vida e integridad, en su mayoria a través de correos electronicos, [lamadas
telefénicas o mensajes anénimos dejados en los lugares de trabajo, ocuparon el lugar de mayor incidencia. En
la mayoria de los casos las amenazas tenian el propédsito de intimidar y frenar la labor de defensa. En total se
registraron 35 eventos que afectaron a 19 defensoras y 22 defensores, asi como a tres familiares.

19 Las personas son Francisco Quifiones (ver Anexo 1.31); Santiago Rafael Cruz (ver Anexo 1.40); Aldo Zamora (ver Anexo 1.19); Ricardo
Murillo (ver Anexo 1.54); Teresa Bautista Merino y Felicitas Martinez Sanchez (ver Anexo1.41); Lorenzo Fernandez Ortega (ver Anexo
1.23); Armando Villarreal Martha (ver Anexo 1.12); Radl Lucas y Manuel Ponce (ver Anexo 1.25).

20 Lauro Judrez (ver Anexo 1.46), José Francisco Paredes (ver Anexo 1.36) y Radl Angel Mandujano Gutiérrez (ver Anexo 1.4).
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37. Se ha registrado recurrentemente el uso arbitrario del sistema penal. Durante el periodo sefialado se
reportaron 26 procesos penales que afectaron a 26 defensores y seis defensoras, tratdndose en buena medida
de presuntas detenciones arbitrarias que tuvieron relacion directa con actos de protesta o, bien, de delitos
supuestamente cometidos en contra de particulares. Los tipos penales mas frecuentemente utilizados fueron:
despojo, dafios en propiedad ajena, sabotaje, ataques a las vias de comunicacién, robo con violencia, motin,
e inclusive secuestro y homicidio. Si bien en la mayoria de los casos las y los defensores lograron ser liberados
por falta de pruebas o mediante el pago de una fianza, es preocupante que detras de estas acusaciones penales
no se estuviera tratando de sancionar el posible delito, sino de frenar el legitimo ejercicio de defensa de
derechos humanos.”!

38. Se registraron 21 eventos de hostigamiento®> que afectaron a siete defensoras, ocho defensores, un
familiar y dos organizaciones civiles. En su mayoria la intimidacién consistia en hacer saber a la persona u
organizacién afectada que estaba siendo vigilada y que sus actividades personales y/o profesionales eran ya
conocidas. Destaca la intimidacion a integrantes de la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM) en Atoyac de Alvarez, Guerrero, mientras
realizaban un acto para recordar a las victimas de la denominada “guerra sucia”?, asi como el hostigamiento
denunciado por la organizacién Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos en Monterrey, Nuevo Le6n.?*

39. Se registraron 12 eventos de injerencias arbitrarias, consistentes en el robo de informacion y el
allanamiento a oficinas. Resalta el allanamiento ocurrido el 28 de abril de 2007 al domicilio de Aline Castellanos
tras denunciar internacionalmente presuntas violaciones de derechos humanos ocurridas durante el conflicto
de Oaxaca en 2006.%° Asimismo, destaca el allanamiento realizado el 20 de diciembre de 2007 en las oficinas
del Centro Fray Juan de Larios en Coahuila.?® También se denuncié el robo electrénico de informacién a la
organizacién Servicios y Asesoria para la Paz (SERAPAZ) y a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal el 6 y 8 de mayo de 2009, respectivamente.?”

40. En al menos diez ocasiones funcionarios publicos o integrantes de medios de comunicacién afines
al gobierno realizaron declaraciones publicas deslegitimando la labor de las defensoras y defensores.?® En
menor medida también se registraron agresiones fisicas?’, atentados en contra de la integridad*’ y privaciones
ilegales de la libertad.’' En general, los presuntos eventos de agresién y obstaculizacién que la Oficina pudo
registrar se relacionaron con la defensa de los pueblos indigenas, con el conflicto de Oaxaca de 2006, con la
defensa de los recursos naturales, los derechos de las mujeres, la protesta social, la libertad de expresién y con
los derechos laborales.

21 En tres ocasiones se realizaron acusaciones por delitos graves y, en consecuencia, nueve defensores no lograron salir bajo fianza tenien-
do que enfrentar el proceso desde prision. Se trata de los casos de Santiago Pérez Alvarado, lider de la comunidad indigena mazahua
en San Luis Mextepec, en el municipio de Zinacantepec, Estado de México, detenido el 4 de julio de 2007 (ver Anexo 1.18); asi como
Manuel Cruz Victoriano, Orlando Manzanares, Natalio Ortega Cruz, Romualdo Santiago y Rail Herndandez Abundio, integrantes de
la Organizacion del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM) detenidos el 18 de abril de 2008 en Ayutla de los Libres, Guerrero (ver Anexo
1.21). En similar situacién se encuentran Sara Lopez Gonzélez, Joaquin Aguilar Méndez y Guadalupe Borja Contreras, integrantes del
Movimiento contra las altas tarifas de Energia eléctrica en Candelaria, Campeche, detenidos el 10 de julio de 2009 (ver Anexo 1.1)

22 Entendido como todo acto de intimidacién; incitacién a la violencia en contra de defensoras, defensores u organizaciones; vigilancia;
y/o la presencia innecesaria de fuerzas del orden en actos organizados por las y los defensores en sus domicilios u oficinas.

23 Ver Anexo 1.57.

24 Ver Anexo 1.69.

25 Ver Anexo 1.43.

26 Ver Anexo 1.61.

%7 \Ver Anexo 1.62 y 1.67.

28 E| Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (ver Anexo 1.60); el Centro de Derechos Humanos de la Montafa “Tlachinollan” (ver
Anexo 1.68), el Centro de Derechos Humanos “Digna Ochoa”, la Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos (ver

Anexo 1.59) y la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (ver Anexo 1.58) han sido objeto de diversos tipos de descalificacion por
su labor.

29 Cristobal Martinez Robles (ver Anexo1.37); Fortunato Prisciliano Sierra (ver Anexo 1.24); Dante Valdez (ver Anexo 1.11); Esteban Abel
Sanchez Campos y Emilio Santiago Ambrosio (ver Anexo 1.49); Salomén Monarrez Meraz (ver Anexo 1.55)

30 Como la perpetrada en contra de Artemio Desiderio, integrante del Comité Cerezo filial Oaxaca el 10 de noviembre de 2006 (ver Anexo
1.44); de Cristina Auerbach, defensora de los familiares de los mineros de Pasta de Conchos (ver Anexo 1.16) y Lydia Cacho, periodista
y defensora de los derechos humanos de las mujeres (ver Anexo 1.17).

31 En este rubro solamente se contabilizaron las detenciones realizadas por varias horas sin cargo alguno, como la de Irineo Mujica Arzate,
periodista detenido al fotografiar la detencién de migrantes centroamericanos en las Palmas, Niltepec, Oaxaca (ver Anexo 1.48); Dario
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NOTA: Cabe destacar que puede exisitir un subregistro sobre algunas situaciones temadticas que afectan a ciertos grupos
que experimentan atin mayores dificultades para visibilizar su situacion como, por ejemplo, las mujeres.

41. Las y los defensores de derechos humanos coinciden en sefialar que resulta muy dificil determinar con
precision la autoria material e intelectual de las agresiones. En el 52% de los casos registrados se desconocia
la fuente de los ataques. Eso fue mas evidente en los casos de amenazas, actos de vigilancia e injerencias
arbitrarias.

42. Los agentes no estatales presuntamente vinculados a cacicazgos locales o grupos con intereses
econdémicos y politicos se relacionan principalmente con las agresiones fisicas y actos de amenazas. Los
medios de comunicacién, algunos integrantes de la Administracion Puablica Estatal y los titulares de algunos
organismos publicos de derechos humanos son frecuentemente senalados como responsables de declaraciones
de desprestigio en contra de determinadas organizaciones. Finalmente, las autoridades municipales son
relacionadas generalmente con actos de hostigamiento y amenazas, mientras que algunos elementos de las
corporaciones policiacas han sido vinculados con actos de injerencias arbitrarias.

PRESUNTOS PERPETRADORES

SE DESCONOCE
INTEGRANTES DE LA PROCURACION Y ADMON JUSTICIA ESTATAL
CIVILES CON LA POSIBLE ANUENCIA DE LA AUTORIDAD
INTEGRANTES DE LA PROCURACION Y ADMON JUSTICIA FEDERAL
AUTORIDADES MUNICIPALES

INTEGRANTES DE ORGANISMOS PUBLICOS ESTATALES

FUERZA DEL ORDEN FEDERAL

INTEGRANTES DE LA ADMON PUBLICA FEDERAL

FUERZAS DEL ORDEN ESTATAL

INTEGRANTES DE LA ADMON PUBLICA ESTATAL

MEDIOS DE COMUNICACION

NOTA: El rubro referente a los integrantes del sistema de procuracion y administracion de justicia (estatal y federal) estd
relacionado con los actos de obstaculizacion que surgen cuando las y los defensores son acusados de haber cometido
algin delito y, en consecuencia, el sistema de justicia tienen que intervenir.

Roberto Campos Martinez, integrante de Radio Calenda y detenido el 26 de noviembre de 2006 (ver Anexo 1.42); y Enrique Encino
Martinez y Santiago Jiménez, integrantes de la Organizacién Pueblos Unidos en Defensa de la Energia Eléctrica, ocurrida el 21 de mayo
de 2008 en Tila, Chiapas (ver Anexo 1.2).
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V. Factores que acentuan el riesgo

i. INCREMENTO DE LA VIOLENCIA E INSEGURIDAD

43. Lainseguridad y el incremento de la violencia constituyen un nuevo reto para la defensa de los derechos
humanos en México. Un niimero importante de las organizaciones ha tenido que dejar en un segundo plano
temas fundamentales de derechos humanos para centrar su atencion en el de seguridad. Lo anterior se percibié
de manera particular en Chihuahua, Guerrero y Oaxaca. Las y los defensores manifestaron que la generalizacién
de la violencia inhibe y obstaculiza su trabajo, creando una situacién de temor e indefension.

44. Actuacion del crimen organizado. De acuerdo con la informacion recibida, las autoridades, sobre
todo a nivel municipal, incumplen con su deber de proteger a las y los defensores cuando éstos son objeto de
amenazas o agresiones de parte del crimen organizado. Particularmente en los estados de Chihuahua, Guerrero
y Oaxaca la OACNUDH recibié denuncias que narran cémo, por una parte, las autoridades municipales son
omisas en impedir que el crimen organizado tome represalias en contra de aquellas defensoras y defensores
que obstaculizan sus actividades; pero también, denuncias de que dichas autoridades habrian solicitado al
crimen organizado realizar el “trabajo sucio” para tratar de eludir cualquier responsabilidad.

45. Como lo demuestra el caso del asesinato de Radl Lucas Lucia y Manuel Ponce Rojas, defensores
indigenas de la zona de la Costa Chica de Guerrero y miembros de la Organizacién para el Futuro del Pueblo
Mixteco (OFPM)*2, la mezcla de varios factores, tales como: el narcotréafico, la descomposicién y debilitamiento
de la policia municipal, la presencia militar y la existencia de grupos armados vuelven muy dificil identificar
el origen de las agresiones, sobre todo en las comunidades indigenas.

46. Legislacion sobre seguridad. La lucha en contra del crimen organizado ha llevado al Estado a emprender
un proceso de reforma legislativa para fortalecer sus herramientas juridicas para enfrentarlo. Si bien esto ha
implicado importantes avances, también han surgido retos especificos.** La reforma constitucional en materia de
derechos humanos dio origen a un régimen excepcional que limita las garantias de los presuntos responsables
de delitos relacionados con la delincuencia organizada.** De acuerdo con las organizaciones entrevistadas,
la definicién de crimen organizado elevada a rango constitucional podria llegar a ser extendida a las y los
defensores.®> Al respecto, las autoridades argumentaron que la definicién no permite una interpretacion
expansiva.’® Asimismo, los tipos penales de motin y sedicion previstos en el Cédigo Penal Federal no estan

B 32 ver anexo 1.25.

3 Al respecto, la Relatora Especial enfatizé que “las recientes disposiciones legislativas sobre seguridad aprobadas por algunos Estados
puedan llegar a ser usadas en detrimento de los defensores de los derechos humanos”. CDH, Informe de la Representante Especial del
Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos, presentado en cumplimiento de la resolucién 57/209
de la Asamblea General, [A/58/380] de 18 de septiembre de 2003, parr. 13.

34 A'la par de un conjunto de aspectos muy positivos, la reforma constitucional aprobada en junio de 2008 establece —entre otros— que
se podrdn otorgar érdenes de arraigo con una duracién de hasta 80 dias; autoriza la confidencialidad de los datos de las personas que
denuncien hechos relacionados con el crimen organizado y prohibe que las personas sentenciadas por estos delitos purguen su pena
en el reclusorio mas cercano a su domicilio.

35 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional (Convencién de Palermo) establece que por
“grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propésito de cometer uno o més delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.” Articulo 2.a Convencién de Pa-
lermo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, mediante Resolucién [A/RES/55/25]. La
definicién contenida en el articulo 16 de la Constitucién mexicana solamente se refiere a dos de los elementos sefialados en la Conven-
cién: el nimero de miembros del grupo y la permanencia de la organizacion, sin tomar en cuenta el resto de los elementos que acotan
la definicién y garantizan que ésta no pueda ser aplicada de manera expansiva a otros actores, como movimientos u organizaciones
sociales cuya principal finalidad es la defensa de los derechos humano. Los elementos que no integran se refieren a la concertacion que
debe existir previamente y el lucro econémico o de otro orden material que se busca.

36 Hasta el momento de elaboracién de este Informe, la OACNUDH no tuvo conocimiento de un solo caso en donde se aplicara este
delito en contra de algtin defensor(a) para inhibir su labor.



suficientemente acotados®’, asi como otros delitos contenidos en los codigos penales estatales que segtin los
casos registrados han llegado a ser utilizados para frenar el trabajo de las y los defensores.*

47. Presencia de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica. El incremento de la presencia de
las fuerzas armadas en algunas regiones del pafs, asi como su participacion en la lucha en contra del crimen
organizado, constituye un nuevo desafio para las y los defensores de derechos humanos en México.** La
OACNUDH recibié informaciéon de que algunas de las defensoras y defensores que han acompanado o
defendido publicamente a presuntas victimas de violacion a los derechos humanos de parte de elementos del
Ejército han enfrentado obstaculos adicionales para desarrollar su labor. Cabe mencionar los casos del Obispo
de la Diécesis de Saltillo*®, de Obtilia Eugenio Manuel*' y de Gustavo de la Rosa Hickerson.*

48. De acuerdo con la informacién recibida, el tema de la jurisdiccién militar y, en concreto, la practica
de que sean las autoridades de procuracién y administracion de justicia militares las que investiguen, acusen
y juzguen a los presuntos responsables de violaciones a derechos humanos, tampoco ha favorecido el trabajo
de las y los defensores.** Diversos mecanismos internacionales han recomendado al Estado mexicano tomar
las medidas necesarias para garantizar que las violaciones a los derechos humanos cometidas por elementos
del Ejército sean juzgadas ante los tribunales civiles.**

49. Por otra parte, se recibid informacion de los estados de Chiapas, Chihuahua y Guerrero de que la
presencia de las fuerzas armadas en las comunidades vy, sobre todo, en las comunidades indigenas, ha llegado
en ocasiones a obstaculizar el trabajo de las y los defensores*, particularmente en el caso de las mujeres. *®

50. La OACNUDH registra favorablemente la iniciativa de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA)
de fortalecer la comunicacién con la sociedad y con las organizaciones de derechos humanos a través de
campanas de informacién y enlaces directos. En Chihuahua se recibié informacién de que existia un oficial

37 El Cédigo Penal Federal sanciona como Sedicién “[...] a los que de forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataquen a la au-
toridad para impedir el libre ejercicio de sus funciones ]...]” (art. 130), o bien, por Motin a “quienes para hacer uso de un derecho o
pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se retinan tumultuariamente y perturben el orden piblico con empleo
de violencia en las personas o sobre las cosas, 0 amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla a tomar alguna determinacién”
(art. 131). Una interpretacién amplia de estos tipos penales podria llegar a confundirse con algunas estrategias de denuncia y/o defensa
utilizadas por diversos sectores de derechos humanos.

38 por ejemplo, los articulos 227 y 228 del C6digo Penal del Estado de Guerrero sancionan con penas privativas de libertad conductas que
tipifican como “sedicién y motin” con la finalidad de castigar a quienes de manera “tumultuaria perturben el orden pdblico”. Manuel
Olivares, director del Centro Regional de Derechos Humanos “José Marfa Morelos y Pavén” fue detenido el 8 de noviembre de 2007
acusado de ataques a las vias generales de comunicacion y motin (ver Anexo 1.26). Jaime y Aquilino Loaza Judrez fueron detenidos el
8 de marzo de 2006 en Oaxaca, acusados de sedicion, resistencia de particulares y ataques a las vias generales de comunicacién (ver
Anexo 1.47).

*Del 1o. de septiembre de 2008 al 30 de junio de 2009 la SEDENA realiz6 un despliegue promedio mensual de 48,750 efectivos militares
para participar en operaciones de combate al narcotrafico. Tercer Informe de Gobierno, Apartado 1.4 Combate al crimen organizado,
Septiembre 2009, pag. 35

40 Ver Anexo 1.14.

#'Ver Anexo 1.22.

B %2 ver Anexo 1.8.

% Los amparos interpuestos en los procesos penales iniciados por la desaparicién forzada de Rosendo Radilla, la violacién sexual que
sufri6 Valentina Rosendo, ocurridas en el Estado de Guerrero, y las privaciones arbitrarias de la vida perpetradas en Santiago de los
Caballeros, Sinaloa, demuestran que las victimas de violaciones presuntamente cometidas por elementos militares no cuentan con la
legitimidad procesal para inconformarse via amparo con la investigacién por parte de la jurisdiccién militar, de acuerdo con el articulo
10 de la Ley en la materia. El 10 de agosto de 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié en una votacién dividida (6-5)
negar el amparo a Reynalda Morales, viuda de Zenén Alberto Medina Lépez, asesinado el 26 de marzo de 2008 presuntamente por
elementos militares en el municipio de Santiago de los Caballeros, Sinaloa. El razonamiento de algunos de los ministros fue que segtn el
articulo 10 de la Ley de Amparo los familiares de las victimas no cuentan con la legitimacién activa para promover un juicio de amparo
en contra de la resolucién de la justicia militar de investigar y juzgar a los elementos del Ejército Mexicano que hubieran sido acusados
de violar los derechos humanos de civiles. La mayoria de los ministros y ministras desestimaron interpretar el articulo 10 de la Ley de
Amparo a la luz de las recientes reformas al articulo 20 Constitucional en el que se fortalecen los derechos de las victimas, tal y como
lo propontia el proyecto del Ministro José Ramén Cossio.

4 CIDH. Caso Miguel Orlando Mufioz. Informe de Fondo. 28 de febrero del 2006, parr. 81. Véase también Informe del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados en su misién a México. [E/CN.4/2002/72/Add.1] e Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria acerca de su visita a México, [E/CN.4/2003/8/Add.3] 17 de diciembre de 2002, pérrafos 64-67.

4 CDH. Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos, Informe sobre el
efecto del militarismo en la promocién y proteccion de los derechos humanos, [A/56/341] parrafos 41 a 149.

B 46 En Chiapas, por ejemplo, las organizaciones de derechos humanos comentaron que las mujeres originarias de alguna comunidad que
tienen que trasladarse para realizar labores relativas a la defensa de los derechos humanos preferian no viajar solas por miedo a ser
hostigadas por el personal militar.
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encargado de la relacién con las organizaciones de derechos humanos. Sin embargo, las organizaciones
afirmaron no haber tenido comunicacién con personal de la base militar correspondiente. Una situacion
distinta se conoci6 en Tlapa, Guerrero, en la que el Centro de Derechos Humanos La Montafa “Tlachinollan”
ha logrado mantener una comunicacién fluida y operativa con los oficiales encargados del operativo militar en
la Montana. Este puede ser un ejemplo de buenas practicas susceptible de extenderse al resto del pais.

ii. CAMPANAS DE DESPRESTIGIO

51. Los prejuicios que aln existen en torno a los derechos humanos en México constituyen también
obstaculos que las y los defensores tienen que librar. Entre los prejuicios y estigmas mas recurrentes en su
contra se encuentran aquellos que sefialan que defienden delincuentes; obstaculizan la labor de la justicia y el
mantenimiento de la seguridad; se oponen al desarrollo; lucran con su labor; no canalizan sus demandas por
las vias institucionales, sélo protestan y no contribuyen.

52. A nivel local estos prejuicios también son propios de las autoridades. Una constante fue que las
autoridades cuestionaran el caracter de defensoras de aquellas personas que participan en actos de protesta
social, o bien, que pusieran en duda los intereses de fondo que los impulsan vinculdndolos con movimientos
que sélo buscan desestabilizar al gobierno, crear una mala imagen u obtener algiin beneficio econémico.

53. Autoridades locales también utilizaron los medios de comunicacion para descalificar el trabajo de las 'y
los defensores y difundir una imagen distorsionada de las causas que los motivan.* Las campafias de desprestigio
no sélo originan desinformacion, dafio a la imagen personal y aumento a su situacién de vulnerabilidad, sino
que ademads provocan que la ciudadania deje de identificarse con el trabajo de defensa de derechos humanos
y se restrinja el nivel de solidaridad.

54. Entre las declaraciones publicas de desprestigio de las que la OACNDUH tuvo conocimiento destacan:
el cuestionamiento a los informes presentados por las organizaciones de derechos humanos,* el poner en
duda la neutralidad de las y los defensores debido al origen de sus recursos,* el presentarlos como personas
que solo buscan lucrar con las causas que defienden,*® el descalificar sus causas al afirmar que sélo se trata
de personas manipuladas por actores politicos opositores® y el sostener que el crimen organizado se refugia
en las y los defensores para legitimar su accion.”? Asimismo, la OACNUDH tuvo informacién sobre los
ataques a defensoras que se enfocaban particularmente en denigrar su condicién de género o a cuestionar su
reputacion.”

47Al analizar la situacién sobre las y los defensores de derechos humanos en México la Relatora Especial destacé que “la desconfianza
entre ciertas autoridades y la sociedad civil en México ha dado lugar a campanas de desprestigio en contra de las y los defensores que
son orquestadas por representantes estatales”. También destacé que “la percepcion, entre algunos sectores de la sociedad, de los defen-
sores de derechos humanos como defensores de criminales, contribuye a un clima hostil para el desarrollo de sus actividades y también
ha fomentado ataques en su contra, particularmente en el dmbito local”. Compilation of developments for the situation of human rights
defenders 2000 — 2006, [E/CN.4/2006/95/Add.5], 06 de Marzo de 2006, Parr. 1067.

4 El informe “Oaxaca: clamor por la Justicia” relativo a las violaciones de derechos humanos perpetradas en contra de defensoras y de-
fensores durante el conflicto social de 2006 y que fue elaborado por Amnistia Internacional en 2007, fue piblicamente rechazado por el
gobernador del Estado, quien abiertamente cuestioné la imparcialidad de su contenido.

%9 Los dias 12, 13 y 14 de febrero de 2008 el Presidente de la Comisién de derechos humanos del Estado de Jalisco emitié declaraciones
publicas en las que descalificaba el trabajo de CEPAD argumentando el hecho de que recibe fondos del extranjero. Ver Anexo 1.60.

50 EI 23 de septiembre de 2007 el periédico La Jornada entrevist6 al Secretario del Trabajo, quien se refirié a los abogados de los familiares
de los mineros fallecidos en Pasta de Conchos, Coahuila como “gente que lucra econémica y politicamente con la tragedia” (ver Anexo
1.16).

B 51 En ocasiones los propios medios de comunicacién son los que difunden esta imagen de las y los defensores. Tal es el caso del Diario

Despertar de Oaxaca, el cual se refirié a algunas organizaciones de Oaxaca, entre ellas Servicios para una Educacion Alternativa (EDU-
CA) y el Centro de Derechos Humanos Flor y Canto, como organizaciones que sélo buscan sacar “raja politica” del desalojo policiaco
en San José del Progreso, Oaxaca (ver Anexo 1.70).

52 E| 19 de febrero de 2009, en el marco de la conmemoracién del dia del Ejército mexicano, el Comandante de la Novena Regién Militar,
Enrique Jorge Alonso Garrido Abrue, comentd a los medios de comunicacién que el crimen organizado utiliza a las organizaciones de
derechos humanos para encubrir sus propias actividades y buscar refugio. El Sur, viernes 20 de febrero de 2009, p. 9.

3 En ocasiones las agresiones se expresan en forma de calumnia o difamacién que incluso aluden a supuestos comportamientos de las
mujeres, que en todo caso sélo deberian pertenecer a la vida privada de las personas. Durante el conflicto en Oaxaca del 2006, varias
defensoras denunciaron haber sido victimas de campafas de difamacién y calumnia llevadas a cabo principalmente por la prensa es-
crita y por emisoras de radio en donde eran constantemente descalificadas por supuestas relaciones personales con algunos integrantes
de la APPO. Campaiia de Radio Ciudadana en Oaxaca durante el conflicto social de 2006 en contra de algunas reconocidas defensoras
de derechos humanos en el Estado.



iii. EL MENSAJE DE LA IMPUNIDAD

55. De acuerdo con la informacién recabada de los 128 eventos de presuntas agresiones en contra
de defensoras y defensores, Ginicamente en dos ocasiones se ha procesado judicialmente a los probables
responsables, resultando en un nivel de impunidad del 98.5%.>

56. Estos datos coinciden con la percepcion generalizada de las y los entrevistados de que las autoridades
encargadas de la procuracién y administracion de justicia actian de manera lenta y, en ocasiones, negligente.>
Asimismo, coinciden en resaltar que, por lo general, existe reticencia de las autoridades para reconocer su
caracter de defensoras y defensores. Las lineas de investigacion adoptadas por las autoridades frecuentemente
tienden a centrarse mas en su vida privada y no en circunstancias vinculadas a su labor de defensa.

57. Otro reclamo constante es el doble rasero aplicado por algunas instancias de procuracion de justicia
pues, seglin lo manifestado, cuando son las y los defensores los que denuncian haber sufrido un delito, las
autoridades acttian de manera lenta e ineficaz, mientras que cuando son acusados la maquinaria juridica actda
con mayor celeridad. Un caso reciente fue la negativa inicial de abrir una averiguacion previa por el delito de
desaparicién forzada en agravio de Radl Lucas Lucia y Manuel Rosas Ponce, integrantes de la Organizacion
de Pueblos Indigenas Me’phaa (OPIM) por parte del Ministerio Pablico de Ayutla de los Libres.**Mientras que,
por otro lado, en el proceso que se abrié en contra de cinco integrantes de la OPIM, el testimonio de un solo
testigo de cargo fue suficiente para que permanecieran en prisién por once meses.*’

58. Por su parte, las autoridades de procuracion de justicia manifestaron que las y los defensores privilegian
recurrir a los medios de comunicacion antes de seguir el procedimiento penal correspondiente o, cuando lo
hacen, no dan seguimiento al proceso.

59. La falta de independencia de algunas procuradurias estatales vis a vis el Poder Ejecutivo local, la ausencia
de criterios claros para el ejercicio de la facultad de atraccién de la Procuraduria General de la Republica,
la carencia de protocolos que definan la metodologia a seguir en caso de que la victima de algin delito sea
defensora o defensor, y los obstaculos practicos que atn siguen dificultando el que las y los defensores puedan
ejercer su derecho a coadyuvar con el Ministerio Pablico en el proceso, constituyen retos estructurales que
incrementan el factor de la impunidad. En el 92% de los cuestionarios se sefiala la insuficiente transparencia
en la conduccién de las investigaciones, asi como la relacion que existe entre impunidad y corrupcion.

54 En relacién con los asesinatos de Aldo Zamora (ver Anexo 1.19) y Santiago Rafael Cruz (ver Anexo 1.40).

5 E1 86.8% de las y los defensores que respondieron el cuestionaron manifestaron que las instancias de procuracion de justicia han fallado
en su deber de procesar y sancionar a los responsables de las agresiones.

56 E| 13 de febrero de 2009 la sefiora Guadalupe Castro Morales, hoy viuda de Radl Lucas Lucfa, se presenté ante la Agencia del Ministerio
Pdblico Investigador con residencia en Ayutla, Guerrero, con la finalidad de interponer una denuncia por el delito de desaparicion forza-
da, plenamente regulado en la Ley especial para prevenir y sancionar la desaparicion forzada de personas en el Estado de Guerrero. La
respuesta del Ministerio Pablico de Ayutla de los Libres, fue minimizar los hechos y negar el derecho de la victima y ofendido para que
se efectuase una investigacion a fondo. Ese dia sélo se dio apertura a una acta ministerial bajo el nimero ALLE/SC/03/AM/015/2009, la
cual tiene la exclusiva finalidad juridica de dejar antecedente o constancia legal. No fue sino hasta que se recibieron las manifestacio-
nes de repudio nacional e internacional cuando se inici6 la debida investigacion por parte de la Procuraduria de Justicia del Estado de
Guerrero.

7 Ver Anexo 1.21.
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VI.Condiciones y
problematicas particulares

i. DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES (DESCA)

60. Las y los defensores de DESCA enfrentan un contexto marcado por la desigualdad social y econémica®,
por acentuadas asimetrias en el desarrollo regional®, por un proceso de privatizacién de ciertos servicios
necesarios para garantizar la universalidad de los derechos®, por una dindmica econémica que tiende a la
concentracién de la riqueza y por el enfrentamiento de importantes intereses econémicos —complejos turisticos,
intereses inmobiliarios, proyectos de infraestructura, compafias transnacionales, etc. — con los derechos de
aquellas personas que viven en situacion de discriminacion y exclusion.

61. La fragilidad con la que el marco juridico mexicano reconoce los DESCA vy la negativa de parte de
algunas autoridades de entenderlos como derechos humanos genera que se reconozca en menor medida
la legitimidad de aquellas personas que asumen su defensa. La situacién es alin mas critica en aquellas
comunidades que defienden el derecho al agua, medio ambiente, alimentacién o vivienda, asi como los
movimientos de trabajadores que promueven la libertad sindical y la democratizacién de los sindicatos.

62. Se han observado restricciones a los mecanismos que garantizan la exigibilidad y justiciabilidad de los
DESCA.®" Lo anterior es todavia mas apremiante en el caso del derecho al medio ambiente por las dificultades
en probar el nexo causal entre el dafio al medio ambiente y violaciones al derecho a la salud, la alimentacién
o la vivienda.

63. Las autoridades han claudicado en su deber de proteccién argumentando que los conflictos se dan
entre particulares. Los casos denunciados piblicamente por la contaminacion del Rio Santiago en Jalisco®;
de la Minera Minefinders en el Ejido Huizopa en Chihuahua®; y el proyecto del confinamiento industrial en
Zimapan, Hidalgo®, ilustran esta situacion.

64. Con relacion a la construccién de megaproyectos de desarrollo, la OACNUDH recibié informacién
relativa al proyecto de la Presa La Parota en Guerrero, la construccién del complejo Hidroeléctrico Paso de
la Reina en Oaxaca® y el proyecto de construccién de la presa el Zapotillo en los Altos de Jalisco.®® En todos
ellos fue constante la denuncia de la violacién al derecho a la consulta, previa e informada, asi como el posible
impacto negativo en los derechos humanos de los integrantes de las comunidades.*”

8 El Informe de Evaluacién de la Politica de desarrollo social en México 2008 sefiala que la distribucién del ingreso en México es tan
desigual como lo era hace 15 afos. México, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2008. p. 40.

59 Cfr. PNUD. Indice de desarrollo municipal 2000-2005, México, 2008.
LR Algunos de los elementos caracteristicos del actual modelo econémico, tales como la privatizacién de ciertos servicios que ante-
riormente eran responsabilidad del Estado, la fijacion de precios de las materias primas por el mercado internacional, el proceso de
flexibilizacion del trabajo y el debilitamiento del régimen colectivo de explotacién del campo, han impactado de manera negativa en
los DESCA. Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, México, Oficina en México del Alto Comisionado de
Naciones Unidas, 2003, pp. 64-66.

Cfr. Incluso en el caso exitoso de la comunidad Mini Numa en el que un juez federal obligé a la Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero a equipar una clinica de salud construida por la propia comunidad y a garantizar el acceso a la salud a través de un médico
de planta y del abastecimiento del cuadro béasico de medicamentos, el amparo fue concedido a los representantes de la comunidad
en lo individual y no, como ellos habian solicitado, a la comunidad de Mini Numa en cuanto tal por no existir en México la figura del
amparo colectivo.

62 Ver Anexo 1.33.
%3 Ver Anexo 1.13.
64 ver Anexo 1.30.
b5 Ver Anexo 1.51.
%6 Ver Anexo 1.34.
57 En su visita a México los Relatores Especiales sobre los derechos de pueblos indigenas y sobre el derecho a la vivienda, sefialaron la
necesidad de que en México se regule debidamente el derecho a la consulta y el derecho a no ser desplazado forzosamente, asi como
la adopcién de una politica exhaustiva sobre el tema de los posibles desalojos con motivo de proyectos de desarrollo, que se adecue

61



ii. DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y DEFENSORASY DEFENSORES DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

65. En razén de su condicion de género, las mujeres enfrentan obstaculos adicionales por dedicarse a
la defensa de los derechos humanos de las mujeres. Su labor hace tambalear los estereotipos sociales de
la sumisién de las mujeres, cuestiona los prejuicios que la sociedad tiene sobre su condicién y las obliga a
desenvolverse en el espacio piblico tradicionalmente reservado para los hombres.®

66. Si bien el foco de atencion en la defensa de los derechos humanos se centra en actos de agentes del
Estado, las defensoras de los derechos humanos, especialmente de las mujeres, también han sido victimas de
abusos por parte de agentes no estatales. En ambos casos, ha sido comin que las autoridades no ofrecieran
una proteccién adecuada y no cumplieran con su responsabilidad de investigar y sancionar a los responsables,
asi como de reparar a las victimas.

67. Esta situacién se muestra en las amenazas en contra de Luz Estela Castro, Marisela Ortiz y Marfa
Luisa Andrade, quienes han denunciado ante las autoridades diversos actos de hostigamiento y amenazas con
relacién a su labor de defensa en Chihuahua.® En Oaxaca también se report6 el hostigamiento y el allanamiento
a las oficinas de la organizacién recientemente fundada por la indigena Eufrosina Cruz Mendoza.”

68. Por otra parte, las defensoras estan mayormente expuestas a la violencia basada en el género, la cual se
expresa desde la agresion verbal hasta la violencia sexual y el hostigamiento.”!

iil. DEFENSORAS'Y DEFENSORES DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS MIGRANTES

69. El principal riesgo que enfrentan las y los defensores que trabajan en favor de los derechos de las
personas migrantes se relaciona con la denuncia de las actividades del crimen organizado. En los Gltimos
anos éste ha aprovechado el transito de migrantes en el pais para extorsionarlos y secuestrarlos, asi como para
fortalecer las redes de trata de personas. Las y los defensores consideran que, en ocasiones, autoridades han
sido complices en ello o han actuado de forma negligente cuando se han presentado denuncias especificas.”
Por otro lado, como en el caso del refugio Hermanos del Camino ubicado en Ixtepec, Oaxaca’®, varias
organizaciones reportaron a la OACNUDH la falta de apoyo e inclusive reacciones hostiles provenientes de
las comunidades donde laboran.

70. A pesar de que desde 2006 el gobierno federal ha emitido circulares que otorgan proteccién adicional
a las personas migrantes que han sido victimas de algin delito con el fin de que puedan denunciar y seguir
con el proceso judicial™®, las personas migrantes generalmente se niegan a presentar una denuncia por temor
a ser repatriadas a sus paises de origen.

a los estandares internacionales que se han asumido a nivel internacional en materia de derechos humanos y, particularmente, a los
Principios bésicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo. Cfr. Reflexiones sobre algunas impli-
caciones en materia de derechos humanos del Proyecto Hidroeléctrico de La Parota, Estado de Guerrero, México Report of the Special
Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination
in this context, Miloon Kothari, [A/HRC/7/16/Add.11,4 March 2008. Pérr. 74-85.

8 Un ejemplo son las defensoras de derechos humanos que promueven los derechos sexuales y derechos reproductivos, quienes enfren-
tan riesgos especificos debido a que cuestionan con mayor fuerza e intensidad el contexto cultural, social y religioso. Es importante
recordar que el articulo 7 de la Declaracién sostiene que “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y
debatir ideas y principios nuevos relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion”.

9 Ver Anexo 1.7, 1.9y 1.10.

70 Ver Anexo 1.63.

71 CDH. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de
los derechos humanos en el 58° periodo de sesiones [E/CN.4/2002/106] 27 de febrero de 2002, parr. 19.

72 CNDH. Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de secuestro en contra de los migrantes.
Tomando como referencia informacion de la Pastoral de la Movilidad Humana de la Conferencia del Episcopado Mexicano, la CNDH
logré registrar un total de 198 casos de secuestros de migrantes durante el periodo de septiembre de 2008 a febrero de 2009, en los que
aparentemente 9,758 personas migrantes habrian sido secuestradas por el crimen organizado. Disponible en: www.cndh.org.mx

73 Ver Anexo 1.50.

74 Se refieren, por ejemplo, a la custodia (Circular INM/CCVM/007/2006) y la repatriacién (Circular INM/CCVM/031/2006) de las victimas
de trata, con el fin de regularizarlas y que puedan rendir su testimonio, o ser repatriadas inmediatamente tras haber proporcionado infor-
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71. Aunque un paso importante fue la derogacién de las sanciones penales que la Ley General de Poblacién
contenia para la migracién irregular,” el caso de Concepcién Moreno Arteaga demuestra que una aplicacién
extensiva del articulo 138 de la misma ley puede tener un efecto inhibitorio en las muestras de solidaridad
espontaneas que recibe la poblacién migrante en transito.”® Este caso no sélo resalta la vulnerabilidad de las
mujeres migrantes en transito por el pais, sino también la situacion de riesgo que enfrentan las mujeres que
defienden o se solidarizan con la poblacién migrante.

iv. DEFENSORAS Y DEFENSORES DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

72. La defensa de los derechos de los pueblos indigenas se da en el marco de procesos de autonomia y
autodeterminacion que se traducen en la defensa de las tierras y territorios, en los derechos culturales y en el
derecho a los recursos naturales.”” En ocasiones estos espacios de reivindicacion son considerados por ciertos
agentes como contrarios a sus intereses econémicos, sobre todo, por la riqueza en recursos naturales de las
comunidades que ejercen el derecho a la autodeterminacién. En otras son percibidos como una amenaza para
el sistema formal de participacion politica.

73. Un niimero considerable de los casos registrados se relaciona con los proyectos de desarrollo. La forma
en que éstos se planean y se llevan a cabo en ocasiones no respeta plenamente los derechos a la consulta
previa, libre e informada, a la informacién y a la participacién de las comunidades.”

74. Se han registrado altos niveles de conflictividad relacionados con el territorio debido a que algunas
comunidades indigenas “no poseen seguridad juridica en cuanto a la tenencia de la tierra, por la lentitud y
la corrupcion que ha caracterizado a los tramites agrarios, asi como los intereses de diversos particulares.””®
Las comunidades indigenas de Jalisco y Oaxaca expresaron que los tribunales agrarios han mostrado en varias
sentencias un claro desconocimiento vy falta de sensibilidad ante los derechos de los pueblos indigenas, asi
como por los estandares internacionales en materia de derechos humanos. En casos como los de la comunidad
de Bancos de San Hipélito en el Estado de Jalisco o de Chalcatongo de Hidalgo en Oaxaca, las sentencias por
conflictos de tierra, en lugar de resolver los problemas de Iimites, han incrementando los conflictos sociales
entre las comunidades.®

75. La falta de mecanismos juridicos idéneos para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas,
incluyendo sus derechos colectivos, ha provocado que muchas organizaciones acudan a la protesta social.
Aunado a lo anterior, y de acuerdo con el dicho de las propias organizaciones consultadas, el ya mencionado
uso impropio del sistema penal ha permitido que conflictos sociales terminen asociados a conflictos de orden
penal. Un ejemplo es el de Candido Félix Salas, defensor indigena, quien ha tenido que enfrentar cuatro
procesos penales en su contra debido a un plantén que realizé con el fin de exigir que los maestros que
atienden su comunidad fueran hablantes de la variante linglistica Bathdd.®'

macién sobre sus presuntos tratantes. Asimismo, se emitieron directrices con respecto al debido proceso y los derechos laborales de las
personas aseguradas por el INM, particularmente quienes han sido victimas de trata laboral en México (Circular INM/CCVM/039/2006)
y directrices con respecto al otorgamiento de estancia legal en el pais a testigos victimas de trata. (Oficio No. CRM/189/2007).
75 En julio de 2008 se reformaron los articulos 118, 125y 127 y se derogaron los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 de la Ley General
de Poblacién, los cuales contenian sanciones penales por actos vinculadas con la migracién irregular. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacién, 21 de julio de 2008.
B 76 ver Anexo 1.53.

77 Ejemplos de estos procesos lo constituyen: las Juntas de Buen Gobierno en Chiapas, la Policta Comunitaria en Guerrero, el proceso del
pueblo Waxdrika en Jalisco y un amplio conjunto de comunidades indigenas en Oaxaca.

78 Ver Anexo 1.32 Al respecto la Oficina quisiera recordar la importancia de la tierra, territorio y recursos naturales en la cosmovisién
indigena mucho mas alla de la propiedad. De esta manera, tanto el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
los pueblos indigenas y tribales en paises independientes y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas reconocen el derecho a los pueblos indigenas a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho
al desarrollo y la utilizacion de sus tierras o territorios y la explotacion de recursos, particularmente, minerales, hidricos o de otro tipo.
Cfr. Articulos 6 y 13 (Convenio 169), Articulos 23 y 32 (Declaracién).

79 Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen,
Adicién — Misién a México, Comisién de Derechos Humanos, 60° periodo de sesiones, [E/CN.4/2004/80/Add.2], 23 de diciembre de
2003, parr. 20.

B 80 ver Anexo 1.35 y 1.52.

81 Ver Anexo 1.45.



v. PERIODISTAS COMO DEFENSORASY DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

76. Lasy los periodistas que en razén de su actividad promueven y protegen los derechos humanos también
son defensoras y defensores.®” Al panorama critico que per se enfrentan las y los periodistas se deben agregar
los retos especificos que tienen como defensoras o defensores.®* Los retos van desde dificultades en sus propios
medios para que las lineas editoriales permitan la incorporacién de una agenda de derechos humanos, hasta
agresiones directas, incluyendo la privacién de la vida. El caso de las indigenas periodistas Teresa Bautista
Merino y Felicitas Martinez Sanchez de la radio comunitaria La Voz que Rompe el Silencio en Oaxaca refleja
esta circunstancia.®

77. Un ejemplo de como los espacios informativos pueden inhibir el trabajo periodistico en favor de una
labor de promocidn de los derechos humanos sucedio a la periodista Carmen Aristegui.®® La salida de Aristegui
de W Radio debido a la negativa a renovar su contrato por parte de la direccion de la estacién, significé para
varias organizaciones de derechos humanos “la pérdida de una voz critica que se atrevié a debatir temas
esenciales para la justicia y los derechos humanos.”®® Después de un afio, Aristegui retorné finalmente al
espectro radioeléctrico. La tardanza en su regreso se puede explicar, entre otros motivos, por la existencia de
una concentracion de los medios de comunicacion.?”

78. Un fenémeno que también padecen es el de la persecucién legal de la expresién, ya sea en la esfera
penal o civil. En el dmbito de la esfera civil, los periodistas Miguel Angel Granados Chapa y Alfredo Rivera
Flores han sido sometidos a un litigio que, luego de cinco anos de haberse iniciado, aln sigue abierto ante
la justicia federal.®® En el dmbito penal, la detencién de David Valtierra Arango, coordinador de la Radio
comunitaria Nomndaa, ejemplifica la utilizacién del sistema penal para silenciar la libertad de expresion,
principalmente en poblaciones indigenas.

79. Al igual que el resto de las y los defensores de derechos humanos, las y los periodistas también se
enfrentan a campanas de desprestigio. El actual corresponsal de la revista Proceso en el Estado de Chiapas,
Isain Mandujano, informé haber sido objeto de descalificaciones y otras restricciones indirectas a su libertad
de expresién por parte de agentes estatales y no estatales.®

80. Se han reportado a la OACNUDH casos de restriccion y censura que ejercen algunos poderes facticos,
especialmente cuando las y los comunicadores, en ejercicio de su libertad de expresién, critican el actuar de
personalidades ligadas a dichos poderes o a los intereses que representan; por ejemplo, el caso de Sanjuana
Martinez.®

82 Bajo esta légica es que la Relatora ha retomado en la mayorfa de sus informes violaciones cometidas en contra de periodistas en tanto
defensores o defensoras de los derechos humanos. Véase, por ejemplo, CDH. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos: “La Representante Especial toma nota
con preocupacion del aumento del nimero de violaciones graves cometidas contra periodistas. En particular, varios periodistas han
sido secuestrados, han recibido amenazas de muerte y en algunos casos han sido asesinados después de publicar articulos en los que
denunciaban violaciones de los derechos humanos.”

B 8 En México las y los periodistas se encuentran en una situacién de riesgo. Agresiones que van desde amenazas hasta asesinatos, asf
como otras formas mas sutiles de presion para coartar su libertad y la de los medios para los cuales laboran, colocan a las y los perio-
distas en una situacién precaria para ejercer con entera soltura su actividad. Estas dificultades han generado que las y los periodistas
encuentren en la autocensura una salida ante el riesgo que representa el ejercicio periodistico.

8% Ver Anexo 1.41.

8 Ver Anexo 1.15.

8 Desplegado publicado el jueves 10 de enero de 2008 en el periédico La Jornada, pagina 15.

B 87 Louise Arbour, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, declaracién al final de su visita a México, el 8
de febrero de 2008. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/documentos/comunicados/Declaracionfinalvisitasp.pdf

88 \/er Anexo 1.29.
89 Ver Anexo 1.3.

9 Ver Anexo 1.39.
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vi. OTRAS DEFENSORAS 'Y DEFENSORES

81. La OACNUDH también tuvo conocimiento de las adversidades que enfrentan aquellas defensoras
y defensores que defienden y acompanan a otros grupos de la poblacién que se encuentran en situaciones
especiales de discriminacion y exclusion, tal es el caso de los defensores de las y los jovenes, de personas con
discapacidad, de personas en situacién de calle, de personas que viven con VIH/SIDA y de personas LGBTTTI.
En la medida en que las problematicas de derechos humanos que viven estos colectivos no son correctamente
visibilizadas y enfrentadas por las autoridades y la sociedad, aumenta el nivel de riesgo y la vulnerabilidad de
aquellas personas que se dedican a su defensa.

VII. Tres derechos claves para
defender los derechos humanos

i. ACCESO A LA JUSTICIA

82. Con relacién a la impunidad, la OACNUDH identificé cuatro dreas en las que las y los defensores
encuentran restricciones para acceder a la justicia y, en concreto, a recursos sencillos y eficaces, asi como a
6rganos independientes e imparciales.”’

83. Limitacién del juicio de amparo. Debido a limitaciones conceptuales y legales, el juicio de amparo ha
perdido su eficacia en la proteccién de derechos humanos. Rasgos como la restriccion de la legitimidad activa,
los efectos individuales de sus sentencias y los obstaculos para ejercerlo de manera colectiva impiden el que
las y los defensores puedan hacer valer por via del amparo algunos derechos cuya vigencia incumbe a toda la
sociedad.”? Ademads, se ha convertido en un instrumento que requiere de un alto grado de experiencia técnica,
volviéndolo inaccesible para un sector importante de la poblacién.®

84. Incorporacion de estdndares internacionales en las resoluciones judiciales En ahos recientes la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) y algunos tribunales federales y locales han tomado medidas importantes
para incorporar los estandares internacionales en sus decisiones. Sin embargo, aunque estos casos han sido
muy relevantes, contindan siendo excepcionales en relacién con la practica cotidiana de los tribunales. A
pesar de algunos avances, una reforma constitucional en la que se reconozca explicitamente la jerarquia
constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano no se
ha materializado.

85. Facultad de investigacion de la SCJN.** Esta figura juridica es uno de los medios de control constitucional al
que han acudido las y los defensores ante algunos de los casos de graves violaciones a los derechos humanos. La
SCIN ha ejercido esta facultad en contadas situaciones, desplegando una gran capacidad de investigacién tanto en
relacién con los hechos del caso, como en la formulacién de consideraciones juridicas en torno a la interpretacion
de los derechos humanos.” Con ello la SCJN ha levantado grandes expectativas. Sin embargo, previniendo un

9 El articulo 9 de la Declaracién establece que “toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces
y a ser protegida en caso de violacién de sus derechos humanos”. Ver Anexo 3.

92 Un caso que ilustra esta situacion es el amparo promovido por integrantes de la Red de Organizaciones y Grupos Ambientalistas de
Zihuatanejo (ROGAZ), quienes en el afio de 2006 promovieron un amparo contra la autorizacién de la construccién de un muelle en
la Bahia de Zihuatanejo, alegando que como pobladores de la zona se verian afectados por las consecuencias ambientales que esto
provocaria. El juez que conocié del asunto deseché el recurso por falta de interés juridico de los quejosos.

B9 cf Diagndstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México, OACNUDH, 2003. Pp. 34 y35.

9 El articulo 97 Constitucional, parrafo segundo, faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para investigar graves violaciones a
garantias individuales ocurridas en el pafs.

9 Ledn (1946), Aguas Blancas (1995), Lydia Cacho (2006), Atenco (2007), Oaxaca (2007), Guarderia ABC (2009).



incremento desbordado de peticiones, en 2007 el pleno determiné auto regular su actuacién® limitando de facto,
como en los casos de Lydia Cacho y de San Salvador Atenco, las esperanzas de las victimas de que los responsables
de las violaciones a los derechos humanos puedieran ser identificados, juzgados y sancionados.

86. Restricciones de acceso a centros de detencion. Aln existen restricciones para que las defensoras y
defensores puedan visitar un reclusorio, una estacién migratoria o una casa de arraigo a fin de entrevistarse
con presuntas victimas de violaciones a derechos humanos. Esto se debe a que no siempre se les reconoce su
personalidad como defensoras o defensores.”” Los obispos Samuel Ruiz, Rail Vera, y el dominico Miguel Concha,
reconocidos defensores de derechos humanos, enfrentaron restricciones para visitar a tres personas recluidas
desde el 3 de mayo de 2006 por los hechos de San Salvador Atenco en el CEFERESO de maxima seguridad en
Almoloya de Judrez, Estado de México.?

ii. DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL

87. El derecho a la protesta social es una herramienta fundamental no sélo para el trabajo de las y los
defensores,” sino también para la consolidacién de una democracia incluyente.'® A través de este derecho las y
los defensores logran ganar visibilidad piblica e impulsar situaciones de derechos humanos que de otra manera
quedarian marginadas de la agenda publica; sensibilizar a la opinién pablica; generar solidaridad con las causas
de derechos humanos; e incentivar a las autoridades responsables a abrir canales de interlocucion.

88. La proteccion y garantia del derecho a la protesta, incluyendo el derecho de asociacion y de manifestacién
pacifica, resulta fundamental cuando existen restricciones para acceder a los mecanismos de justicia. La estrategia
de defensa adoptada por las y los defensores, especialmente desde los movimientos sociales mas amplios, asi
como de comunidades rurales e indigenas, privilegia la denuncia publica y la movilizacion social antes que la via
jurisdiccional, pues existe una constatacion empirica sobre la inefectividad del sistema de justicia. Segin datos
del Observatorio de la Conflictividad Social en México, sélo el 7% de los conflictos sociales que se presentaron
en México entre 2006 y 2008 buscaron como canal de solucién a los tribunales y érganos administrativos.'”'

89. Los principales actores que ejercen el derecho a la protesta social forman parte de los sectores de la
poblacién méas marginados y discriminados y, por lo tanto, son aquellos que cuentan con menores posibilidades
de acceder a la justicia, de incidir en las decisiones politicas y de apoyarse en los medios de comunicacién para
que su voz sea escuchada.'®

% Entre ellos se establecié que en las indagaciones que realice el méximo Tribunal no podré pronunciarse sobre la responsabilidad (civil,
penal, administrativa o politica) de quienes hayan intervenido en los hechos considerados graves violaciones a las garantias individuales,
sino tnicamente identificar a las personas que hubieren participado en los hechos calificados como graves violaciones a las garantias
individuales. Acuerdo 16/2007 emitido por el pleno de la Suprema Corte de Justicia y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de agosto de 2007.

B 97 Al respecto, la Relatora Especial ha recomendado que “los gobiernos velen porque en las leyes y las politicas se refleje el derecho de
los defensores a acceder a cualquier lugar de detencién y porque se dé a las autoridades competentes la formacién necesaria para que
ese derecho se respete plenamente”. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la
cuestion de los defensores de los derechos humanos [E/CN.4/2006/95] 23 de enero de 2006, parr. 86.

% A pesar de estar acreditados como ministros de culto, los defensores de derechos humanos tuvieron que realizar tres intentos para
ingresar al reclusorio y poder entrevistarse con los presos.

9 |a Relatora Especial ha destacado que “el derecho a la protesta es un derecho plenamente desarrollado que comprende el disfrute
de una serie de derechos reconocidos internacionalmente, entre los que se incluyen la libertad de expresién y opinién, la libertad de
asociacion, la libertad de reunién pacifica y los derechos sindicales, en particular el derecho de huelga”. Cfr. Informe presentado por
la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos humanos [A/62/225] 13 de agosto
de 2007, parr. 12-15.

190 E| Relator Especial para la libertad de expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado que debido a que
“el derecho a la manifestacién pdblica reviste un interés social imperativo en las democracias, no puede considerarse el ejercicio del
derecho de reunién y manifestacién como sinénimo de desorden publico para restringirlo per se”. CIDH, Informe de la Relatoria para
la Libertad de Expresion, 2005, pp. 149-154.

191 E| resto de los conflictos sociales acudieron a otras vias: el 24% acudi6 a la marcha pdblica, el 22% a la denuncia a través de los
medios de comunicacién, el 16% al bloqueo de vias de comunicacion, el 4% a la huelga, el 0.8% a la huelga de hambre, el 9% a la
confrontacion fisica, el 7% a la toma de instalaciones, el 3% a la retencion fisica y el 1.1% a la via armada. Cfr. Romo Cedano, Pablo.
La criminalizacién de la protesta social en México, Observatorio de la Conflictividad Social en México y Servicios y Asesoria para la
Paz, A. C. (SERAPAZ), Mayo 2008, pag. 35.

102 E| Observatorio de la Conflictividad Social en México refleja que la mayorfa de las personas que intervienen en la movilizacién social
son: campesinos y campesinas, obreros y obreras en su mayoria del sector informal, servidores y servidoras publicas, vecinos de las
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90. Por otro lado, la carencia de un protocolo sobre uso de la fuerza apegado a los estdndares internacionales
de derechos humanos que sea aplicado por todos los cuerpos de seguridad'®, la poca eficacia en la capacitacién
de las fuerzas de seguridad publica en derechos humanos y la impunidad que ha prevalecido en los casos
ocurridos, ha permitido que se sigan presentando casos de uso desproporcionado de la fuerza.'™ Desde 2006
a la fecha, se han registrado casos en los que se desplegd un uso excesivo de la fuerza con el fin de reprimir
actos de protesta social, en particular en San Salvador Atenco, Estado de México'®; en el ejido Huizopa,
Chihuahua;'* en Chilpancingo, Guerrero;'"” en la comunidad de Chinkultik, Chiapas'®y en la comunidad de
Xoxocotla, Morelos.?

iii. LA LIBERTAD DE EXPRESION

91. Una defensa de los derechos humanos adecuada sélo puede desarrollarse en un entorno en el que la
libertad de expresién sea plenamente respetada.''® La Declaracion sobre defensores destina varios articulos al
tema.""" Las y los defensores tienen el derecho a expresar sus ideas y opiniones libremente, mientras que la
sociedad tiene el derecho a acceder a la informacién generada por ellas y ellos.'? Para tal propésito, el papel
de los medios es fundamental en la medida en que difunden asuntos de relevancia publica y hacen posible que
la sociedad conozca las problematicas de derechos humanos.

92. La Relatora Especial ha manifestado que el “apoyo publico a las actividades de los defensores es ya un
medio importante de protegerlos.”''* En el ambito local, algunos medios de comunicacién han dado cobertura
a temas de derechos humanos y a las actividades que desarrollan las personas que los defienden. Destaca el
caso de Radio Bemba en Sonora, la Radio Voladora en el Estado de México, la Radio Tierra y Libertad en Nuevo
Ledn, los periddicos Ef Sur'y La Jornada, en Guerrero, entre otros. Sin embargo, adin son pocos los medios de
comunicacién que adoptan un enfoque de derechos humanos.

colonias pobres de los centros urbanos y personas pertenecientes a los pueblos indigenas. Cfr. Romo, Pablo. La criminalizacién de la
protesta social en México, op. cit., pag. 9.

193 £ 28 de abril de 2009 la Cdmara de Diputados aprobé un dictamen por el que se aprueba la “Ley que regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Pdblica”. Sin embargo, esta nueva legislacién adn se encuentra pendiente de aprobacion
por la Camara de Senadores.

B 104 3 Red Todos los Derechos para Todos y Todas registré en 2007, 60 casos de criminalizacién de la protesta social, provenientes de 17
estados de la Repdblica. De estos, 32 casos se refieren a denuncias de violaciones a los derechos humanos en el marco del desarrollo
de proyectos econémicos y 28 casos son especificos de criminalizacion de la protesta social. La mayoria de los casos se dieron en el
marco de disputas por los recursos naturales; 32 reportaron al agua como recurso principal o uno de los principales elementos que se
encuentran en el centro del conflicto, en 22 casos se identificé a la tierra, los recursos forestales fueron seiialados en 9 casos, 7 casos
incluyeron a la biodiversidad vy, finalmente en 8 casos se sefial6 a los recursos minerales. Respuesta de organizaciones mexicanas al
cuestionario formulado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la evaluacion del cumplimiento de las recomen-
daciones hechas en el informe “situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos de las Américas”.

105 ver Anexo 1.20.
196 Ver Anexo 1.13.
107 Ver Anexo 1.28.
198 \er Anexo 1.5y 1.6.

B 109 vier Anexo 1.38. La Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos, Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa y Frente
Morelense contra la Represion documentaron el uso desproporcionado de la fuerza en la comunidad de Xoxocotla, Morelos en los
meses Octubre-Noviembre 2008. Véase también el Informe del Centro de Reflexién y Accién Laboral (CEREAL) 2008, Voces claman
justicia en medio de la impunidad, pag. 48-49.

0 No es de extrafiar, por tanto, que el Relator Especial sobre la proteccién y promocién del derecho a la libertad de opinién y expresién y
la Relatora Especial sobre la situacién de defensores derechos humanos suelan emitir cartas alegatorias y pronunciamientos conjuntos.

T Ver el articulo 6 de la Declaracién. Otros articulos de la Declaracién hacen una clara referencia al derecho a la libertad de opinién y
expresion: articulo 5, inicio c); articulo 7; articulo 8, parrafo 2; articulo 9, parrafo 3, inicios a) y b), y parrafo 4; articulo 14, parrafo 2,
inicios a) y b). Ver Anexo 3.

112 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein, parr. 147; La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros), parr. 65; y La Colegiacién Obli-
gatoria de Periodistas, pdrr. 31-35.

3 CDH. Informe presentado por la Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los defensores de los derechos
humanos [E/CN.4/2003/104] 03 de enero 2003, pdrr. 39.



93. De acuerdo con las conversaciones sostenidas con periodistas y responsables de medios de
comunicacion, la fragil situacion econémica en que se encuentran y la dependencia de los recursos piblicos
asignados mediante la publicidad oficial obstaculizan el que puedan incorporar plenamente un enfoque de
derechos humanos.'™

94. Particular consideracion merecen las radios comunitarias en cuanto vehiculo importante para la defensa
de los derechos humanos.'"® Contrario a los estindares internacionales,''® la radiodifusion comunitaria no tiene
un reconocimiento en la legislacion mexicana."'” Radios comunitarias han padecido agresiones con motivo de
su actividad. Por ejemplo, algunos de las y los integrantes de Radio La Voladora fueron objeto de amenazas y
ataques en 2006.""8 También se recibié informacion de operativos oficiales para cerrar y desmantelar diversas
radios comunitarias que no contaban con el permiso correspondiente. De acuerdo con trabajadores de las
radios comunitarias en el caso de la Radio Nommdaa en Guerrero, de la Radio Tierra y Libertad ubicada en
Monterrey, Nuevo Leén y la Radio Nuestra Voz ubicada en la comunidad de Ocumicho, Michoacan'” los
operativos se realizaron sin un respaldo escrito de autoridad competente y mediante un despliegue de fuerza
desproporcionado.

95. Igual de preocupante resulta que las agresiones en contra de las radios comunitarias se extiendan a las
personas que defienden el derecho a la radiodifusion comunitaria. Dentro del marco de una misién internacional
de 13 organizaciones dedicadas a la libertad de expresién y prensa,'?® Aleida Calleja, representante de la
Asociacién Mundial de Radios Comunitarias, fue sefialada como “enemiga del Estado” por el Subprocurador
de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad de la PGR, quien con posterioridad
manifestd que se habia tratado de un malentendido y ofrecié una disculpa.’

114 | a Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH recomendd a las entidades estatales del Estado Mexicano “establecer
criterios claros, transparentes, justos, objetivos y no discriminatorios para determinar la distribucién de la publicidad oficial”, y recordd
al Estado que “en ningln caso, la publicidad oficial puede ser utilizada con la intencién de perjudicar o favorecer a un medio de comu-
nicacién sobre otro por su linea editorial o critica a la gestion publica”. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Informe
Anual 2008, pagina 88.

15 CIDH, Relatorfa para la Libertad de Expresién. Informe Anual 2002, capitulo IV “Libertad de Expresién y Pobreza”.

16 Declaracién Conjunta sobre Diversidad en la Radiodifusién, aprobada por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Libertad de
Opinién y de Expresion, el Representante de la OSCE sobre Libertad de los Medios de Comunicacion, el Relator Especial de la OEA
sobre Libertad de Expresion y la Relatora Especial de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacién, diciembre de 2007.

17 Asociacién Mundial de Radios Comunitarias- México, Bases para una Politica Pdblica en materia de Libertad de Expresién y Medios
Comunitarios, Asociacién Mundial de radios Comunitarias y Delegacién de la Unién Europea en México, Diciembre de 2008.

18 Ver Anexo 1.64.

"9Ver Anexo 1.65 y 1.66.

120 Mision Internacional de Documentacién sobre Ataques en contra de periodistas y Medios de Comunicacién. ARTICLE 19, Asociacién
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ), Federacion Internacional de Periodistas
(FIP), Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), Fundacion Rory Peck Trust, Instituto Internacional para la Seguridad de la Prensa
(INSI), Instituto Internacional de la Prensa (IPI), International Media Support (IMS), Open Society Foundation (OSF) — Network Media
Programme, Reporteros Sin Fronteras (RSF), Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Libertad de Prensa en México: la sombra de la
Impunidad y la Violencia, agosto de 2008.

12Tver Anexo 1.58.
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VIIl. La respuesta del Estado

i. CONSTRUCCION DE UN MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL

96. La obligacién mas amplia que establece la Declaracion sobre defensores para los Estados es la de crear
las condiciones sociales, econémicas, politicas y juridicas para que las y los defensores puedan ejercer en la
practica el derecho a promover y procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos.'?

97. Para cumplir con esta obligacion, el Estado debe articular una politica piblica comprensiva e integral.
Sobre el tema de defensores y defensoras, tres lineas de accién del Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012 trazan un rumbo en la construccién de una institucionalidad especifica.'?® Sin embargo, hasta este
momento no se ha logrado consolidar una politica de Estado en la materia que abarque todos los Poderes del
Estado y los tres niveles de gobierno.

98. En las visitas y entrevistas que la OACNUDH sostuvo con diversas autoridades, tanto federales como
estatales, se pudo comprobar que el tema de las y los defensores de derechos humanos no esta dentro de los
temas prioritarios. Mas alld de los pronunciamientos, la ausencia de programas y politicas especializadas, la
falta de interlocucion directa, el perfil poco especializado de las y los funcionarios designados para el tema y,
en ocasiones, la débil respuesta de las autoridades, constituyen retos que el Estado tiene que superar.

99. La OACNUDH pudo observar que existen evidentes diferencias entre el nivel federal de Gobierno y
el nivel local, asi como entre los gobiernos de las diversas entidades federativas. El grado de respuesta de los
gobiernos locales esta relacionado con el nivel de desarrollo econémico de los Estados, la proteccién otorgada
por sus marcos normativos y su infraestructura institucional. Sin embargo, el factor determinante parece recaer
en el nivel de compromiso politico del gobierno con los derechos humanos.

ii. ESPACIOS Y MECANISMOS DE DIALOGO

100. A nivel local la respuesta institucional al tema depende del grado de sensibilidad y compromiso
del encargado en turno del Poder Ejecutivo, mas que de una politica institucional y permanente. Por lo
general, no existe un érgano especializado en el tema que pueda tener una visién general de la situacién de
derechos humanos en la entidad y, sobre todo, cuya funcién sea la de brindar proteccion necesaria a las y los
defensores.'?* En el caso de los 6rganos especializados que ya existen, su labor generalmente se constrifie a dar
respuesta a las recomendaciones emitidas por los organismos publicos de derechos humanos o en atender las
medidas urgentes del sistema interamericano.

122 Articulo 2.1 de la Declaracién. De esta obligacién surgen cuatro tipos de deberes. Respetar, que implica no obstaculizar la accién
de las y los defensores y, por lo tanto, no cometer actos u omisiones que violen sus derechos humanos. Proteger implica el deber de
tomar las medidas necesarias para prevenir e impedir cualquier amenaza de agentes no estatales que pueda obstruir su labor, asi como
reducir al maximo los factores de riesgo que enfrentan. Garantizar, implica el deber del Estado de tomar todas las medidas necesarias
para que las y los defensores puedan ejercer los derechos humanos que resultan indispensables para realizar su labor de defensa y, en
este sentido, fortalecer su trabajo. Promover, se refiere a reconocer la importante labor que realizan las y los defensores, dar a conocer
la Declaracién y los derechos con los que cuentan y eliminar los prejuicios que existen en su contra. Ver Anexo 3.

123 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de agosto de 2008. Se plantea la necesidad de definir los supuestos y modalidades
en que se debe otorgar proteccion a las y los defensores, de establecer un protocolo especifico que permita la investigacion de ilicitos
cometidos en su contra y, finalmente, de impulsar un marco normativo de proteccion a las y los defensores de derechos humanos. Las
responsabilidades para ello recaen en la Secretaria de Seguridad Piblica, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de
Gobernacion. Estrategia 1.4 del Objetivo 1, consistente en garantizar los espacios de participacion efectiva y segura de la sociedad civil
en la elaboracién de las politicas publicas de la Administracién Pdblica Federal. p. 27.

B 2415 creacién de un organo especializado en derechos humanos al interior tanto de las secretarias de Estado, como de los gobiernos
locales es un ejemplo de buenas practicas que permite, entre otros elementos, la profesionalizacién de los funcionarios publicos en
materia de derechos humanos, la creacién de un punto focal que pueda articular e integrar de manera comprensiva las politicas en
materia de derechos humanos y, sobre todo, el establecer un canal de comunicacién directo y efectivo entre las y los defensores y las
autoridades. Sin embargo, también se ha observado que la simple creacién organica de estas entidades no es suficiente para resolver la
situacion de las y los defensores.



101. Los espacios de didlogo padecen esta misma circunstancia. A nivel local son pocos los espacios
permanentes e institucionales que existen entre las y los defensores y las autoridades. La OACNUDH pudo
percibir altos niveles de polarizacién y desconfianza en estados como Guerrero, Morelos, Oaxaca y Sonora;
la existencia de algunos espacios informales marcados sobre todo por relaciones personales en los estados de
Chiapas y Chihuahua; una situacion de indiferencia y poca participacion en el Estado de México y Yucatdn;
mientras que en el caso de Coahuila y Jalisco se tuvo informacién de que los espacios de didlogo con
organizaciones sociales se ven restringidos para aquellas organizaciones que han sostenido posiciones criticas
frente al Gobierno.

102. A nivel federal existen incipientes espacios de didlogo en el marco de la Comisiéon de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos y en la labor de seguimiento del Programa de Derechos
Humanos 2008-2012. La Secretaria de Relaciones Exteriores ha mantenido esquemas de didlogo abiertos con
la Sociedad Civil, y dentro del Poder Legislativo, han destacado los encuentros para presentar propuestas sobre
la reforma constitucional en materia de derechos humanos, aunque finalmente en la elaboracién del dictamen
de la Camara de Diputados la propuesta de las organizaciones civiles no haya tenido el impacto esperado.

103. Sin embargo, las organizaciones han manifestado las limitaciones para que sus aportaciones sean
realmente tomadas en cuenta, la falta de participacion de funcionarios con capacidad de decisién y la
renuencia a abrir espacios para abordar temas méas delicados como los relativos a las reformas en materia de
seguridad, los derechos de las mujeres, la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica,
entre otros.

104. El esfuerzo de la Comisién de Mediacion (COMED) para mantener un didlogo abierto con el Gobierno
Federal a fin de aclarar la situacién de dos personas presuntamente desaparecidas desde el afno 2007, muestra los
obstaculos que las y los defensores enfrentan por mantener un didlogo abierto y fructifero con el Estado.'?

iii. MEDIDAS DE PROTECCION Y PREVENCION DE RIESGO

105. Ante situaciones de riesgo el mecanismo de proteccion mas utilizado ha sido la solicitud de medidas
cautelares otorgadas por los organismos publicos de derechos humanos o bien por la CIDH.'?* En casos
excepcionales, también la CorlDH ha conferido medidas provisionales en favor de defensoras y defensores.

106. Segun la informacién proporcionada por el gobierno, de 2001 al mes de abril de 2009 la Unidad de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos dependiente de la SEGOB habia tenido conocimiento de
35 solicitudes de medidas cautelares o provisionales dictadas por la CIDH y/o la CorlDH respectivamente.'?”
Al momento de la entrevista se tenfan vigentes cuatro medidas cautelares emitidas por la CIDH y unas medidas
provisionales emitidas por la CorIDH.'?® Por otro lado, segtin informacién de la CNDH, se otorgaron un total
de diez medidas cautelares por parte de este organismo publico entre 2006 y mayo de 2009.

107. Los cuestionarios reflejan una expectativa muy baja acerca de la eficacia de este tipo de medidas.
Entre los factores que explican esta posicion destacan: su naturaleza no vinculante —excepto las otorgadas

125 Comisién de Mediacion, Comunicado de 21 de abril de 2009. Disponible en: http://www.serapaz.org.mx

126 La Relatora Especial ha destacado que cuando se encuentra en riesgo la vida o la integridad de las y los defensores, asi como otros
derechos fundamentales, el deber de proteccion del Estado debe traducirse en la implementacion de medidas especiales de proteccion
para salvaguardar dichos derechos. Cfr. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre
la cuestion de los defensores de los derechos humanos, [E/CN.4/2006/95] 23 de enero de 2006, parr. 55-56.

127 Véase el articulo 21, fraccién VIII del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién y el articulo 27, fraccién XllI, de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal. Dentro de la Unidad de Derechos Humanos la autoridad directamente responsable es
la Direccion General Adjunta de Atencidn e Investigacion la cual, una vez notificada por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores
de las medidas otorgadas, se encarga de coordinar con las entidades federativas y otras dependencias del gobierno federal la imple-
mentacion de las medidas. Su rol principal ha sido mediar entre los peticionarios y las autoridades las mesas de trabajo en las cuales se
acuerdan las modalidades en que se concretaran las medidas de proteccién.

128 | os casos son: en Oaxaca (Comité de Liberacion 25 de noviembre y Santiago Ixcatldn), en Guerrero (Hermanos Cerezo y defensoras y
defensores de Ayutla de los Libres) y en Chihuahua (Nuestras Hijas de Regreso a Casa y Luz Estela Castro).
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por la Corl[HD-, una tramitaciéon muy lenta y burocrética, y la falta de claridad sobre los criterios para su
otorgamiento e implementacion.

108. Si bien el Estado mexicano ha referido mantener una politica de alta aceptacion y respuesta frente a
las medidas otorgadas por el sistema interamericano, asi como uno de los mayores niveles de respuesta a las
acciones urgentes emitidas por los procedimientos especiales del sistema universal, el reto radica en el proceso
y los mecanismos de implementacién de las medidas. Las y los defensores sefalaron como las principales
problematicas: la tardanza en la respuesta de parte de las autoridades, la renuencia a reconocer la gravedad
de la situacion, el que las medidas se reduzcan en la mayoria de los casos a otorgar teléfonos y otros medios
de comunicacién o asignar escoltas que “cuidan a las y los defensores” y que, en ocasiones, las mismas
instituciones de las que tienen temor son las encargadas de brindarles proteccion.

109. La OACNUDH constaté que no existe un mecanismo de evaluacién de riesgo por parte de la referida
Unidad de la SEGOB; un protocolo que defina el procedimiento a seguir y que establezca criterios claros
para evaluar si las medidas deben mantenerse o si deben ser levantadas; reglas claras de coordinacién entre
las instancias federales y locales, y tampoco una linea presupuestal especifica para afrontar los gastos que
implican las medidas. Lo anterior dificulta que las autoridades puedan dar respuestas oportunas y eficaces, lo
cual, como en los casos de las medidas otorgadas en favor de Obtilia Eugenio Manuel e Inés Fernandez por
la CIDH vy la CorlDH, respectivamente, genera un proceso de desgaste y desconfianza entre las autoridades y
los beneficiarios.

110. Algunos defensores y defensoras han optado por privilegiar mecanismos de proteccién al interior
de sus organizaciones, apoyandose en el acompafiamiento mutuo y en algunas ocasiones solicitando el
acompafamiento de observadores internacionales.'’

iv. ORGANISMOS PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS (OPDHS)

111. Los OPDHs desempenan un papel determinante en el trabajo de las y los defensores. Son capaces
tanto de potenciar y servir como un mecanismo invaluable de proteccion o, por el contrario, de invisibilizar su
trabajo. La situacion varia de una entidad federativa a otra y se encuentra intimamente relacionada con factores
tales como su nivel de autonomia e independencia, los recursos presupuestarios, la profesionalizacién de su
personal, la relacion que mantienen con las y los defensores y, de manera especial, el nivel de compromiso
que su titular tiene con las causas de derechos humanos.

112. Existen experiencias positivas en las que los OPDHs mantienen una comunicacion fluida con las
organizaciones de derechos humanos —inclusive con las mas criticas—; sus agendas y temas de preocupacion
coinciden; existen programas especiales para atender a las y los defensores y éstos acuden a ellos tanto en
busca de proteccion, asi como parte de su estrategia para la defensa de los derechos humanos.

113. Sin embargo, tanto de los cuestionarios como de las entrevistas con las y los defensores se desprende
una opinién en general negativa del desempeno de los OPDHs, y una percepcion de desconfianza. En ocasiones
las razones subyacentes tienen que ver con las limitaciones institucionales y presupuestarias de los propios
OPDHs, aunque también sefalan que su ineficacia se debe a la falta de sensibilidad e interés de parte del o la
titular del organismo o su falta de autonomia e independencia. Se conocieron inclusive casos en los que existe
una actitud hostil de parte de las y los titulares de las OPDHSs con relacién a ciertas defensoras y defensores
que han mantenido actitudes criticas a su gestion.

114. A excepcion de la CNDH™ y la CDHDF, ninguno de los 17 OPDHs con los que se entrevistd y/o
respondieron el respectivo cuestionario cuentan con algin programa o unidad especializada para atender la

129'En México solamente operan las Brigadas Internacionales de Paz, quienes trabajan principalmente en los estados de Guerrero y Oaxaca.

130 En 1991 la CNDH abri6 un programa especializado en la situacién de las y los periodistas. En 1995 se amplié a las y los defensores.
En 2005 se transformé en una direccién general dentro de la Quinta Visitaduria para quedar como Programa de Atencion de Agravios a
Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos.



situacién de las y los defensores o aplican una calificacion especial que permite identificar que la victima de
la presunta violacién es un defensor o defensora de derechos humanos.'!

115. Es de resaltar el bajo nimero de quejas presentadas ante los OPDHs en relacién con una presunta
violaciéon a los derechos humanos de las y los defensores. En los Gltimos cuatro afios, los 12 OPDHs que
respondieron el cuestionario sélo registraron en conjunto once quejas de esta naturaleza. Lo anterior demuestra
como la ausencia de un instrumento de calificacién adecuado invisibiliza la situacién de las y los defensores.
Particularmente, la CDHDF recibié durante 2007-2008 un total de seis quejas por presuntas violaciones a
los derechos de las y los defensores.'? Por su parte, la CNDH recibié un total de 65 quejas de enero de
2006 a mayo de 2009. También son significativamente escasas las recomendaciones emitidas que abordan
especificamente violaciones cometidas en contra de defensoras y defensores'?*: entre los 12 OPDHs que
respondieron el cuestionario sé6lo se habian emitido dos recomendaciones en los dltimos cuatro afios y la
CNDH habia emitido un total de cinco recomendaciones desde 1998 hasta mayo de 2009.

IX. Conclusiones

116. A pesar de que las y los defensores de derechos humanos realizan un valioso aporte al fortalecimiento
de un Estado democrético, desempefian su labor en un contexto adverso, no exento de riesgos y en el que el
andamiaje institucional, particularmente en el nivel local, no ha logrado atin generar las condiciones adecuadas
para garantizar su proteccién y potenciar su trabajo.

117. Uno de los principales desafios que enfrentan las y los defensores consiste en ejercer su labor en un
contexto en el que no se reconoce plenamente la legitimidad de su labor. Por el contrario, tienen que enfrentar
un conjunto de prejuicios que no en pocas ocasiones son compartidos por las autoridades e, inclusive,
difundidos a través de los medios de comunicacién.

118. Los eventos de agresion registrados por la OACNUDH en contra de las y los defensores reflejan una
situacion en la que su vida e integridad corre un riesgo considerable y en el que los actos de agresién no
son excepcionales. En poco mas de la mitad de los actos de agresion registrados no fue posible identificar a
los presuntos perpetradores. El resto de los casos reflejan dos cuestiones de especial preocupacion. Por una
parte, la falta de investigaciones exhaustivas, imparciales y eficaces que contribuyan a disminuir los niveles de
impunidad en las agresiones recibidas. Por otro lado, el uso arbitrario del sistema penal que, sobre todo en el
nivel local, se emplea como estrategia para frenar y desgastar la labor de defensa de derechos humanos.

119. La inseguridad y la violencia que se vive en el pais intensifican la situacién de vulnerabilidad de
las y los defensores. La ausencia de un enfoque de derechos humanos en el disefio o implementacion de
algunas politicas de seguridad, asi como la participacién de las fuerzas armadas en tareas de seguridad pdblica
constituyen un nuevo reto para las y los defensores. En torno a esta situacién se observé que las y los defensores
han tenido una participacion restringida en la definicién, monitoreo y evaluacién de las politicas de seguridad
y que los canales de comunicacién son escasos.

31 Se recibieron cuestionarios de las Comisiones de Campeche, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Nayarit,
Puebla, Sonora, Tabasco, Quintana Roo y Veracruz. Se mantuvo una entrevista con los presidentes de las Comisiones de Chiapas, Chihu-
ahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, Sonora y Yucatan, asi como con el Director del Programa de Defensores
y Periodistas de la CNDH.

132 CDHDF, Informe Anual 2007, pdg. 376; Informe Anual 2008, pdg. 490. Informacién proporcionada por la Relatora de Libertad de
Expresién y atencién a Defensoras y Defensores de la CDHDF.

133 Es posible que en otras recomendaciones sobre diversas tematicas se analicen violaciones cometidas en contra de las y los defensores
que se encuentran vinculadas a contextos distintos.
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120. El factor que en mayor medida incrementa el riesgo que viven las y los defensores es la impunidad.
Debido a la poca eficacia que se ha tenido en las investigaciones y en los procesos seguidos en torno a las
agresiones denunciadas, las y los defensores han perdido la confianza en las autoridades encargadas de la
procuracién y administracion de justicia.

121. El Estado mexicano ha mostrado apertura y compromiso en seguir avanzando en la implementacién
de los estandares internacionales de derechos humanos. La incorporacion de tres lineas de accion sobre el
tema de las y los defensores en el Programa Nacional de Derechos Humanos es una muestra de ello. Por otro
lado, las y los defensores manifestaron la poca eficacia que hasta el momento han tenido los mecanismos para
implementar las lineas del Programa, asi como los obstaculos que tanto a nivel federal como estatal existen
para mantener espacios de dialogo constructivos. La OACNUDH observé que aln es necesario fortalecer la
eficacia de estos mecanismos y espacios tomando como referente indicadores pertinentes y garantizando la
efectiva participacion de la sociedad civil, en particular de las y los defensores.

122. La situacion de las y los defensores no se percibe como prioridad para las autoridades, particularmente
en el nivel estatal. Son pocas hasta el momento las instituciones que puedan dar un seguimiento especializado
a labor de las y los defensores, asi como mantener una comunicacion fluida y constructiva. La respuesta del
Estado a las y los defensores se constrifie sobre todo a la atencién de las medidas de proteccién emitidas por los
organismos internacionales, con el riesgo de que la maquinaria institucional a nivel nacional sélo sea activada
cuando se acude a instancias internacionales.

123. Adn cuando los organismos pulblicos de derechos humanos estan [lamados a jugar un papel
fundamental en la proteccién y fortalecimiento de la labor de las y los defensores, salvo algunas excepciones,
el tema se encuentra invisibilizado dentro de su trabajo cotidiano. Algunas defensoras y defensores dejan
de acudir a ellas como mecanismos de proteccién y hasta el momento el sistema de medias urgentes de
proteccién ha sido subutilizado por parte de los organismos publicos. Estos déficits se deben a la falta de
autonomia e independencia de varios organismos, las dificultades en el didlogo con las organizaciones de
la sociedad civil, la reducida pro actividad en el tema e, inclusive, la polarizacién que existe entre algunos
organismos y las y los defensores.



X. Recomendaciones

124. Se recomienda a las autoridades federales y estatales articular una campana masiva y sostenida para
visibilizar y reconocer la legitimidad del trabajo de las y los defensores, asi como para difundir la Declaracion
sobre defensores de derechos humanos entre la poblacién en general y, de manera particular, entre las y los
funcionarios de todos los poderes y niveles de gobierno. De manera conjunta con las y los defensores de
derechos humanos, se recomienda también fortalecer la eficacia de los mecanismos para implementar el
Programa Nacional de Derechos Humanos, asi como de los espacios de trabajo establecidos en el marco de la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGMD).

125. Con relacién al marco juridico que regula la labor de las y los defensores, es necesario seguir tomando
medidas para incorporar plenamente la Declaracion sobre defensores de derechos humanos en la legislacién
federal y estatal. Para ello, la Subcomision de armonizacion legislativa de la CPGMD podria servir como marco
para la conformacién de un grupo de trabajo en el que las autoridades, las organizaciones de la sociedad
civil y la OACNUDH evalden la pertinencia de una legislacion especializada y determinen los elementos que
ésta deberia contener. En particular, se recomienda también que el referido grupo de trabajo pueda revisar la
legislacion actual con el fin de reforzar los siguientes aspectos:

1) Tomando en cuenta el compromiso reiterado por el Estado mexicano en el marco del Examen
Periédico Universal'*, culminar el proceso de reforma constitucional en materia de derechos humanos
garantizando, entre otras cuestiones, la jerarquia constitucional de los tratados internacionales de
derechos humanos y el principio pro personae

2) Reforzar los mecanismos de proteccién de derechos humanos, especialmente el juicio de amparo.

3) Revisar y reformar aquellos tipos penales que debido a su formulacién abierta pueden llegar a ser
aplicados de manera expansiva en contra de las y los defensores.

4) Revisar la legislacion civil y fiscal con el fin de facilitar y hacer mas accesible la constitucién juridica
de las diversas organizaciones y agrupaciones de defensoras y defensores segtin su propia naturaleza
y objetivos, asi como el acceso al financiamiento pdblico y privado.

5) Regular a nivel federal, estatal y municipal el uso de la fuerza publica en la contencion del derecho
a la protesta social, a la luz de los estandares internacionales de derechos humanos.

6) Revisar la legislacion relativa a facilitar el acceso a las y los defensores a los centros de detencion,
particularmente para verificar o atender situaciones concretas.

7) Segtn los lineamientos dados por la SCJN vy los estandares internacionales, reconocer expresamente
en la legislacién a la radiodifusién comunitaria y adoptar politicas piblicas para garantizar que opere
bajo procedimientos equitativos, sencillos y que cuente con los medios necesarios para su desarrollo
y subsistencia.

126. A las autoridades federales se les recomienda que en concertacién con las organizaciones de la
sociedad civil, definan e implementen un mecanismo nacional de proteccién para defensoras y defensores,
el cual podria extenderse a integrantes de otros grupos de poblacion en especial situacion de vulnerabilidad
y/o discriminacién, en particular periodistas. Este mecanismo deberia contar con un presupuesto adecuado,
tener la capacidad de articular el trabajo de las autoridades (federales y estatales), y servir como un canal de
comunicacién directo entre las y los defensores y autoridades de alto nivel. Este mecanismo deberia tener

134 Cfr. Respuesta complementaria del Gobierno de México a las recomendaciones formuladas en el informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periédico Universal [A/HRC/11/271], parr. 2.
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capacidad y facultades para realizar una evaluacién periédica de los niveles de riesgo; actuar preventivamente;
implementar medidas efectivas de prevencion; y definir, adoptar, retirar, monitorear y evaluar medidas urgentes
de proteccion que sean otorgadas tanto por los organismos publicos de derechos humanos como por los
mecanismos internacionales de proteccién, asi como las solicitadas directamente al mecanismo por las
organizaciones de defensores y defensoras. El mecanismo deberia conformarse por funcionarios del ambito
federal y estatal, funcionarios de los organismos publicos, defensoras, defensores, y contar con la observacion y
asesoria de miembros de organismos internacionales y expertos en la materia. Para su definicion se recomienda
que se analice la experiencia y buenas practicas de otros mecanismos similares en la region.

127. Abrir un canal de comunicacién directa entre la SEDENA 'y las y los defensores de derechos humanos,
especialmente en aquellas entidades en las que el Ejército mexicano participa con mayor intensidad en tareas
de seguridad publica. La OACNUDH manifiesta su disposicién para facilitar y acompanar el espacio de
didlogo.

128. En seguimiento a los compromisos asumidos por el Estado mexicano en el marco del Programa
Nacional de Derechos Humanos se recomienda revisar el Cédigo de Justicia Militar a la luz de los estandares
internacionales de derechos humanos y garantizar que las presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas por elementos militares sean competencia exclusiva de la justicia civil.

129. Con el fin de combatir la impunidad, trabajar de manera conjunta con las organizaciones de la
sociedad civil en un protocolo de investigacién que sea implementado por las procuradurias de justicia en
todos los casos en los que las y los defensores denuncien haber sido victimas de algin delito relacionado con
su actividad de defensa

130. A los organismos publicos de derechos humanos se recomienda la creacion de programas
especializados en el tema de defensoras y defensores, que dentro de su metodologia de calificacién de quejas
se tome en cuenta si el quejoso es una defensora o defensor; se activen y establezcan criterios objetivos para
dictar medidas urgentes a favor de las y los defensores; y se mantengan y fortalezcan los espacios de didlogo
y colaboracién con las y los defensores sin ningtn tipo de exclusion. También se recomienda revisar el marco
regulatorio de los organismos publicos con el fin de garantizar su autonomia e independencia, asi como la
transparencia y participacion de la sociedad civil en los procesos de seleccion de sus titulares.

131. A la comunidad internacional se recomienda articular una estrategia comdn para impulsar el trabajo
de las y los defensores, fortalecer el enfoque de derechos humanos en sus actividades y temas que se siguen
en México y, de manera particular, privilegiar la cooperacién internacional hacia aquellas organizaciones
que se encuentran en las zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo, asi como las que trabajan los temas mas
delicados.

132. A la sociedad civil se recomienda continuar fortaleciendo las redes de apoyo y sus estrategias de
vinculacién; compartir y transmitir informacion, capacidades y herramientas de trabajo con aquellas
organizaciones que se encuentran en zonas mas aisladas o de mayor riesgo y seguir participando y contribuyendo
en los espacios de didlogo con las autoridades, asi como en la promocién de politicas publicas en la materia
(PNDH).

133. A los medios de comunicacién se recomienda dar mayor visibilidad al trabajo de las y los defensores,
promover y difundir la Declaracion sobre los derechos de los defensores de derechos humanos y dar mayor
cobertura a los temas de derechos humanos. Asimismo, integrar en sus lineas editoriales un enfoque de
derechos humanos que pueda dar mayor claridad sobre la legitimidad de la labor realizada por las y los
defensores, tomar como referente a las organizaciones de la sociedad civil para contrastar la informacion vy,
con ello garantizar una mirada mas plural de los acontecimientos. La OACNUDH seguira contribuyendo en la
capacitacion de periodistas en materia de derechos humanos.



Anexo 1
Casos Referidos

CAMPECHE

1. Aguilar Méndez, Joaquin; Borja Contreras, Guadalupe; Castellanos Velasquez, Elmer; Lizcano Gomez,
Guadalupe, y Lépez Gonzélez, Sara. Integrantes del Movimiento Civil del No Pago a las Altas Tarifas de Energia
Eléctrica. El 10 de julio de 2009 habrian sido detenidos en la comunidad La Candelaria, acusados de privacion
ilegal de la libertad y robo a la riqueza de la nacién. Excepto los procesos seguidos en contra de los sehores
Elmer Castellanos y Guadalupe Lizcano, el resto de personas detenidas permanece en prisién al no contar con los
beneficios de la libertad caucional.

CHIAPAS

2. Encino Martinez, Enrique y Jiménez, Santiago. Integrantes de la Organizacion Pueblos Unidos en Defensa de
la Energia Eléctrica (PUDEE). El 21 de mayo de 2008 habrian sido detenidos en el Municipio de Tila por policias
municipales, quienes los interrogaron sobre sus actividades en contra de los altos cobros de energia eléctrica, para
posteriormente dejarlos en libertad.

3. Mandujano, Isain. Periodista, corresponsal de la revista Proceso en Chiapas, ha cubierto desde 1995 temas
de derechos humanos, por lo cual ha sido victima de acoso, descalificaciones, acusaciones verbales y otro tipo de
restricciones indirectas.

4. Mandujano Gutiérrez, Radl Angel. Director de Atencién a Migrantes de la Secretaria para el Desarrollo de
la Frontera Sur del Gobierno del Estado de Chiapas, abiertamente vinculado con organizaciones civiles a favor de
la poblacién migrante. La noche del 02 de abril de 2009 cuatro sujetos armados lo habrian privado de la libertad
mientras se encontraba en un conocido restaurante en la ciudad de Tapachula, Chiapas. Hasta la fecha se desconoce
su paradero

5. Ejido Cuauhtémoc. El 29 de mayo de 2008 elementos policiacos habrian disuelto una manifestacién de
pobladores del ejido Cuauhtémoc, municipio de Ixtapa, quienes exigian el cierre de las granjas avicolas de “San
Nicolds” y “Las Brisas” del Grupo San Antonio, S. A. de C. V., alegando la presunta contaminacién del medio
ambiente. Cuatro manifestantes habrian sido detenidos y liberados mas tarde con la condicién de renunciar a su
demanda.

6. Comunidad Chinkultik (Miguel Hidalgo), municipio de La Trinitaria. El 3 de octubre de 2008 elementos de
la Policia Estatal habrian ingresado a la comunidad con el fin de intimidarla para que frenara su campana por
recuperar la administracién de lugares turisticos y arqueolégicos de la zona. Durante el operativo habrian muerto
cinco personas indigenas. El Gobernador de Chiapas manifesté su preocupacion por el caso y prometié realizar las
investigaciones pertinentes y reparar las violaciones a los derechos humanos causadas.

CHIHUAHUA

7. Castro, Luz Estela. Integrante del Centro de Derechos Humanos de la Mujer en Chihuahua, Chihuahua. El 14
de mayo de 2008 habria sido amenazada en dos ocasiones a través de su teléfono celular. Present6 una denuncia
ante la Procuraduria Estatal, donde solicité medidas de proteccién y se inici6 una investigacion sobre los hechos
mencionados. Segun la informacién recabada, estos hechos ocurren a raiz de una declaracién en la cual se pronuncié
por la salida del Ejército mexicano del Estado de Chihuahua.

8. De la Rosa Hickerson, Gustavo. Visitador de la Comisién de Derechos Humanos de Chihuahua, encargado
de recibir las quejas que llegan a la Oficina de Ciudad Judrez por motivo de presuntas violaciones cometidas por
elementos militares. A raiz del incremento de la presencia militar en la ciudad, habria recibido amenazas de muerte
y denuncié que en reiteradas ocasiones fue interrogado sobre su labor en los retenes militares que necesariamente
tiene que pasar de camino a su trabajo.
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9. Garcia Andrade, Maria Luisa. Integrante de la organizacién “Nuestras Hijas de regreso a casa” en Chihuahua,
Chihuahua. EI 20 de junio de 2007, desconocidos habrian forzado su coche sustrayendo documentacion sobre el
asesinato de su hermana Lilia Alejandra Garcia Andrade, perpetrado en el 2001. Cuando Maria Luisa denuncié
el incidente en la Procuraduria del Estado, uno de los funcionarios habria mostrado animadversion para darle
seguimiento a la denuncia.

10. Ortiz Rivera, Marisela. Integrante de la organizacion “Nuestras Hijas de Regreso a Casa”. El 5 de noviembre
habria encontrado en su casa una tarjeta con extrafio contenido intimidatorio. El 22 de junio de 2007, habria
recibido un mensaje de texto amenazante en su celular. A raiz de estos hechos, ha denunciado constantemente que
la proteccién brindada por el Estado es limitada.

11. Valdez, Dante. Lider en la organizacion de protestas pacificas para defender los derechos medioambientales
y a la tierra de la comunidad indigena de Huizopa, Chihuahua. Dicha comunidad se habria organizado en contra
de las actividades de una empresa minera en la comunidad. El 13 de agosto de 2008 fue atacado por un grupo de
aproximadamente 30 personas en una escuela ubicada en el municipio de Madera, donde participaba en un curso
de formacién para maestros. La mayoria de los miembros de dicho grupo agresor trabajaria para la minera local.
Durante la agresion le advirtieron que no se metiera en sus asuntos.

12. Villarreal Martha, Armando. Dirigente de la Organizacién Agrodinamica Nacional (OAN) en el Estado de
Chihuahua. Habria participado en el movimiento nacional de productores y campesinos que solicitaban al gobierno
actual la revisién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El 14 de marzo de 2008 viajaba en
coche con su hijo por Nuevo Casas Grandes cuando habria recibido varios impactos de bala desde otro vehiculo, por
los que perdié la vida. Unas semanas antes de su asesinato habria participado en un plantén en las instalaciones de la
Planta Petroquimica de Ciudad Camargo, con el fin de solicitar que los fertilizantes y agroquimicos fueran vendidos
a los productores mexicanos a precios mas accesibles.

13. Ejido Huizopa. En septiembre de 2008 se habria implementado un operativo mediante el uso de la fuerza
publica, presuntamente para intimidar a la comunidad que defendia sus derechos al medio ambiente, vivienda y
agua frente a la empresa minera transnacional Minefinders.

COAHUILA

14. Vera Lépez, Radl. Obispo de la Didcesis de Saltillo. Asumié un papel muy visible en la defensa de las
sexoservidoras agredidas en Castafios. El 6 de Noviembre de 2007, el juez que llevé el caso de los militares acusados
habria presentado ante un tribunal Candnico una denuncia por “Abuso de Potestad Candnica” en contra del obispo
a raiz de su labor. El 09 de marzo de 2007 una camioneta siguié al obispo de manera amenazante hasta que éste
encontré una patrulla y les informé del hecho. Asimismo, durante el proceso mas fuerte de defensa, fue objeto de
declaraciones ofensivas en su contra por parte del Canal RCG.

DISTRITO FEDERAL

15. Aristegui Flores, Carmen. Periodista, conductora de radio y televisiéon. Destacada por cubrir noticias de
derechos humanos. En enero de 2008 condujo por dltima ocasién la edicién matutina del noticiero Hoy por Hoy de
W Radio por supuestos cambios en la linea editorial.

16. Auerbach, Cristina. Abogada, miembro del Equipo Nacional de Pastoral Laboral y Defensora de las Familias
de Pasta de Conchos. El 10 de septiembre de 2008, los neuméticos de su coche habrian sido alterados. Al acudir a un
taller de reparacion, se observé que las tuercas de las ruedas habrian sido intencionalmente aflojadas.

17. Cacho Ribeiro, lydia. Periodista, especialista en temas de género y violencia, Presidenta del Centro Integral
de Atencion a las Mujeres (CIAM) en Cancin, Quintana Roo. El 7 de mayo de 2007, habria arribado al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México acompanada de tres elementos de la Agencia Federal de Investigaciones
(AFI) que la escoltaban a raiz de las amenazas previas. Al abordar el vehiculo que la trasladaria, el vehiculo habria
comenzado a perder el control, aunque el chofer pudo detenerlo. Al revisar el vehiculo se percataron que los
neumdticos habrian sido deliberadamente alterados.



ESTADO DE MEXICO

18. Pérez Alvarado, Santiago. Lider de la comunidad indigena mazahua en San Luis Mextepec, en el municipio
de Zinacantepec. El 4 de julio de 2007 habria sido detenido por fuerzas policiales y posteriormente trasladado a la
prision de Temascaltepec bajo la acusacion de robo con violencia y delincuencia organizada en virtud de una orden
de aprehensién dentro de la causa 103/2000 girada desde el afo 2000. Al dia siguiente de su detencién habria sido
liberado pues el delito habria prescrito. Sin embargo, el 5 de julio de 2007 ingresé nuevamente al reclusorio de
Temascaltepec y fue notificado de que en la causa penal 130/99 se le acusaba de secuestro equiparado en agravio de
Angel Bravo y Hesiquio Armenta, ex funcionarios de la Direccién de Gobernacién Estatal, ilicito cometido en 1999.
Luego de casi tres meses en prision, fue liberado el 03 de octubre de 2007 sin cargo alguno.

19. Zamora, Aldo. Campesino tlahuica, hijo de lldefonso Zamora, defensor de los montes del Estado de México.
El dia 17 de mayo de 2006 habria sido asesinado en Santa Lucia Ocuilan, presuntamente por un grupo de talamontes
ilegales. Junto con su padre lldelfonso Zamora y su hermano Misael, habria participado en una campana para frenar
la tala clandestina de drboles en el bosque de San Juan Atzingo.

20. San Salvador Atenco. Los dias 3 y 4 de mayo de 2006, alrededor de 3,500 policias pertenecientes a fuerzas
de seguridad (municipal, estatal y federal) habrian instrumentado un operativo policiaco en el que se denunciaron
graves violaciones de derechos humanos en el pueblo de San Salvador Atenco y Texcoco, Estado de México, a raiz
de la demanda de ocho floricultores.

GUERRERO

21. Cruz Victoriano, Manuel; Manzanares, Orlando; Ortega Cruz, Natalio; Santiago, Romualdo y Hernandez
Abundio, Radil. Integrantes de la Organizacién del Pueblo Indigena Me’phaa (OPIM) en Ayutla. Habrian sido detenidos
el dia 18 de abril de 2008 y acusados del homicidio de Alejandro Feliciano Garcia. Segtn los datos proporcionados
por la organizacion que los representé legalmente, el testimonio de un solo testigo de cargo fue suficiente para que
permanecieran en prision por 11 meses. Cuatro de ellos fueron liberados el 18 de marzo de 2009, luego de que les
fuera concedido un amparo por un juez federal. Radl Hernandez, acusado de ser el autor material, sigue recluido.

22. Eugenio Manuel, Obtilia. Presidenta de la OPIM en Ayutla de los Libres. Desde el 2005 Obtilia cuenta con
medidas cautelares por parte de la CIDH que ain se encuentran en proceso de implementacién. El 17 y 20 de marzo
del 2009 nuevamente habria recibido amenazas de muerte en donde le habrian hecho saber que estaba siendo
vigilada constantemente y la amenazaban con desaparecerla, igual que a Radl y Manuel, si segufa con su labor en
la OPIM.

23. Fernandez Ortega, Lorenzo. Formaba parte de la OPIM en el Municipio de Ayutla de Los Libres. Secuestrado
el 9 de febrero de 2008 por personas vestidas de civiles, su cuerpo habria sido encontrado sin vida y con sefales de
tortura al dia siguiente en ese municipio. Lorenzo Ferndndez era hermano de Inés Fernandez, indigena de Guerrero
que presuntamente fue violada por elementos militares en 2001 y cuyo caso esta siendo examinado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. También habria denunciado la esterilizacion forzada de 14 indigenas en la
comunidad de El Camalote.

24. Prisciliano Sierra, Fortunato. Esposo de Inés Ferndndez. El 30 de junio de 2007 fue golpeado por dos sujetos
armados (Hilario y Alfonso Morales Silvino) amenazandolo por su préxima declaracién ante la CIDH por el caso de
su esposa.

25. Lucas Lucia, Raul y Ponce Rosas, Manuel. Presidente y Secretario de la Organizacién para el Futuro del
Pueblo Mixteco en Ayutla de los Libres Estado de Guerrero, respectivamente. Habrian sido detenidos el 13 de
febrero de 2009, sus cuerpos se encontrarian sin vida siete dias después con visibles huellas de tortura. Actualmente
se integra una investigacion en la Fiscalia Especial de Atencién a Delitos graves dependiente de la Procuraduria del
Estado bajo el nimero FEIDG/003/2009.

26. Olivares, Manuel. Director del Centro de Derechos Humanos “José Maria y Pavon”. Habria sido detenido el 8
de noviembre de 2007 y sujeto a un proceso penal bajo el delito de ataques a las vias de comunicacién, asociacién
delictuosa y motin después de participar como observador de derechos humanos en una manifestacion para exigir a
la Presidenta municipal de Chilén el restablecimiento del subsidio a los fertilizantes. Fue liberado el 09 de noviembre
de 2007.
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27. Valtierra Arango, David. Locutor y uno de los coordinadores de la radio comunitaria Nomndaa La Palabra del
Agua de Xochistlahuaca en la regién Costa Chica de Guerrero. Habria sido detenido el 09 de agosto de 2007 por
elementos de la Policia Ministerial en la ciudad de Ometepec, en el cumplimiento de una orden de aprehension
girada desde el ano 2004 por una denuncia que fue interpuesta por el sefior Narciso Garcia por el delito de privacién
ilegal de la libertad dentro del expediente 110/2004. Fue liberado al dia siguiente bajo fianza.

28. Normal Rural de Ayotzinapan. En el marco de la protesta realizada por estudiantes y ex alumnos, el 30 de
noviembre de 2007 se habria implementado un operativo mediante el despliegue del uso excesivo de la fuerza
publica para desalojar a los manifestantes del Congreso del Estado y, posteriormente, para liberar la caseta de cuota
de la carretera hacia Acapulco. En el operativo se habrian detenido a 54 estudiantes.

HIDALGO

29. Granados Chapa, Miguel Angel y Rivera Flores, Alfredo. Periodistas reconocidos por denunciar violaciones
a derechos humanos. En el afio 2004, Gerardo Sosa Castelan ex Rector de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo, habria demandado a ambos periodistas por haber prologado y escrito, respectivamente, el libro La
Sosa Nostra. Porrismo y Gobierno coludidos en Hidalgo, en el cual se denuncian actos delictivos presuntamente
perpetrados por el quejoso cuando era dirigente de la Federacion de Estudiantes Universitarios de Hidalgo (FEUH),
Secretario general y gobernante de la maxima casa de estudios de esta entidad, desde finales de la década de 1970.
El juicio por presunto “dafio moral” alin sigue abierto ante la justicia federal luego de cinco afos.

30. Confinamiento Industrial en Zimapan. Proyecto de construccién de un confinamiento de residuos toxicos
y peligrosos. Un grupo de habitantes de la zona habria manifestado su preocupacion sobre el impacto que el
confinamiento pudiera tener en su salud y el medio ambiente.

JALISCO

31. Quinones, Francisco. Oponente a las actividades de la Empresa Minera en Pefa Colorada en el Estado de
Jalisco. El 11 de marzo de 2006 su cuerpo habria sido encontrado sin vida, con claras muestras de tortura. Su cadaver
fue encontrado por comuneros de la zona nahua de Cuzalapa, municipio de Cuautitlan de Garcia Barragan, al sur
del Estado de Jalisco.

32. Comunidad indigena Wixarika-Huichola de Tuapurie — Santa Catarina Cuexcomatitlan. El 09 de noviembre de
2007 se habrian iniciado los trabajos de construccién del proyecto carretero “Bolafios-Huejuquilla” en la zona Altos
del Estado de Jalisco, ubicado dentro de las tierras de la comunidad. Las autoridades tradicionales han manifestado
su oposicion a la construccion del citado proyecto carretero por no haber sido informadas y consultadas, ni haberse
iniciado el tramite formal para la expropiacion de sus tierras, en caso de acreditarse el interés publico. Por su parte,
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas informé a esta Oficina que el 09 de septiembre
de 2007 y del 08 al 13 de noviembre del mismo afo, se habrian llevado a cabo dos Asambleas Ejidales en donde
presuntamente se obtuvo el consentimiento de la comunidad.

33. Contaminacién Rio Santiago. Afluente que nace en el lago de Chapala y fluye por los municipios de
Juanacatlan y el Salto, presentaria un alto nivel de contaminantes al ser receptor de descargas residuales industriales
y municipales, presuntamente, sin tratamiento alguno.

34. Presa el Zapotillo. Planeada para el abastecimiento de agua potable a los Altos de Jalisco y a la Ciudad de
Ledn, contemplaria la construccién de una cortina, un drea de embalsa y un acueducto. Se ubicaria sobre el Rio
Verde y traeria como consecuencia la inundacion de las localidades Temacapulin, Acasico, Palmarejo, Cofradia y
Zapotillo, asi como el desplazamiento de estas comunidades.

35. Comunidad de Bancos de San Hipdlito. Conflicto de tierras entre dos comunidades por el reconocimiento
ancestral de propiedad. Actualmente se encuentra pendiente de resolucién por el Tribunal Colegiado en materia
Administrativa nimero 15.



MICHOACAN

36. Paredes, José Francisco. Integrante de la Fundacién Diego Lucero, A.C. El 26 de septiembre de 2007 habria
desaparecido en la ciudad de Morelia, Michoacan, cuando se dirigia a lavar su camioneta. Dos dias después, su
vehiculo fue encontrado en la carretera rumbo a la salida a Salamanca. Las investigaciones iniciadas no han logrado
identificar su paradero.

MORELOS

37. Martinez Robles, Cristébal. Defensor del Estado de Morelos, quien se opuso plblicamente a la construccion
del relleno sanitario de Lomas de Mejia. El 11 de junio de 2008 habria sido detenido por personas que se identificaron
como elementos de la Agencia Federal de Investigacién, quienes en un vehiculo sin placas lo habrian llevado a un
paraje solitario y lo habrian golpeado con tubos hasta dejarlo inconsciente y desangrandose.

38. Xoxocotla. En el marco de la oposicién de un sector del magisterio de Morelos a la Alianza por la Calidad
en la Educacién (ACE), un grupo de manifestantes bloqued una carretera estatal que comunica Cuernavaca con la
comunidad de Xoxocotla. El 8 de octubre de 2008 los manifestantes habrian sido desalojados por la Policia Federal
Preventiva, la Policia Estatal y, segtin el testimonio de los pobladores, por algunos elementos de las fuerzas armadas.
En el operativo habrian resultado 20 personas heridas y 16 personas habrian sido detenidas.

NUEVO LEON

39. Martinez, Sanjuana. Periodista con enfoque de derechos humanos, ha documentado redes de corrupcion y
pederastia que incluyen a actores del clérigo. Habria comenzado a recibir amenazas de muerte en septiembre de
2006 y posteriormente, en marzo de 2008, fue notificada que a causa de una “reestructuracion de las paginas” dentro
del diario Milenio de Monterrey, sus servicios periodisticos ya no eran necesarios.

40. Cruz Santiago, Rafael. Miembro del Foro Laboral del Obrero Campesino, A.C. (FLOC - AFLCIO), organizacion
dedicada a la defensa de los trabajadores que se han visto en la necesidad de emigrar hacia los Estados Unidos,
afiliada a la federacion sindical estadounidense American Federation of Labour - Congress of Industrial Organizations
- AFLCIO. El 9 de abril de 2007 su cuerpo habria sido encontrado sin vida en la oficina de FLOC en Monterrey, atado
de pies y manos y con muestras de haber sido torturado. Segtn las informaciones, el asesinato habria ocurrido el dia
anterior y estaria relacionado con las investigaciones que estd realizando el sindicato sobre hechos de corrupcién
entre quienes reclutan mano de obra para la agroindustria estadounidense.

OAXACA

41. Bautista Merino, Teresa y Martinez Sanchez, Felicitas. Integrantes de la radio comunitaria La Voz que Rompe
el Silencio, realizaban denuncias sobre los abusos cometidos por los caciques de la zona. El 7 de abril del 2008
habrian sido asesinadas durante una emboscada en el paraje Llano Juarez, en la carretera que conduce del paraje
Joya del Mamey a Putla de Guerrero, cuando viajaban junto con otras personas en un automévil particular. Las
investigaciones iniciadas no arrojado datos que puedan llevar a identificar a un probable responsable.

42. Campos Martinez, Dario Roberto. Colaborador de la Radio Calenda en Oaxaca. El 26 de noviembre de
2006, el sefior Campos Martinez habria sido detenido arbitrariamente cuando caminaba por una calle de Oaxaca y
mantenido en una camioneta por aproximadamente una hora; habria sido agredido e intimidado para que la Radio
Calenda dejara de difundir informacién desfavorable al presidente del municipio.

43. Castellanos, Aline. Integrante del Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la Equidad, A.C., y habia sido
Presidenta de la Liga Mexicana de Defensa de Derechos Humanos (LIMEDDH) filial Oaxaca. Denunci6 que su
domicilio habria sido allanado el 28 de abril de 2007 y su pasaporte sustraido. La defensora planeaba acudir a
las audiencias publicas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en Washington para hablar de
las violaciones a derechos humanos presentadas en el contexto del conflicto de Oaxaca en 2006, situacién que
interpreté como un mensaje para que dejara de hacer denuncias ante organismos internacionales.

44. Desiderio, Artemio. Integrante del Comité Cerezo filial Oaxaca. El dia 10 noviembre del 2006, al salir de las
oficinas de la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDH) dos sujetos que se transportaban
en una motocicleta le habrian disparado sin lograr herirlo. Los sujetos habrian avanzado lentamente en su motocicleta
con las direccionales del vehiculo encendidas.
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45. Félix Salas, Candido. Indigena de la etnia mepa-batd, quien junto con su comunidad ha exigido que las
autoridades educativas garanticen el derecho a la educacién intercultural y bilinglie, en la variante lingiistica bata.
Tras un plantén hecho por la comunidad en Tlapa de Comonfort, habrian sido giradas cuatro 6rdenes de aprehension
en su contra, teniendo que pagar fianzas que van desde 15 a 49 mil pesos y trasladarse cada quince dias a la capital
del Estado para mantener su libertad bajo caucién.

46. Judrez, Lauro. Indigena chatino, pertenecia a la Union de Campesinos Pobres (UCP) y al Frente Popular
Revolucionario (FPR). Originario y vecino de La Arena, Santa Maria Temaxcaltepec, Juquila, fue electo regidor de
Hacienda del cabildo no reconocido por el Instituto Estatal Electoral. El dia 3 de marzo del 2008, su cuerpo se habria
encontrado sin vida, luego de no haber sido localizado desde el 30 de diciembre de 2007, tres dias después de haber
participado junto con su comunidad en una manifestacién cuyo objeto era el de protestar por la resolucion emitida
por el Instituto Estatal Elector de Oaxaca que negaba el reconocimiento a la eleccién de representantes por usos y
costumbres de la comunidad indigena de Santa Maria de Temaxcaltepec.

47. Loaeza Judrez, Jaime y Loaeza Judrez, Aquilino. Ambos formaron la Organizacién de Pueblos por la Defensa
de sus Tierras en Oaxaca. El 8 de marzo del 2006, participaron en una protesta por la manera en que la policia
habfa detenido a otros ocho miembros de la comunidad durante una manifestacién pacifica segin los informes. La
policia municipal habria detenido a Jaime y Aquilino, junto con otras cinco personas. Ambos habrian sido acusados
de sedicidn, resistencia a la detencion y bloqueo de carreteras publicas. Un juez ordend su libertad sin cargos el 15
de marzo de ese afio.

48. Mujica Arzate, Irineo. Reportero independiente. El 31 de marzo de 2008, el Instituto Nacional de Migracién
(INM) y la Secretaria de Marina habrian Ilevado a cabo un operativo para detener migrantes centroamericanos, en
Las Palmas, Niltepec, Estado de Oaxaca. Durante este operativo, habria presenciado y captado fotograficamente
presuntas agresiones a los migrantes que viajaban en el ferrocarril, asi como testimonios y pruebas graficas de la
presunta violacién de dos mujeres migrantes centroamericanas. Posteriormente, el susodicho habria sido detenido
junto con los migrantes y despojado de sus pertenencias. Permanecié detenido durante cinco horas, antes de ser
liberado en el municipio en Tapanatepec, Oaxaca.

49. Sanchez Campos, Esteban Abel y Santiago Ambrosio, Emilio. Trabajadores de la Radio Calenda en Oaxaca.
El 24 de enero de 2007 el presidente municipal de San Antonio de Velasco Oaxaca habria disparado dos veces
con arma de fuego en contra del reportero Sanchez Campos, quien se encontraba préximo al Palacio Municipal
resultando ileso. El mismo dia un correligionario del Presidente Municipal habria arrojado una piedra contra el sefor
Santiago Ambrosio, quien resulté herido del ojo.

50. Solalinde, Alejandro. Coordinador de la Pastoral de Movilidad Humana Pacifico Sur del Episcopado Mexicano
y dirigente del refugio “Hermanos del Camino” ubicado en Ixtepec. El 24 de junio de 2008 un grupo de unos 50
residentes, encabezados por funcionarios municipales, habria llegado al refugio y amenazado con prender fuego al
edificio si no se cerraba en un plazo de 48 horas. Unos dias antes de este incidente, un migrante centroamericano
habia sido detenido por la violacién de una nifa de seis anos en Ixtepec. En entrevistas a los medios de comunicacion,
el padre Alejandro Solalinde habia condenado la violacién, pero habia aclarado que el detenido no se habia alojado
en su refugio.

51. Complejo Hidroeléctrico Paso de la Reina. Ubicado en el Rio Verde, dentro de los terrenos del municipio de
Tataltepec de Valdés. Presuntamente afectaria las tierras de seis municipios y un total de 43 comunidades indigenas.
Las autoridades de los municipios de Santiago Ixtayutla, Tataltepec de Valdés, Santa Cruz Zenzontepec, Corral de
Piedras y Paso de la Reina han manifestado su oposicién a la construccién de dicha presa, asi como a los estudios de
factibilidad que se han empezado a realizar por diversas universidades y centros de investigacion.

52. Chalcatongo de Hidalgo. Los dias 25, 26 y 27 de diciembre de 2007 y 09, 10y 11 de mayo de 2008, un grupo
de personas habria desalojado por la fuerza a la comunidad de La Paz, quemando las casas y robando sus pertenencias.
Lo anterior, del contexto de un conflicto de tierras entre los habitantes de Santo Domingo Ixcatlan y Chalcatongo de
Hidalgo. El 05 de febrero fue publicado el Diario Oficial de la Federacién un Acuerdo de Coordinacion para atender
a la poblacién indigena desplazada de la Paz Chalcatongo celebrado entre la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y el Municipio de Chalcatongo, Tlaxiaco, Hidalgo.



QUERETARO

53. Moreno Arteaga, Concepcion. Oriunda de la comunidad El Ahorcado Municipio de Pedro Escobedo en
Querétaro, es una de las mujeres de la comunidad que mas se ha destacado por asistir a los migrantes. El 09 de marzo
de 2005 habria sido detenida con otros migrantes mientras les ofrecia alimento. Posteriormente se habria iniciado
una acusacion penal en su contra por el delito de violacién a la Ley General de Poblacién, previsto en el articulo 138
parrafo segundo. Luego de casi dos afios y medio de prision, fue liberada el 31 de agosto de 2007 al comprobarse
su inocencia en segunda instancia.

SINALOA

54. Murillo, Ricardo. Fundador del Frente Civico Sinaloense. El 6 de septiembre de 2007 su cuerpo fue encontrado
por miembros del ejército mexicano en el interior de una camioneta tipo Suburban estacionada a escasas tres calles
de la Procuraduria de Justicia del Estado en la zona urbana denominada Tres Rios de la ciudad de Culiacan. El
cadaver presentaba un solo disparo en la cabeza.

55. Mondérrez Meraz, Salomdn. Secretario del Frente Civico Sinaloense. El 31 de agosto de 2009 un grupo
de sujetos desconocidos habrian allanado su domicilio particular ubicado en Culiacan y le habrian disparado,
hiriéndolo en al menos tres ocasiones. Los atacantes no se apoderaron de ninguna pertenencia.

SONORA

56. Dorado, Isabel; Morales, Rita; Angulo, Giovanni; Parra, Vladimir; Gonzalez, Adriana; Salcido, Francisco Javier
y Morales, Tania. Integrantes del Grupo por la Defensa del Parque Villa de Seris en Hermosillo, Sonora. El 07 de marzo
de 2008 habrian sido detenidos por participar en una manifestacion en contra de la construccién del Complejo
Cultural Musas, ya que implicaba el transplante de arboles al Parque Conmemorativo y su presunta destruccion.
Fueron liberados tras el pago de una fianza.

ORGANIZACIONES CIVILES

57. Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
en México (AFADEM) ubicada en Atoyac de Alvarez, Guerrero. El 25 de mayo de 2008 diez soldados del Ejército
mexicano se habrian apostado frente a sus oficinas, mientras los integrantes de esta agrupacion salian para dirigirse
hacia el zécalo de la ciudad para colocar una exposicién fotografica de las personas desaparecidas durante la
llamada “guerra sucia”.

58. Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, ubicada en el D.F. El 13 de agosto de 2008 habria sido senalada
como “enemiga del Estado” por el Subprocurador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, de acuerdo con el oficio No. SDHAVSC 001017/08 de fecha
13 de agosto de 2008, firmado por dicho Subprocurador.

59. Centro de Derechos Humanos Digna Ochoa y la Comision Independiente de Derechos Humanos, ubicadas
en Cuernavaca, Morelos. El 09 de marzo del 2009, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos en
Morelos habria expresado en la prensa local que las organizaciones de derechos humanos en el Estado “no estan
contentas con nada, ademds viven de esto” en evidente referencia a las dos organizaciones mds activas y criticas con
la labor de la CEDH.

60. Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD), ubicada en Guadalajara, Jalisco. El Ombudsman de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco habria descalificado pdblicamente el trabajo del CEPAD. El 12,
el 13, y el 14 de febrero de 2008 habria acusado a la organizacién de lucrar con su trabajo porque recibe fondos
extranjeros, ademas de desinformar a la sociedad de Jalisco.

61. Centro Fray Juan de Larios, ubicado en Saltillo, Coahuila. El 20 de diciembre de 2007, dos sujetos enmascarados
y con guantes habrian sometido a una colaboradora que se encontraba trabajando, mientras revisaban los expedientes
del Centro.
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62. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. El 08 de mayo de 2009 habria sido objeto de un ataque
informatico a su servidor institucional de Internet. Los ataques fueron al servidor que la CDHDF utiliza en parte para
colocar en el portal informaciéon de acceso publico, asi como un segmento empleado para informacién reservada.

63. QUIEGO, A.C., ubicada en Oaxaca, Oaxaca. El dia 19 de marzo de 2009 sujetos armados y encapuchados
habrian entrado a las oficinas, sometiendo al personal presente y llevandose el equipo de cémputo, identificaciones
y celulares de las personas que estaban laborando en ese momento.

64. Radio Voladora, ubicada en el Estado de México. EI 30 de agosto de 2006 habrian recibido un correo
electronico en el cual les indicaban saber los domicilios y actividades personales de cada uno de los integrantes y
se les proferian amenazas de muerte. No obstante el haberse dictado las medidas cautelares por parte de la CIDH,
las victimas de las agresiones percibieron que las mismas no se cumplieron a plenitud y, derivado del desgaste
provocado primordialmente por las deficiencias de la investigacion, optaron por desistirse de las acciones legales
emprendidas ante la autoridad ministerial.

65. Radio Tierra y Libertad, ubicada en Monterrey, Nuevo Ledn. El 06 de junio del 2008 se habrian interrumpido
las transmisiones de la radio comunitaria “Tierra y Libertad” que transmitia desde el Cerro del Topo Chico al poniente
de la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. Posteriormente, se habria iniciado una acusacién penal en contra del ex
Director de la mencionada radio. Actualmente el proceso sigue abierto.

66. Radio Nomndaa. El 10 de julio de 2008, efectivos de la Agencia Federal de Investigaciones y de la Policia
Investigadora Ministerial habrian irrumpido de manera violenta en la cabina de la radio comunitaria en un intento
por desmantelar ese medio de comunicacién. Los aparatos de transmisién habrian sido desconectados, ocasionando
danos en otros aparatos. Aparentemente, la accién de los agentes fue frustrada por unos 300 indigenas amuzgos que
cercaron la radio, en respuesta al Ilamado de alerta que hicieron los locutores en turno desde la misma radio minutos
antes de que fueran apagados los aparatos. Esta presion habria inhibido la intencién de los agentes de clausurar la
radio y llevarse el equipo de transmisién, por lo que optaron por retirarse.

67. SERAPAZ. El 06 de mayo de 2009 denunciaron que sus cuentas electronicas habrian sido alteradas en las
Gltimas semanas. Esto pudo ser identificado al percatarse de que en los Gltimos dias no sélo robaron una copia de la
informacién del buzén institucional, sino que destruyeron decenas de correos electrénicos.

68. Centro de Derechos Humanos La Montana “Tlachinollan”. El 23 de abril de 2009, el Secretario de Gobierno
a nivel estatal afirmé que no otorgaria privilegios a ciertas personas, en el marco de implementacion de medidas
provisionales ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

69. Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. El 17 de mayo de 2008, un dia antes de una manifestacion
para la proteccién del Parque Nacional Cumbres de Monterrey, la Directora del lugar, Consuelo Morales, habria
prestado su auto a una amiga suya, y éste habria sido adelantado por otro auto en el que viajaban tres hombres
que habrian obligado a la conductora a detenerse. Al percatarse de que no se trataba de la Directora, se habrian
marchado. Posteriormente en las oficinas de CADHAC se habria recibido una llamada telefénica en la que se le
advertia a la directora que no se acercara a la manifestacion. El 16 de mayo un integrante del Centro, Alonso Aguirre
Espinosa, habria sido detenido en el predio Nueva Castilla, en Escobedo Nuevo Leén, en el marco de una disputa
legal del predio.

70. Servicios para una Educacion Alternativa (EDUCA) y el Centro de Derechos Humanos Flor y Canto. A raiz de
la documentacién y denuncia que realizaran por los hechos ocurridos el 20 de marzo de 2009 en la comunidad de
San José del Progreso, municipio de Ocotlan, Oaxaca, cuando elementos policiacos habrian desalojado un plantén
frente a la mina que pertenece a la Empresa Minera Cuzcatlan, el 07 de mayo de 2009, el diario Despertar de Oaxaca
habria difundido que se dichas organizaciones lucraban econémicamente con la defensa de los recursos naturales.



Anexo 2

Recomendaciones emitidas al Estado
Mexicano sobre el tema de las

y los defensores de derechos humanos

COMITE PARA LA ELIMINACION RACIAL'

* El Comité recuerda al Estado parte su Recomendacién General 23 relativa a los derechos de los pueblos
indigenas, en particular el parrafo 5, el cual exhorta al Estado parte a reconocer y proteger los derechos de
los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. Asimismo, el Comité
recomienda al Estado Parte que asegure la correcta aplicacion del Programa de Atencion a Focos Rojos
que tiene por objeto resolver los conflictos cuya causa principal es la disputa por la posesion de tierras.
El Comité pide al Estado parte que proporcione informacién en su proximo informe periddico sobre los
avances logrados en esta materia.

COMITE CONTRA LA TORTURA?

* Imponer legalmente a la policia la obligacion de informar a todo detenido, en el acto de su aprehension,
sobre sus derechos, en particular los de guardar silencio y de contar con un abogado defensor de su
confianza o, si no quisiere o no pudiere, con un defensor de oficio. Para este efecto deberdn facilitarse al
detenido los medios para comunicar a quien libremente decida sobre las circunstancias de su detencién y
el lugar donde se le mantiene. La ley deberd establecer que el defensor tendra siempre, desde el inicio de la
detencion, el derecho a entrevistarse en privado y sin testigos con el detenido. Por su parte el Estado debera
asignar los recursos necesarios para mejorar cuantitativa y cualitativamente los servicios de defensoria
publica, organizados como entes publicos independientes de toda autoridad, sea federal o de los Estados,
y dotados de autonomia orgdanica y funcional.

* Establecer una fiscalia especial, auténoma e independiente del poder ejecutivo, para la instruccion de
las averiguaciones previas de toda denuncia de violacién a los derechos humanos consagrados en los
tratados ratificados por el Estado, con competencia nacional, ya sea que, en definitiva, el juzgamiento deba
corresponder a tribunales del fuero federal o del fuero comun.

* En todos los casos en que una persona denuncie haber sido torturada las autoridades competentes deben
iniciar una investigacion pronta e imparcial que incluya un examen médico realizado de acuerdo con el
Protocolo de Estambul.

RELATOR ESPECIAL SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANQOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES DE LOS INDIGENAS.?

Un patrén recurrente en las regiones conflictivas es la criminalizacion de las actividades de protesta, denuncia,
resistencia y movilizaciéon social de los involucrados, lo cual implica con frecuencia la imputacién de mdltiples
delitos, la fabricacién de delitos dificiles o imposibles de demostrar, la detencion ilegal de los acusados, los abusos
fisicos, la dilatacion en el proceso judicial comenzando por las averiguaciones previas etc. Se reportan detenciones,

B 1 Observaciones finales de Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, sobre los informes periédicos 12 a 15 de México,
[CERD/C/MEX/CO/15], 4 de abril de 2006. Parrafo 13.

2 Informe sobre México preparado por el Comité contra la Tortura, en el marco del articulo 20 de la Convencién, y respuesta del gobierno
de México, del 23 de mayo de 2003. Parrafo 220.

B3 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo
Stavenhagen , presentado de conformidad con la resolucién 2001/57 de la Comisién de Derechos Humanos . del 21 de enero del 2003.
Parrafo 34,84 y 97
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allanamientos, acoso policial, amenazas y enjuiciamientos a autoridades y lideres comunitarios, a dirigentes y
miembros de organizaciones indigenas y sus defensores. Se han denunciado “desaparecidos transitorios”, personas
privadas ilegalmente de su libertad por algtin tiempo, con lo cual se busca desarticular la actividad social legitima e
intimidar a sus participantes.

* Elasesinato de defensores de derechos humanos debe ser declarado un delito federal y debe ser perseguido
en el fuero federal.

¢ Se recomienda que la procuraduria agraria estreche contacto con los nicleos agrarios indigenas, para lo
cual es necesario adecuar el perfil del personal (visitadores, abogados agrarios y becarios) que trabaja en
zonas con presencia indigena; aumentar el personal bilinglie; ejercer efectivamente su funcién de defensa
y asesoria de los indigenas ante los tribunales en materia de derechos agrarios.

RELATOR ESPECIAL SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y ABOGADOS,
DATO’PARAM COOMARASWAMY*

El 27 de octubre de 2001, una semana después del asesinato de Digna Ochoa, se hall6 una carta que contenia
amenazas de muerte contra cinco defensores de los derechos humanos: Miguel Sarre (Comité para la Humanizacién
de las Practicas Incriminatorias), Sergio Aguayo (Academia Mexicana de Derechos Humanos), Edgar Cortez (PRODH),
Juan Antonio Vega (Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”)
y Fernando Ruiz (Consejo para la Ley y los Derechos Humanos). El anénimo autor de la carta exigia al Presidente
Fox 6 millones de pesos por cada una de estas personas y reivindicaba el asesinato de Digna Ochoa. El Gobierno ha
ofrecido proteccién policial a los cinco defensores de los derechos humanos amenazados.

Por lo que hace al hostigamiento de los abogados y defensores de los derechos
Humanos se recomienda lo siguiente.

* El Gobierno debe ofrecer la proteccién necesaria a los abogados y a los defensores de los derechos humanos
contra toda forma de amenaza, hostigamiento e intimidacion. En este sentido, se llama la atencion del
Gobierno sobre el Principio 17 de los Principios Bdsicos sobre la Funcién de los Abogados, que dice:
"Cuando la seguridad de los abogados sea amenazada a raiz del ejercicio de sus funciones, recibirdn de las
autoridades proteccion adecuada."

En lo que tocante a los defensores de los derechos humanos, se sefialan a la atencion del Gobierno las obligaciones
contraidas en virtud de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

* Las informaciones sobre estas amenazas, hostigamiento e intimidaciones deben investigarse cabalmente y
procesarse a sus autores.

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO (2003) 5

* Definiry aplicar un programa de accion integral en materia de las y los defensores de los derechos humanos
que comprenda la proteccién a su funcion y el reconocimiento a su labor, al tiempo que fortalezca su
participacién en labores de escrutinio publico en los juzgados civicos, agencias del ministerio piblico y en
todos los sitios de detencion, arresto, retencién o reclusién, entre otros dmbitos.

PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (2008-2012)

* Regular los supuestos y modalidades en que se debe otorgar proteccién especial a defensores de derechos
humanos.

e Establecer un protocolo para la adecuada investigacién de hechos de hostigamiento, amenaza y otros
ilicitos, cometidos contra defensores de derechos humanos.

B4 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Dato Param Coomaraswamy, presentado de con-
formidad con la resolucién 2001/39 de la Comisién de Derechos Humanos, del 24 de enero de 2002. Parrafo 115y 192.

5 Recomendacion No. 7 del Diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México. México, OACNUDH, 2003.



Elaborar un plan de accién integral y concreto en materia de defensores de los derechos humanos, en el
que se sefiale claramente quiénes seran las autoridades responsables de su aplicacion, los procedimientos
de evaluacion del plan, asi como mecanismos de didlogo, negociacién y escrutinio de la sociedad.

EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL (2008)°

Las recomendaciones resultantes del Examen Periédico Universal son las siguientes;

Estructurar medidas para atender la violencia sistematica y violacién a los derechos humanos de los
Defensores.”

Reconocer publicamente la importancia de la labor de los defensores de Derechos Humanos y las
Organizaciones No Gubernamentales en la proteccién de los Derechos Humanos en México.?

Investigar los casos de ataques, violencia contra los defensores de derechos humanos para procesar a los
perpetradores.’

Garantizar que los delitos y violaciones cometidos en contra de los Defensores de Derechos Humanos,
sean investigados y perseguidos, y aquellos que fueran responsables sean debidamente castigados; que
las quejas sobre ataques, hostigamiento e intimidacion de defensores de Derechos Humanos tengan una
pronta respuesta y les sean otorgadas medidas precautorias con el fin de proteger la integridad de los
defensores.'®

Mejorar la efectividad de las medidas precautorias para proteger a los Defensores de Derechos Humanos
incluyendo la adopcién de de estrategias de prevencion en el dmbito federal y estatal para prevenir ataques
y proteger la vida y la integridad psicolégica de los defensores y garantizar que esos programas tengan
suficientes recursos econémicos y compromiso politico para garantizar su cumplimiento."

& Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal México, Consejo de Derechos Humanos, 11° periodo de sesiones,
[A/HRC/11/27] 29 de mayo de 2009.

7" Recomendacién No. 23 emitida por Bélgica del Examen Periédico Universal.

8 Recomendacién No. 52 emitida por el Reino Unido.

M9 Recomendacién No. 58 emitida por Alemania y Azerbaiyan

19 Recomendacién No. 59 emitida por Noruega

" Recomendacién No. 60 emitida por Noruega
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Anexo 3

Declaracion sobre el derecho

y el deber de los individuos, los grupos
y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales
universalmente reconocidos

La Asamblea General,

Reafirmando la importancia que tiene la observancia de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas para la promocién y la proteccién de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
seres humanos en todos los paises del mundo,

Reafirmando también la importancia de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de los Pactos
internacionales de derechos humanos Resolucién 2200 A (XXI), anexo, como elementos fundamentales de los
esfuerzos internacionales para promover el respeto universal y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como la importancia de los demds instrumentos de derechos humanos adoptados en el marco del
sistema de las Naciones Unidas y a nivel regional,

Destacando que todos los miembros de la comunidad internacional deben cumplir, conjunta y separadamente,
su obligacion solemne de promover y fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin distincion alguna, en particular sin distincién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social, y reafirmando la importancia particular de lograr la cooperacién internacional para el cumplimiento de esta
obligacion, de conformidad con la Carta,

Reconociendo el papel importante que desempefa la cooperacion internacional y la valiosa labor que Ilevan a
cabo los individuos, los grupos y las instituciones al contribuir a la eliminacion efectiva de todas las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos y los individuos, incluso en relacién con violaciones
masivas, flagrantes o sistematicas como las que resultan del apartheid, de todas las formas de discriminacion racial,
colonialismo, dominacién u ocupacién extranjera, agresion o amenazas contra la soberania nacional, la unidad
nacional o la integridad territorial, y de la negativa a reconocer el derecho de los pueblos a la libre determinacién y
el derecho de todos los pueblos a ejercer plena soberania sobre su riqueza y sus recursos naturales,

Reconociendo la relacién entre la paz y la seguridad internacionales y el disfrute de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, y consciente de que la ausencia de paz y seguridad internacionales no excusa la
inobservancia de esos derechos,

Reiterando que todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son universalmente indivisibles e
interdependientes y que estan relacionados entre si, debiéndose promover y aplicar de una manera justa y equitativa,
sin perjuicio de la aplicacion de cada uno de esos derechos vy libertades,

Destacando que la responsabilidad primordial y el deber de promover y proteger los derechos humanos vy las
libertades fundamentales incumbe al Estado,

Reconociendo el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover el respeto y el
conocimiento de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en el plano nacional e internacional,



Declara:

Articulo 1

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurarv la proteccion y realizacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional.

Articulo 2

1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando las medidas necesarias
para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas
requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar
en la practica de todos esos derechos vy libertades.

2. Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la presente Declaracién estén
efectivamente garantizados.

Articulo 3

El derecho interno, en cuanto concuerda con la Carta de las Naciones Unidas y otras obligaciones internacionales
del Estado en la esfera de los derechos humanos y las libertades fundamentales, es el marco juridico en el cual se
deben materializar y ejercer los derechos humanos y las libertades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo
todas las actividades a que se hace referencia en la presente Declaracién para la promocion, proteccion y realizacién
efectiva de esos derechos y libertades.

Articulo 4

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracién se interpretara en el sentido de que menoscabe o contradiga
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas ni de que limite las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de los Pactos internacionales de derechos humanos o de otros instrumentos y
compromisos internacionales aplicables en esta esfera, o constituya excepcion a ellas.

Articulo 5

A fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales, toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, en el plano nacional e internacional:

a) A reunirse o manifestarse pacificamente;

b) A formar organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales, y a afiliarse a ellos o a participar en
ellos;

¢) A comunicarse con las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales.

Articulo 6
Toda persona tiene derecho, individualmente y con otras:

a) A conocer, recabar, obtener, recibir y poseer informacién sobre todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, con inclusién del acceso a la informaciéon sobre los medios por los que se da efecto a tales
derechos y libertades en los sistemas legislativo, judicial y administrativo internos;

b) Conforme a lo dispuesto en los instrumentos de derechos humanos y otros instrumentos internacionales
aplicables, a publicar, impartir o difundir libremente a terceros opiniones, informaciones y conocimientos
relativos a todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales;

¢) A estudiar y debatir si esos derechos y libertades fundamentales se observan, tanto en la ley como en la
practica, y a formarse y mantener una opinién al respecto, asi como a sefialar a la atencién del piblico esas
cuestiones por conducto de esos medios y de otros medios adecuados.
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Articulo 7

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a desarrollar y debatir ideas y principios nuevos
relacionados con los derechos humanos, y a preconizar su aceptacion.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a tener la oportunidad efectiva, sobre una base
no discriminatoria, de participar en el gobierno de su pais y en la gestién de los asuntos publicos.

2. Ese derecho comprende, entre otras cosas, el que tiene toda persona, individual o colectivamente, a
presentar a los 6rganos y organismos gubernamentales y organizaciones que se ocupan de los asuntos
publicos, criticas y propuestas para mejorar su funcionamiento, y a llamar la atencién sobre cualquier
aspecto de su labor que pueda obstaculizar o impedir la promocién, proteccién y realizacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 9

1. En el ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidas la promocion y la
proteccion de los derechos humanos a que se refiere la presente Declaracién, toda persona tiene derecho,
individual o colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de violacién de esos
derechos.

2. Atales efectos, toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido presuntamente violados tiene el derecho,
bien por si misma o por conducto de un representante legalmente autorizado, a presentar una denuncia
ante una autoridad judicial independiente, imparcial y competente o cualquier otra autoridad establecida
por la ley y a que esa denuncia sea examinada rapidamente en audiencia publica, y a obtener de esa
autoridad una decisién, de conformidad con la ley, que disponga la reparacioén, incluida la indemnizacién
que corresponda, cuando se hayan violado los derechos o libertades de esa persona, asi como a obtener la
ejecucién de la eventual decisién y sentencia, todo ello sin demora indebida.

3. A los mismos efectos, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, entre otras cosas, a:

a) Denunciar las politicas y acciones de los funcionarios y 6rganos gubernamentales en relacién con
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales mediante peticiones u otros medios
adecuados ante las autoridades judiciales, administrativas o legislativas internas o ante cualquier otra
autoridad competente prevista en el sistema juridico del Estado, las cuales deben emitir su decisién
sobre la denuncia sin demora indebida;

b) Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios piblicos para formarse una opinién sobre
el cumplimiento de las normas nacionales y de las obligaciones y los compromisos internacionales
aplicables;

c) Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento y asistencia pertinentes para
defender los derechos humanos y las libertades fundamentales

4. A los mismos efectos, toda persona tiene el derecho, individual o colectivamente, de conformidad con
los instrumentos y procedimientos internacionales aplicables, a dirigirse sin trabas a los organismos
internacionales que tengan competencia general o especial para recibir y examinar comunicaciones sobre
cuestiones de derechos humanos vy libertades fundamentales, y a comunicarse sin trabas con ellos.

5. El Estado realizard una investigacién rapida e imparcial o adoptara las medidas necesarias para que se lleve
a cabo una indagacion cuando existan motivos razonables para creer que se ha producido una violacién de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en cualquier territorio sometido a su jurisdiccién.

Articulo 10

Nadie participard, por accién o por el incumplimiento del deber de actuar, en la violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, y nadie sera castigado ni perseguido por negarse a hacerlo.
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Articulo 11

Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho al legitimo ejercicio de su ocupacién o profesién. Toda
persona que, a causa de su profesion, pueda afectar a la dignidad humana, los derechos humanos y las libertades
fundamentales de otras personas debera respetar esos derechos y libertades y cumplir las normas nacionales e
internacionales de conducta o ética profesional u ocupacional que sean pertinentes.

Articulo 12

1. Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a participar en actividades pacificas contra las
violaciones de los derechos humanos vy las libertades fundamentales.

2. El Estado garantizard la proteccién por las autoridades competentes de toda persona, individual o
colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacion, negativa de hecho o
de derecho, presion o cualquier otra accién arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos
mencionados en la presente Declaracién.

3. A este respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una proteccién eficaz de las
leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos, con inclusién de
las omisiones, imputables a los Estados que causen violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como a actos de violencia perpetrados por grupos o particulares que afecten el disfrute
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 13

Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos con el objeto
expreso de promover y proteger, por medios pacificos, los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
concordancia con el articulo 3 de la presente Declaracién.

Articulo 14

1. Incumbe al Estado la responsabilidad de adoptar medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole apropiadas para promover en todas las personas sometidas a su jurisdiccién la comprension de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

2. Entre esas medidas figuran las siguientes:

a) La publicacion y amplia disponibilidad de las leyes y reglamentos nacionales y de los instrumentos
internacionales basicos de derechos humanos;

b) El pleno acceso en condiciones de igualdad a los documentos internacionales en la esfera de los
derechos humanos, incluso los informes periédicos del Estado a los 6rganos establecidos por los
tratados internacionales sobre derechos humanos en los que sea Parte, asi como las actas resumidas de
los debates y los informes oficiales de esos érganos.

3. El Estado garantizara y apoyara, cuando corresponda, la creacion y el desarrollo de otras instituciones
nacionales independientes destinadas a la promocién y la proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en todo el territorio sometido a su jurisdiccion, como, por ejemplo, mediadores,
comisiones de derechos humanos o cualquier otro tipo de instituciones nacionales.

Articulo 15

Incumbe al Estado la responsabilidad de promover y facilitar la ensefianza de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en todos los niveles de la educacién, y de garantizar que los que tienen a su cargo la
formacién de abogados, funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, personal de las fuerzas armadas
y funcionarios publicos incluyan en sus programas de formacion elementos apropiados de la ensehanza de los
derechos humanos.
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Articulo 16

Los particulares, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones pertinentes tienen la importante misién
de contribuir a sensibilizar al pdblico sobre las cuestiones relativas a todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales mediante actividades de ensefianza, capacitacién e investigacion en esas esferas con el objeto de
fortalecer, entre otras cosas, la comprension, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre las naciones
y entre todos los grupos raciales y religiosos, teniendo en cuenta las diferentes mentalidades de las sociedades y
comunidades en las que llevan a cabo sus actividades.

Articulo 17

En el ejercicio de los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracién, ninguna persona, individual
o colectivamente, estard sujeta a mds limitaciones que las que se impongan de conformidad con las obligaciones y
compromisos internacionales aplicables y determine la ley, con el solo objeto de garantizar el debido reconocimiento
y respeto de los derechos y libertades ajenos y responder a las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general de una sociedad democrdtica.

Articulo 18

1. Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad y dentro de ella, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. A los individuos, los grupos, las instituciones y las organizaciones no gubernamentales les corresponde
una importante funcién y una responsabilidad en la proteccion de la democracia, la promocién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y la contribucién al fomento y progreso de las sociedades,
instituciones y procesos democraticos.

3. Andlogamente, les corresponde el importante papel y responsabilidad de contribuir, como sea pertinente,
a la promocién del derecho de toda persona a un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades enunciados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos
humanos puedan tener una aplicacién plena.

Articulo 19

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiera a un individuo,
grupo u 6rgano de la sociedad o a cualquier Estado el derecho a desarrollar actividades o realizar actos que tengan
por objeto suprimir los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 20

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se interpretard en el sentido de que permita a los Estados apoyar
y promover actividades de individuos, grupos de individuos, instituciones u organizaciones no gubernamentales, que
estén en contradiccion con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.



