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Resumen ejecutivo

En 2009, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU emitié una lista de recomendaciones al
Estado mexicano en el marco del Examen Periddico Universal (EPU). Dos afios después, y con
miras a la préxima revision del EPU que tendra lugar en 2013, la Red Nacional de Organismos de
Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos” realiza un balance de la respuesta
del Estado a dichas recomendaciones para medir los avances y retrocesos en materia de
derechos humanos del pais.

La recién aprobada reforma que eleva a rango constitucional los derechos humanos constituye
un avance decisivo hacia la plena armonizacion del marco normativo interno con los mas altos
estandares internacionales en derechos humanos, lo que favorece el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por México ante la comunidad internacional. En general, hay avances
significativos en el ambito legislativo, pero observamos que esto aldn no se traduce en politicas
publicas que incidan directamente en revertir el contexto de impunidad y de discriminacién en
contra de grupos vulnerables (como mujeres, pueblos indigenas y migrantes) y en generar un
ambiente de seguridad que permita la plena participacién de la ciudadania en procesos
democraticos y el pleno disfrute de sus derechos econdémicos, sociales culturales y ambientales.
Tampoco hay espacios adecuados que involucren de la sociedad civil en el disefo,
implementacién y evaluacién de estas politicas.

A pesar de las multiples recomendaciones de instancias internacionales de proteccién a los
derechos humanos o las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado
mexicano sigue siendo reticente a reformar el Cddigo de Justicia Militar, a eliminar la figura del
arraigo o a atender las demandas de justicia, verdad y reparacion para los casos de la llamada
“Guerra Sucia”. Tampoco ha tomado las medidas oportunas para generar un ambiente propicio
para la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad de expresién y proteger a
defensores y defensoras de derechos humanos y periodistas.

México, junio de 2011.

Informe elaborado por la Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todas y todos” con las aportaciones especificas de las siguientes organizaciones:
Catdlicas por el Derecho a Decidir, Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria
O.P.”, Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, Centro de Derechos
Humanos “Fray Matias de Cordova”, Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”,
Centro de Derechos Humanos “Victoria Diez”, Centro de Derechos Humanos de la Montafia
“Tlachinollan”, Colectivo Contra la Tortura y la Impunidad (CCTI), Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia y Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ProDESC). También se han utilizado informes y andlisis de otras organizaciones no
gubernamentales que han sido convenientemente citadas a lo largo del documento.
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I. Introduccion

El Examen Periédico Universal (EPU) es un novedoso mecanismo adoptado por la
Organizacién de las Naciones Unidas que evaltia periddicamente a cada pais en materia
de derechos humanos. Cada cuatro afios, el Consejo de Derechos Humanos revisa el
grado de cumplimiento de los compromisos internacionales de los estados miembros
tomando como criterios de anélisis el respeto a la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y los tratados y acuerdos internacionales
suscritos.

México fue sometido por primera vez al EPU en 2009!. Para las organizaciones de la Red
Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y
Todos” este fue un ejercicio que permitié constatar los retos que enfrenta el pais y que
sirve de guia para impulsar cambios legislativos y disefar politicas ptblicas.

El EPU permite la participacion activa de la sociedad civil. Las organizaciones que
conforman la Red TDTT aprovecharon ese espacio para proveer de insumos a los
estados participantes en el examen de México, con la finalidad de que éstos contaran con
un panorama amplio de la situacion de los derechos humanos en el pais. Fruto de ello
fueron las recomendaciones finales incluidas en el informe aprobado por el Consejo de
Derechos Humanos.

En este documento presentamos un balance del cumplimiento de las recomendaciones
por parte del Estado mexicano, en un contexto cada vez mas adverso para la vigencia de
los derechos humanos. Dos afios después de la primera revisién y con miras a nuestra
participacion en el préximo Examen Periédico Universal de México, en 2013, con este
diagnostico pretendemos sensibilizar sobre la necesidad de impulsar el pleno
cumplimiento de las recomendaciones para promover transformaciones de fondo que
mejoren la situacién de los derechos humanos en México.

1 Los documentos relativos al proceso del EPU pueden consultarse en el sitio web dedicado al Mecanismo
del Examen Periédico Universal de la Catedra UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM (México,
2009): http:/ /catedradh.unesco.unam.mx/webEpu/.

4 | México, a dos afios del Examen Periddico Universal



II. Contexto

México atraviesa por una dificil situacion en materia de seguridad publica. De facto, hay
una ausencia del estado en varias regiones del pais y la situacion de los derechos
humanos se ha degradado considerablemente. La estrategia de combate al narcotrafico
iniciada con el gobierno de Felipe Calderén estd basada en el despliegue de las fuerzas
armadas para realizar tareas de seguridad publica y la reforma del sistema nacional de
seguridad publica. Esta estrategia no estd dando resultados y tiene al pafs sumido en
una espiral de violencia.

La decision de desplegar a soldados mexicanos como una fuerza dominante en
operaciones antidrogas (casi 50.000 en los altimos cuatro afios y medio) no ha mejorado
la seguridad en México. Al contrario, hasta mayo de 2011 aproximadamente 40,000
personas han sido asesinadas a causa de la violencia relacionada con el narcotréfico y el
crimen organizado. El gobierno considera como principales responsables de la violencia
a los grupos delincuenciales, eludiendo la responsabilidad de las policias locales y los
militares en el niimero creciente de violaciones a los derechos humanos.

Las Fuerzas armadas no se han limitado a actuar como apoyo a las autoridades civiles
sino que han asumido tareas que corresponden a las policias y autoridades civiles. El
Ejército patrulla las calles e instaura retenes y controles de revision, se encarga de
desmantelar centros de distribucién de drogas y de realizar arrestos y cateos sin que
necesariamente se cuente con la orden de aprehensién correspondiente. En varias
ciudades y estados del pais han asumido tareas de investigacion de crimenes y la
custodia de individuos detenidos asi como el control de unidades policiacas. En este
proceso de militarizacion se observa de manera creciente la presencia de militares como
titulares de las secretarias de seguridad publica estatales o de las diferentes
corporaciones policiacas.

La militarizacion de la seguridad ptblica ha provocado numerosos abusos a los
derechos humanos en la poblacién civil. La ausencia de un mecanismo efectivo para los
operativos y responsabilizar a las fuerzas de seguridad por sus acciones cuando éstas
violan derechos humanos perpettia mayores abusos y mina la capacidad civil para
confiar y colaborar con las instituciones de seguridad en la guerra contra cualquier tipo
de crimen.

Como indicador del aumento de los abusos cometidos por militares tenemos el nimero
de quejas recibidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en contra
de la Secretaria de la Defensa Nacional, SEDENA. Este aument6 casi 1000% en los
primeros tres afios del gobierno de Calderén y en lo que va de su administracién, se han
recibido 4,772 quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas por
personal militar, de las cuales 74 han derivado en recomendaciones?. Las violaciones a
los derechos humanos a las que se hace referencia en las quejas incluyen actos frecuentes

2 Datos del primero de diciembre de 2006 al 25 de marzo de 2011. Secretaria de la Defensa Nacional, Cifras de
los militares procesados y sentenciados vinculados con violaciones a los derechos humanos durante la presente
administracion, marzo de 2011
[http:/ /www .sedena.gob.mx/images/stories/archivos/derechos_humanos/quejasyrecom/D.-
_PNAL._MIL_PROCESADOS__Y_SENTENCIADOS.doc_Modo_de_compatibilidad.pdf].
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de tortura, detenciones arbitrarias, cateos ilegales, abuso sexual, desapariciones forzadas
y ejecuciones extrajudiciales.

Este panorama de inseguridad descrito se da en un contexto donde persiste la
impunidad, que afecta en especial a las violaciones a los derechos humanos y que se ha
acrecentado en los dltimos afios. La poblacion, especialmente los grupos vulnerables y
quienes viven en zonas marginales, percibe generalmente el sistema de justicia como
algo distante y ve en sus operadores a figuras alejadas a las que no se puede acceder con
facilidad; mujeres, pueblos indigenas, migrantes, jovenes, defensores y defensoras de los
derechos humanos y periodistas son victimas constantes de un sistema que los
discrimina sistematicamente.

El sistema de justicia en México ha sido sefialado como deficiente en numerosas
ocasiones, tanto por organizaciones no gubernamentales como por organismos de
Naciones Unidas o el Sistema Interamericano. Muchas de esas deficiencias no son
atribuibles a factores econémicos, ni siquiera a los problemas de seguridad que vive el
pais; por el contrario, podemos asegurar que estas deficiencias son derivadas de falta de
voluntad politica y vicios histéricos que han dado como resultado una cultura de
impunidad. Prueba de ello es la aplicacion del nuevo sistema de justicia, que no se estd
llevando a cabo de manera efectiva. Falta voluntad politica para combatir el alto nivel de
corrupcion que caracteriza a las instancias de procuracién y administracién de justicia e
impulsar cambios necesarios para revertir esta situacion.

* Lasrecomendaciones del EPU y su aplicacion

Las recomendaciones hechas a México en el marco del EPU durante la sesion de trabajo
del 10 de febrero de 2009 fueron recogidas en el Informe del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periédico Universal correspondiente a México. Posteriormente, el 11 de junio
ese mismo afo, el Estado mexicano present6 ante el Consejo de Derechos Humanos su
informe final donde da una respuesta complementaria a las recomendaciones
formuladas en el informe anterior3.

El Estado mexicano recibi6 91 recomendaciones de las cuales acept6 83 y 8 quedaron en
espera de respuesta. En el informe final rechaz6 3 recomendaciones y no dio una
respuesta clara sobre 5 de ellas, aunque durante el plenario consideré que encuentran
superadas o resueltast. Las recomendaciones aceptadas constituyen nuevos
compromisos del Estado mexicano ante la comunidad internacional y el Estado debe
llevar a cabo las reformas y politicas pertinentes para cumplirlos. Desde el punto de
vista de las organizaciones de la Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todas y Todas” (Red TDTT), las recomendaciones rechazadas

3 Las recomendaciones se han retomado, respetando su redaccién y numeracién, del documento
A/HRC/11/27 elaborado por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (parrafos §93 y §94) y publicado
el 5 de octubre de 2009 [http:/ / daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A /HRC/11/27&Lang=S].

4 Informe final del Estado mexicano, junio de 2009. Disponible en:
http:/ /catedradh.unesco.unam.mx/webEpu/Documentos/InformeFinalMexicoEpu.pdf
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constituyen trabas que impiden garantizar plenamente los derechos humanos en
consonancia con los estandares internacionales.

Uno de los retos que tiene México en cuanto a la aplicacion de las recomendaciones
recibidas es la coordinacion de acciones entre las autoridades federales y los gobiernos
locales, tanto estatales como municpales. A lo largo de los afios, las organizaciones de la
Red TDTIT hemos hecho una labor amplia de difusion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los tres ambitos de gobierno, asi como de la
importancia de que se adopten las recomendaciones emitidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas o la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La misma labor se ha hecho con las recomendaciones del Examen Periédico Universal.
Después de que se emitiera el documento final, la Red TDTT lo envié para el
conocimiento de las autoridades de los gobiernos estatales. La importancia de esta
acciéon no es menor dado que la practica nos ha ensefiado que, en los tltimos diez afios,
rara vez este tipo de recomendaciones se difunden a través de canales accesibles para los
funcionarios estatales y pocas veces llegan a manos de quienes se encargan del disefio y
evaluaciéon de las politicas publicas. El envio del documento con una solicitud de
informacién se hizo tanto a los ejecutivos locales como a las comisiones de derechos
humanos de los Congresos locales, a los Tribunales Superiores de Justicia y a las
comisiones estatales de derechos humanos.

Las respuestas a la peticiéon de informacién fue muy escasa, lo cual es un indicador de la
poca importancia que adn tienen este tipo de insumos en el disefio de acciones en los
estados y municipios. Tampoco se conocieron mecanismos de comunicacién por parte
del gobierno federal que facilitaran el acceso a las recomendaciones emitidas después
del EPU. En general, la difusion de las recomendaciones que recibe México en materia
de derechos humanos es sumamente escasa en el pais, dejando esta labor a las
organizaciones de derechos humanos.

* Las recomendaciones no aceptadas: consecuencias y retos.

Las recomendaciones que el Estado mexicano no acept6é o considerdé superadas tienen
que ver con temas vitales para acabar con la impunidad y prevenir violaciones graves a
los derechos humanos: la persistencia del fuero militar y de la figura del arraigo, la falta
de una definicién de crimen organizado apegada a los estdndares internacionales y el
cierre de la Fiscalia Especial dedicada a investigar las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la llamada “Guerra Sucia”.

En lo relativo a la revisién del fuero militar, a la investigacién de las violaciones a los
derechos humanos cometidas por militares y al combate contra la impunidad, el Estado
no ha mostrado la voluntad politica necesaria para cumplir cabalmente con las
recomendaciones, tanto las que acepté como las que no aceptd. Las propuestas de
reforma del Cédigo de Justicia Militar analizadas hasta el momento son incompletas, no
cumplen con los estdndares internacionales de derechos humanos y permiten preservar
el ambiente de impunidad.

La demanda de acotar la jurisdiccién militar es una medida imprescindible para reforzar
los controles civiles sobre las fuerzas armadas, componente necesario en cualquier

Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos” | 7



democracia. Lo que se debate no es la existencia de la jurisdiccion militar sino sus
limites, con énfasis en los tipos de asuntos que deben de ser excluidos del alcance de la
disciplina militar: el Ejército debe de ser responsable ante las autoridades civiles por los
abusos tales como tortura, violacion, homicidio, desaparicién forzada y toda violacién a
los derechos humanos cometida en contra de civiles.

El derecho internacional de los derechos humanos es unanime en considerar inaceptable
que las victimas de abusos militares deban dirigirse ante 6rganos militares para acceder
a la justicia. En la sentencia del caso Radilla Pacheco vs. México en 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ordené al Estado mexicano llevar a
cabo cambios legislativos para asegurar que los abusos a los derechos humanos sean
investigados y juzgados en el fuero civil. Hasta la fecha, México no ha cumplido con esta
orden vinculante aun cuando la Corte IDH la ha reiterado en tres casos mas®.

El Estado mexicano tampoco aceptd la recomendacion relativa a la eliminacién de la
figura del arraigo del ordenamiento juridico. Su persistencia supone el aumento de los
casos de tortura y de tratos inhumanos o degradantes, asi como la violaciones al debido
proceso y al principio de legalidad. Su aplicacion, segin el es Estado mexicano, se
estaria restringiendo al ambito del combate a la delincuencia organizada. Pese a esos
argumentos esta practica contraviene los estandares internacionales en materia de
derechos humanos que México se ha comprometido a respetar. En este sentido, la falta
de una definicién de crimen organizado apegada a la Convencién de Palermo en la
Constitucion ha abierto la puerta a que personas inocentes o vinculadas con
movimientos sociales sean acusadas de pertenecer al crimen organizado, utilizando
argumentos mas politicos que juridicos.

Por ultimo, el tema de la Fiscalia Especial, encargada de investigar los crimenes
cometidos durante los afios sesenta y setenta, muestra la falta de voluntad politica para
investigar las violaciones a los derechos humanos cometidas durante esos afios, reparar
a las victimas y acabar con la impunidad. Actualmente no existe ningtn tipo de avances
en las investigaciones ni una politica integral que asegure el acceso a la justicia, la
verdad y la reparacién para las familias de la victimas.

5 Son los casos de Inés Fernandez Ortega, Valentina Rosendo Cantti y los campesinos ecologistas Teodoro
Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores vs. México (ver recuadro).
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Recomendaciones y sentencias de organismos internacionales (2009 — 2011)

A las recomendaciones del EPU se afiaden las que han formulado otras instancias internacionales a lo
largo de estos dos ultimos afos. Entre ellas encontramos las derivadas de la revision del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos o las emitidas por relatores especializados. También es
necesario considerar las 5 primeras sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en contra del Estado mexicano y que son resoluciones judiciales vinculantes.

Revision del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Comité de Derechos Humanos examiné en marzo de 2010 el quinto informe peridédico de México en
virtud del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El Comité observd “la falta de
progresos significativos en la aplicacién de las recomendaciones anteriores”, en especial las relativas a “la
violencia contra las mujeres, el despliegue de las fuerzas armadas para garantizar la seguridad publica y la
falta de proteccidn de los defensores de derechos humanos y periodistas”.

Las disposiciones tanto del Comité como de otros instrumentos internacionales son aplicables a todas las
partes del territorio componentes de un estado federal por los que, a juicio del Comité, el Estado
mexicano “debe adoptar medidas para garantizar que las autoridades, incluidos los tribunales, en todos
los estados, sean conscientes de los derechos enunciados en el Pacto y de su deber de garantizar su
aplicacidn efectiva, y que la legislacion tanto a nivel federal como estatal sea armonizada con el Pacto”.

- Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/MEX/CO/5, 7 de abril de 2010
[http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR.C.MEX.CO.5 S.pdf].

Visita conjunta de los relatores sobre libertad de expresion

Los relatores sobre libertad de expresion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Catalina Botero y Frank La Rue, respectivamente, realizaron
por primera vez una visita oficial conjunta, a México, entre el 9 y el 24 de agosto de 2010. Tras la visita
difundieron un informe de observaciones preliminares, donde sefialaron la gravedad de las agresiones en
contra de periodistas y medios de comunicacidon y la impunidad que las rodeas asi como serias
limitaciones que existen en términos de pluralidad y diversidad informativa en el pais. Posteriormente la
relatoria de la CIDH publicd en marzo de 2011 su informe anual con un reporte especial sobre México
mientras que el relator de la ONU presento el suyo ante el Consejo de Derechos Humanos en junio de
2011.

- Relatoria Especial Sobre Libertad de Expresion, Informe Anual 2010. Vol. Il Informe Anual de la CIDH,
marzo de 2011 [http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/RELATORIA 2010 ESP P abril.pdf].

- Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de
expresion, Frank La Rue. Adicion: Mision a México, A/HRC/17/27/Add.3, 19 de mayo de 2011
[http://www.hchr.org.mx/files/informes/2011/Informe final Mision Frank La Rue.pdf].

Visita de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados

Gabriela Knaul, Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados de la ONU, visitd
México entre el 1 y el 15 de octubre de 2010. Aunque reconocid los esfuerzos de México en los afios
recientes con los mecanismos de proteccion de derechos humanos, Knaul cité una lista de aspectos en los
que el pais esta faltando a sus obligaciones en procuracién e imparticion de justicia, a pesar de las
reformas de 1994 y 2008. El informe de la visita fue presentado ante el Consejo de Derechos Humanos en
mayo de 2011.

- Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011 [http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/17/30/Add.3&Lang=S].
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Visita del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias

El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las desapariciones forzadas o involuntarias (GTDFI) de la
ONU visité México del 18 al 31 de marzo de 2011. El GTDFI presenté un informe perliminar y anuncié que
la informacidn recibida durante y con posterioridad a la visita, asi como la valoracidn relativa a los lugares
visitados, serian considerados en la elaboracion del informe que se presentara al Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en marzo de 2012.

El GTDFI constatd que no existe una politica publica integral que se ocupe de los diferentes aspectos de
prevencién, investigacion, sancién y reparacion de las victimas de desapariciones forzadas y que
“pareciera no existir una coordinacion vertical y horizontal entre las autoridades federales, locales y
municipales, asi como tampoco entre las autoridades del mismo nivel del Gobierno”.

- El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las desapariciones forzadas o involuntarias (GTDFI)
concluye su visita a México, 31 de marzo de 2011
[http://www.hchr.org.mx/Documentos/Preliminar/Observaciones preliminares GTDFI (31.03.2011).pdf].

Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios

El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
examino el segundo informe periddico de México durante su 142 periodo de sesiones, celebrado del 4 al 8
de abril de 2011, y aprobd una serie de observaciones y recomendaciones. Entre los motivos de
preocupacion destaca que aun no se haya instituido en la practica una coordinacion eficaz tanto entre
entidades federales que se encargan del tema migratorio, como entre éstas y las autoridades estatales y
municipales.

- Observaciones finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. México, CMW/C/MEX/CO/2, 3 de mayo de 2011
[http://www?2.0ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/co/CMW.C.MEX.CO.2 sp.pdf].

Visita del Relator Especial sobre el derecho a la educacion

Vernor Mufioz Villalobos, en su calidad de Relator Especial sobre el derecho a la educacidn, realizé una
visita oficial a México entre el 8 y el 18 de febrero de 2010. Su informe final fue presentado ante el
Consejo de Derechos Humanos en junio de 2010. El Relator considerd necesario “alcanzar un consenso
nacional respecto de la educacion, que vaya mas alla de los cambios de gobierno y en el que participen
diversos actores de la sociedad civil, tales como: padres y madres de familia, la academia, las
organizaciones de la sociedad civil, estudiantes, maestras y maestros y las autoridades de los niveles
federal y estatal”.

- Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Adicion: Mision a Meéxico,
A/HRC/14/25/Add.4, 2 de junio de 2010 [http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c07607c2.html].

Visita del Subcomité para la prevencion de la tortura

El 7 de mayo de 2010 el Estado mexicano comunico su decisidon de hacer publico el informe de la visita a
México del Subcomité para la Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, que tuvo lugar del 27 de agosto al 12 de septiembre de 2008. El Subcomité fue establecido
tras la entrada en vigor en junio de 2006 del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes e inicid sus funciones en febrero de 2007.

- Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/1 , 31 de mayo de 2010
[http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/docs/ReportMexico sp.pdf].

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

- Caso Campo Algodonero. En noviembre del 2009 la Corte IDH condend al Estado mexicano por violar
derechos humanos en los casos de feminicidio sucedidos en Ciudad Juarez en contra de Esmeralda
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Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos Monarrez y Claudia Ivette Gonzalez, dos de ellas menores de
edad, y por la violencia estatal ejercida en contra de sus familiares. La sentencia detalla la responsabilidad
internacional de México.

- Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez y Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (CLADEM), Campo Algodonero: andlisis y propuestas para el sequimiento de la
sentencia de la ColDH en contra del Estado mexicano, febrero de 2010
[http://www.campoalgodonero.org.mx/sites/default/files/documentos/Caso Campo algodonero ES.pdf].

- Caso Radilla Pacheco. El 15 de diciembre de 2009, la Corte IDH notificé la sentencia en la que conden? al
Estado mexicano por la desaparicidon forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco por parte de militares en
1974. La Corte IDH hallé al Estado mexicano responsable de la violacion de los derechos a la libertad, a la
integridad personal, a la vida y al reconocimiento a la personalidad juridica del sefior Radilla Pacheco, asi
como los derechos a la integridad fisica y mental, a las garantias judiciales y a la proteccién judicial de sus
familiares. Igualmente, la Corte considerd que el proceso llevado ante la jurisdicciéon militar no respeto los
estandares en materia de debido proceso en el derecho internacional.

- Comisidon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH), La sentencia de la
Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, noviembre de 2010
[http://www.cmdpdh.org/docs/La Sentencia de la Corte IDH vs. Estados Unidos Mexicanos Caso Radilla
Pacheco AFADEM CMDPDH.pdf].

- Casos Fernandez Ortega y Rosendo Cantu. El 12 de octubre del 2010, la Corte IDH publicé dos
sentencias en contra del Estado mexicano los casos de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu.
En dichos fallos la CorIDH determiné que -en diferentes circunstancias durante el afio 2002, a la edad de
25 y 17 afios respectivamente- ambas mujeres habian sido violadas sexualmente y torturadas por
elementos del Ejército mexicano en el estado de Guerrero, México, en un contexto marcado por la
pobreza, la discriminacion y lo que denomind “violencia institucional castrense”.

- Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, Organizacién del Pueblo Indigena Mephaa y
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Rompe el muro de la impunidad. El cumplimiento
de las sentencias dictadas por la corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos de Inés
Ferndndez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, abril de 2011
[http://www.tlachinollan.org/Descargas/110429 Dossier Ines y Valentina ES.pdf].

- Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores. Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, defensores de los bosques
del estado de Guerrero, fueron victimas de detencion arbitraria y tortura en 1999 a manos de miembros
del Ejército por su activismo ambiental. El 7 de noviembre de 2001, el Presidente de las Republica ordend
su liberacidon por razones humanitarias pero no reconocié la inocencia de ambos ni la existencia de
violaciones a sus derechos humanos. En diciembre de 2010, la Corte IDH hizo publica la sentencia en la
que condena al Estado mexicano por las violaciones a los derechos humanos a la libertad personal,
integridad personal, garantias judiciales y proteccién judicial.

- Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, Nuestra lucha es por la vida de todos. El caso
y la Sentencia emitida a favor de los campesinos ecologistas Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, 2011
[http://www.redtdt.org.mx/media/descargables/nuestra_lucha WEB.pdf].

Todas estas sentencias, observaciones y nuevas recomendaciones refuerzan y amplian las
recomendaciones del Examen Periddico Universal y sirven para tener nuevos indicadores de los avances
en cambios legislativos y politicas publicas que permitan revertir las actuales condiciones de indefensidn
en las que viven un gran nimero de mexicanos.
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ITI. Recomendaciones aceptadas

A. Armonizacion legislativa

Recomendaciones aceptadas:

1. Seguir promoviendo la ratificacion de la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Marruecos).

2. Considerar la posibilidad de retirar paulatinamente sus reservas a los instrumentos internacionales de
derechos humanos (Brasil).

3. Proseguir las reformas emprendidas para que todos sus ciudadanos disfruten plenamente de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular la armonizacion de la legislacion interna
con sus compromisos internacionales (Marruecos).

4. Completar sus esfuerzos institucionales para que las normas internacionales de derechos humanos
adoptadas por México tengan rango constitucional y se apliquen como ley suprema en los procesos
judiciales (Espafia).

5. Incorporar efectivamente a la legislacion nacional las disposiciones de los instrumentos internacionales
de derechos humanos (Azerbaiyan).

6. Armonizar la legislacion federal y estatal con los instrumentos internacionales de derechos humanos
(Bolivia, Espafia, Guatemala, Turquia, Uruguay), a fin de garantizar la aplicacion efectiva de esos
instrumentos (Turquia), y la igualdad de proteccidn y garantias (Espafia), a nivel federal y estatal (Espafia,
Turquia).

7. Velar por la aplicacion concreta de las normas internacionales de derechos humanos a todos los niveles
(Canada, Suiza), mediante la adopcion de politicas, leyes y otras medidas a nivel federal y estatal y la
celebracién de consultas periddicas con los principales interesados, en particular los Estados, las
organizaciones de la sociedad civil y otros interesados (Canada).

8. Armonizar las legislaciones nacional y regional a fin de evitar las prdcticas discriminatorias contra la
mujer y los pueblos indigenas (Brasil) y eliminar todos los aspectos discriminatorios subsistentes en
algunas leyes estatales (Chile).

El primer bloque de recomendaciones corresponde a temas de armonizacién legislativa,
lo que incluye principalmente la armonizacién de las legislaciones federales y estatales
con las normas internacionales de derechos humanos, retirar las reservas a ciertos
instrumentos internacionales y la aplicacion efectiva de estas normas por parte de las
autoridades administrativas y judiciales en los diferentes ambitos de gobierno.

El 8 de marzo de 2011, después de ocho afios de haberse planteado la recomendacién
por parte de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas en México®, el
Congreso de la Unién aprobé una reforma constitucional en materia de derechos
humanos. La aprobacion de esta reforma constituye un avance decisivo hacia la plena

6 La reforma fue una de las recomendaciones incluidas en el Diagnéstico sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en México, elaborado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México en 2003: "Reformar la Constitucion para incorporar el concepto de derechos humanos como eje
fundamental de la misma, y reconocer a los tratados de derechos humanos una jerarquia superior a los
6rdenes normativos federal y locales, con el sefialamiento expreso de que todos los poderes publicos se
someteran a dicho orden internacional cuando éste confiera mayor proteccién a las personas que la
Constitucién o los ordenamientos derivados de ella"
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armonizacién del marco normativo interno con los mas altos estandares internacionales
en derechos humanos, lo que favorece el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por México ante la comunidad internacional.

El Sistema de las Naciones Unidas en México (ONU México) reconocié la importancia de
dicha reforma’. Entre los avances destaca: la elevacién a rango constitucional de los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales; la aplicacién prevalente
de la norma maés favorable a la persona (principio pro persona); la consagraciéon de las
obligaciones de las autoridades, tanto administrativas como judiciales, de no interpretar
restrictivamente las normas que contemplan derechos humanos (principio de
progresividad); la enunciacion de los derechos humanos en el eje de la educacién, el
sistema penitenciario y la politica exterior; el més estricto &mbito de la figura del estado
de excepcién; la modificacién del articulo 33 para reconocer el derecho de audiencia de
las personas extranjeras a quienes se pretenda expulsar del territorio nacional; el
fortalecimiento de los organismos ptiblicos de derechos humanos; y el mejoramiento del
sistema de control abstracto de la constitucionalidad.

El 18 de mayo de 2011 se alcanzé el minimo necesario para cumplir con la aprobacion,
en los términos del articulo 135 constitucional: 22 estados habian aprobado la reforma en
los Congresos locales y solamente Guanajuato habia votado en contra. El 9 de junio se
promulgo el Decreto Presidencial que dio vida al contenido de la reformas.

Ahora los retos consisten en la implementacion de los articulos transitorios de la reforma
referentes a la ley de reparacion de dafio, el estado de excepcién, el derecho de asilo y la
expulsion de extranjeros, asi como las leyes secundarias que permitan su
implementacién. Por su parte, la Camara de Diputados deberd aprobar presupuesto
para la implementacion de algunos aspectos de la reforma, como el que modifica la Ley
Organica de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las legislaturas locales
deberan iniciar los procesos de armonizaciéon de las constituciones locales con el
contenido de la reforma. Todo este proceso debera asegurar la plena participacion de la
sociedad civil.

Otro avance importante es la promulgaron de las reformas a los articulos 94, 100, 103,
107 y 112 de la Constitucién, vinculados con el juicio de amparo. Los ciudadanos podran
a partir de ahora, interponer amparos cuando consideren que han sido violentados, no
s6lo los derechos garantizados en las leyes, sino en los tratados internacionales
ratificados por México®.

7 La ONU Meéxico congratula a la Nacién por la aprobacion de la reforma constitucional que fortalece el respeto a los
derechos humanos, 8 de marzo de 2011 [http://www.hchr.org.mx/Documentos/comunicados/2011/03/
CDP090311.pdf].

8 Reforma constitucional en derechos humanos, 9 de junio de 2011 [http://www.presidencia.gob.mx/2011/
06/ promulgacion-de-la-reforma-constitucional-en-materia-de-derechos-humanos/].

9 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de
2011 [http:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011].
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B. Programa Nacional de Derechos Humanos

9. Seguir fortaleciendo los mecanismos para la aplicacion efectiva del Programa nacional de derechos
humanos a todos los niveles de gobierno (Austria), en particular reforzando la divulgacion, aplicacién y
supervision del programa, e intensificar el didlogo con la sociedad civil a este respecto (Alemania).

En la administracién del presidente Felipe Calderén se elaboré un nuevo Programa
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) para el periodo 2008-2012, dirigido
especificamente a la Administraciéon Publica Federal. En diciembre de 2008 se creé la
Subcomision de Seguimiento y Evaluaciéon del Programa Nacional de Derechos
Humanos, cuya Secretaria Técnica quedé a cargo de la Unidad para la Promocién y
Defensa de los Derechos Humanos (UPDDH) de la Secretaria de Gobernaciéon. Dicha
Subcomisiéon forma parte de la Comisiéon de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos, instancia que busca coordinar las distintas acciones en materia de
derechos humanos del gobierno federal y que mantiene dialogo con sociedad civil.

Hasta ahora no existe informacién sistematizada que permita observar el avance en el
cumplimiento del PNDH. Los trabajos han sido lentos y no se han podido concretar ni
metodologias ni indicadores adecuados para el seguimiento y la evaluacién de las
politicas publicas en materia de derechos humanos, pese a las propuestas de las
organizaciones de la sociedad civil que participan y los aportes de la Oficina en México
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Ademas, la
Unidad ha sufrido cambios constantes de sus titulares y, desde la perspectiva de las
organizaciones de la sociedad civil, no ha tenido un papel activo, eficaz y eficiente para
articular esfuerzos. En 2010 la Unidad present6 el primer informe de seguimiento sin
haberlo consultado ni construido con las organizaciones civiles e instituciones
académicas mas criticas presentes durante el proceso.

Aunado a esto, el Gobierno federal decidi6 de manera unilateral que la Subcomisiéon
asumiera el seguimiento de las recomendaciones del EPU. Posteriormente, la
Subcomisiéon asumié también el seguimiento del cumplimiento de las Metas del Milenio.
Estas decisiones se tomaron sin una claridad metodolégica y con pocos recursos
econémicos y humanos. No se consider6, por ejemplo, que el PNDH y las
recomendaciones del EPU requieren distintos niveles de andlisis, acciones, acuerdos y
metodologias de seguimiento y evaluacion.

Las organizaciones de la sociedad civil que participan dentro de la Subcomision se
encuentran en la actualidad sin actividad y en proceso de decidir la salida de dicho
espacio. La situacién descrita ha generado distanciamiento y desconfianza hacia la
propia Subcomisién y la Unidad, ademés del desgaste provocado por la falta de
resultados y de continuidad de un proceso que data al menos desde 2004. Aunado a
esto, muchas organizaciones han dejado de participar en procesos de articulacién y
didlogo con el Gobierno Federal debido al incremento de las violaciones a los derechos
humanos y a la postura de las autoridades frente a temas como la militarizacion de la
seguridad publica, el feminicidio, los derechos de las mujeres, la tortura, las
desapariciones forzadas o la situacion de los migrantes.
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C. Mujeres

11. Adoptar nuevas medidas para combatir la discriminacién contra la mujer y los grupos vulnerables,
entre ellos los nifios, las minorias y los pueblos indigenas, y para protegerlos y prestarles asistencia (Reino
Unido).

12. Hacer frente a la discriminacidn y la violencia contra la mujer en los sectores publico y privado
mediante la educacion y una legislacion especifica, y elaborar programas de accién afirmativa para elevar
el nivel de vida de la mujer y garantizar su presencia en los puestos ejecutivos (Pakistan).

13. Realizar un examen de la legislacion a nivel estatal que sea discriminatoria para la mujer, en un plazo
determinado; comprometerse a derogar sin demora esta legislacidn, prestando atencidn prioritaria a las
leyes sobre la familia que den lugar a discriminacidn real o de facto contra las mujeres y las nifias y a las
leyes que impidan el acceso de la mujer a la justicia, en particular por lo que se refiere a las denuncias de
violencia familiar y a su enjuiciamiento; y, a nivel federal, proporcionar orientaciones a todos los Estados
sobre la adopcién de medidas prdcticas para garantizar la aplicacién de esos cambios legislativos a nivel
local (Nueva Zelandia).

14. Aplicar efectivamente en todo el pais (Turquia), y a la mayor brevedad posible (Japdn), el Programa
general para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Japon, Turquia).

15. Armonizar la legislacidn estatal y federal con el marco establecido por la Ley general de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia (Paises Bajos); empezar a aplicar esta ley por conducto de todas las
autoridades competentes a nivel federal, estatal y municipal, incluidas las disposiciones relativas a la
prevencién y la erradicacion de la violencia contra la mujer y la atencién de las victimas (Chile), e instar a
las autoridades del Estado federal a que apliquen con urgencia de dicha ley y prestarles asistencia al
respecto y, cuando la ley haya sido incorporada a la legislacién de los Estados, velar por que se elabore la
reglamentacion apropiada para su aplicacién efectiva (Irlanda).

16. Proseguir los esfuerzos por resolver y erradicar los casos de violencia contra la mujer (Indonesia,
Suecia), violencia doméstica (Argelia) y maltrato infantil (Argelia, Indonesia).

17. Adoptar medidas efectivas para combatir la violencia y la discriminacion contra la mujer, con inclusion
de los casos de asesinatos y desapariciones (Azerbaiyan).

18. Seguir teniendo como prioridad el final de la impunidad de los autores de toda forma de actos de
violencia contra la mujer, sea cual fuere su condicién social; proporcionar mas informacién sobre los
progresos logrados en la prevencion de esas violaciones (Panama), y reforzar la Fiscalia Especial Federal
encargada de los actos de violencia contra la mujer para que pueda investigar mejor los casos, y para que
los casos que pertenezcan a la jurisdiccidn local se investiguen con la debida diligencia (Finlandia).

19. Hacer que los delitos de asesinato de mujeres, sean investigados y sancionados efectivamente,
adoptar nuevas medidas para combatir este fendmeno y concienciar a la poblacidon acerca de esta
amenaza (Ucrania).

20. Procurar que se esclarezcan plenamente los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, que se someta a
la justicia a sus autores y cémplices, incluidos los funcionarios publicos que no hubieran realizado las
investigaciones debidas, y que se adopten medidas efectivas para prevenir tales crimenes en esta
poblacidn (Italia).

21. Hacer frente a los casos de violencia doméstica mediante un enfoque multiple que incluya medidas
legales efectivas y programas de sensibilizacion social (Bangladesh).

22. Proporcionar financiacidon suficiente para la investigacion de la violencia contra la mujer, los
programas de apoyo a las victimas y la formacién especial de los agentes de policia para sensibilizarlos
sobre el problema de la violencia contra la mujer (Austria).
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23. Arbitrar medidas estructurales para combatir sistematicamente la violencia y la violacién de los
derechos fundamentales que sufren las mujeres y los defensores de los derechos humanos (Bélgica).

Las preocupaciones y recomendaciones vertidas sobre los derechos de las mujeres
fueron reafirmadas un afio mas tarde por el Comité de Derechos Humanos durante la
revisiéon del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 2010. El Comité
consideré que el Estado mexicano debe intensificar atin mas sus esfuerzos para combatir
la violencia contra la mujer y abordar las causas profundas de este problemal®.

* Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso a la Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) es la
legislacion federal que establece los principios bajo los cuales debe garantizarse una vida
libre de violencia para las mujeres. En el &mbito estatal, las leyes locales aprobadas han
omitido diversas disposiciones de la Ley General como la violencia feminicida o bien
han eliminado la figura de las ordenes de proteccién. Por lo tanto, no basta con sefialar
cuantitativamente la promulgacién de dichas leyes sino que es necesario analizar su
contenido para determinar si estdn o no armonizadas con la Ley General'!.

El Comité de Derechos Humanos se reafirmé en la necesidad de tomar “medidas para
garantizar que la legislacion de todos los estados esta en plena consonancia con la Ley
General, en particular las disposiciones relativas al establecimiento de una base de datos
con informacién sobre casos de violencia contra la mujer, la creaciéon de un mecanismo
de alerta sobre la violencia por motivos de género y la prohibiciéon del acoso sexual”.

Una de las disposiciones de la LGAMVLYV es la creacion de un Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)™. La Secretaria
de Seguridad Puablica, responsable del BANAVIM, justificé su falta de operacion debido
a que las entidades federativas no integran datos o no cuentan con la informacién
completa sobre las variables que se contemplan'®. Hasta el momento dicho sistema no ha
servido para hacer aportes en la prevencién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres. El Estado mexicano no cuenta con informacién precisa al respecto pese a que
hace mas de 17 afios que se reconoce la problematica.

* Mecanismos de proteccion a las mujeres

Dentro del marco de protecciéon legal a las mujeres se establecen dos tipos de
mecanismos de protecciéon contemplados en la LGAMVLYV vy en sus leyes correlativas
estatales: las ordenes de proteccion y la declaratoria de Alerta de Género. El

10 Observaciones finales del Comité de Derechos Humano, CCPR/C/MEX/CO/5, 7 de abril de 2010.

11 En el estado de Guanajuato, por ejemplo, la ley no fue promulgada hasta el 25 de noviembre del 2010 y
no contiene el mecanismo de la alerta de género.

12 Articulo 7° transitorio de la LGMVLM, publicada en 2007.

13 La Camara de Diputados destiné 15.3 millones de pesos para su ejecucién: CIMAC, Incumple SSP proyecto
contra  violencia por el que vrecibi6é 153 mdp, México DJF., 22 de septiembre de 2010
[http:/ /www .cimacnoticias.com.mx/site/10092211-Incumple-SSP-proyec.44329.0.html].
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Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF) ha identificado una serie de
obstaculos que han dificultado e impedido su aplicacién.

Ordenes de proteccion™

Desde su creacion, las 6rdenes de proteccion contempladas en las leyes estatales de
acceso a la justicia para las mujeres tienen deficiencias, toda vez que no se establece
quien es la autoridad encargada de emitirlas lo que ocasiona que entre las autoridades
de procuraciéon y administracién de justicia no se hagan responsables de aplicarlas. El
mecanismo no es difundido por las autoridades y no existe una forma de valorar el
riesgo inminente por lo cual queda a consideracion de cada funcionario si la vida de la
mujer corre riesgo o no. Las 6rdenes de proteccion sélo son emitidas en casos de
violencia familiar por lo que, en casos de violencia laboral, docente o en la comunidad,
no se aplica ninguna medida especial*®.

En entidades como Chihuahua y Coahuila no se contempla esta figura mientras que en
Campeche se hace mencién a las érdenes pero no las divide en 6érdenes de emergencia,
preventivas y civiles, ni aporta mayor especificacién al respecto; aun cuando se sefiala
que seran otorgadas por la autoridad competente, la violencia contra las mujeres no esta
tipificada en el Cédigo Penal y mucho menos las érdenes de proteccion.

Declaratoria de Alerta de Género

La Declaratoria de Alerta de Género ha sido considerada uno de los mecanismos mas
novedosos de proteccion a los derechos de las mujeres. Se define como un “conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado”’. La sociedad civil ha solicitado de manera
formal en tres ocasiones la aplicacion de este mecanismo:

* EI 30 de abril de 2008 se denunci6 la violencia feminicida en la region triqui del
estado de Oaxaca debido a los conflictos politicos existentes entre las
comunidades indigenas de la region, en los cuales las mujeres han sido tomadas
como botin de guerra y se han registrado asesinatos y desapariciones. Las
autoridades encargadas de admitir la Declaratoria de Alerta ni siquiera dieron
trdmite a la solicitud y argumentaron que ésta no cumplia con los requisitos y
pruebas suficientes (expedientes y testimonios, entre otras) que demostraran la
violencia sistemética referida.

14 Las 6rdenes de proteccién son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcién del interés superior
de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdan otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos
que impliquen violencia contra las mujeres. Articulo 27 de la LGAMVLV.

15 A nivel nacional, 39.7% de las mujeres de 15 y mds afios han sufrido alguna agresién publica de caracter
sexual, que pueden ir desde insultos hasta violaciones. De estas mujeres, 92.4% sufrieron intimidaciones y
41.9% abuso sexual, agresiones que tuvieron lugar en cualquier espacio comunitario. Panorama de la
Violencia contra las Mujeres en los Estados Unidos Mexicanos, 2006, Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares, p. 13, INEGI, [http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/estudios/sociodemografico/ mujeresrural /2007 /ENDIREH_bc.pdf].

16 Articulo 22 de la LGAMVLV. El articulo 21 define la violencia feminicida como “la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.
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* En mayo de 2009 se presenté en la modalidad de agravio comparado’ en el
estado de Guanajuato. La solicitud denunciaba la vulnerabilidad de las mujeres
victimas de violencia sexual porque el cuerpo normativo transgrede sus derechos
humanos. A pesar de que el Cédigo Penal permite el aborto por violacion, el
estado no proporciona servicios de interrupcion legal del embarazo y
procuracién de justicia a las victimas. Es de mencionar que esta solicitud fue
rechazada por la autoridad competente y fuera del procedimiento establecido
por la ley y su reglamento.

* La presentada el 8 de diciembre de 2010 pretendia salvaguardar la vida y la
seguridad de las mujeres del Estado de México. De enero de 2005 a agosto de
2010 se contabilizaron 922 feminicidios; de ellos se desconoce la identidad de los
asesinos en 526 casos. Con la alerta se pretendia también identificar las
irregularidades en las que ha incurrido el sistema de justicia para detectar el
patron de impunidad y violencia sistematica que imposibilita y obstaculiza el
avance en las investigaciones para el acceso a la justicia a victimas de violencia y
feminicidio. Esta solicitud fue admitida a trdmite por la Secretaria Ejecutiva del
SNPASEVM al cumplir con los requisitos legales establecidos en la LGAMVLV.
Sin embargo, el dia 11 de enero de 2011, en sesion extraordinaria, el SNPASEVM
decidi6 de manera infundada negar la procedencia de dicha solicitud
esgrimiendo argumentos irrelevantes al propio sentido de la alerta, en donde no
se valoraron los hechos y pruebas que acompafiaban la solicitud.

= Violencia sexual

El OCNF ha dado seguimiento a la aplicaciéon de la NOM 046, en vigor desde 2009, con
la que el Estado mexicano se comprometié a modificar su sistema de atencién a mujeres
victimas de violencia sexual. Es preocupante que las secretarias de salud en los estados
no cuenten con una sistematizaciéon de la informacién sobre la atencién integral de
acuerdo a los criterios de la NOM 046, por lo que no se puede conocer la magnitud del
problema ni la atencién que brindan.

Por otra parte, la falta de coordinacion entre las secretarias de salud y los ministerios
publicos en los estados se convierte en un obstaculo para que las mujeres victimas de
violacién accedan a la atencion integral, asi como a una interrupcion legal del embarazo
producto de la violacién. Los Centros Especializados de Atencién a la Violencia no estdn
al alcance de todas las mujeres, pues muchas viven en comunidades marginadas o de
dificil acceso, alejadas de estos centros.

17 De acuerdo al articulo 31 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia existe
un agravio comparado cuando un cuerpo normativo contenga alguno de los siguientes supuestos que
trasgredan los derechos humanos de las mujeres: I. Distinciones, restricciones o derechos especificos
diversos para una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad federativa o
municipio; II. No se proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una
discriminacién y consecuente agravio, o IIl. Se genere una aplicacion inequitativa de la ley, lesionandose los
derechos de las mujeres.
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El caso de los operativos del 3 y 4 de mayo de 2006 en San Salvador Atenco es
representativo de la impunidad por la falta de investigaciones en los casos de violencia
contra las mujeres, en este caso por tortura sexual: 26 de las 47 mujeres detenidas
denunciaron violencia sexual, fisica y psicolégica por parte de los policias que las
custodiaban mientras eran trasladadas a un penal del Estado de México.

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
(Fevimtra) ha sido incapaz de fungir como un verdadero érgano comprometido con los
derechos de las mujeres y ha puesto de manifiesto que no es sensible a las afectaciones
de la violencia de género: no investigé6 de manera diligente como muestra la falta de
pericia para recabar los exdmenes médicos de manera pronta, adecuada y a través de
personal médico femenino y especializado; la denuncia por tortura sexual se reclasificé y
minimiz6; las victimas han tenido dificultad en diversos momentos para acceder a las
investigaciones. La Fevimtra, dependiente de la Procuraduria General de la Reptblica
acabé declinando su competencia en favor de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México en julio de 2009. Casi dos afios después, las investigaciones siguen sin
consignacion alguna.

=  Feminicidio®®

El OCNF document6é que de enero de 2009 a junio de 2010 fueron reportados 1728
homicidios dolosos de mujeres en 18 estados pais; 11 de estos estados'® proporcionaron
informacioén parcial sobre los casos. Se presume que 890 de los casos son feminicidios.
En 576 ocasiones (64% de los casos de feminicidio) las victimas fueron asesinadas a
consecuencia de actos violentos que implican el uso excesivo de la fuerza fisica -
traumatismo craneoencefélico, heridas punzo-cortantes, golpes, quemaduras y fracturas.
En cuanto a la edad de las victimas en su mayoria tenian entre 11 y 30 afios de edad
(41%). El dato sobre la relacién victima-victimario nos revela que en 20% de los casos el
victimario fue la pareja, un familiar o conocido de la victima, mientras que en 40% se
desconoce al victimario. Es importante mencionar que en la mitad de los casos
documentados la autoridad correspondiente no proporciona el motivo del asesinato.

El OCNF afirma que las muertes violentas contra las mujeres en México reflejan un
fenémeno generalizado y tolerado por el Estado, creando un ambiente de permisividad
por parte de las autoridades ante dichos crimenes. Esta situacion denota la falta de
debida diligencia en la prevencién, investigacion y sancion de la violencia contra las
mujeres.

En los procesos de administracion de justicia de casos de asesinatos de mujeres, las
autoridades siguen realizado un trabajo deficiente o no han empleado estrategias
integrales fuera de los procesos relacionados con el nivel judicial. La situacién sigue

18 Feminicidio se refiere a los asesinatos de mujeres que resultan de la violencia ejercida contra ellas por su
condicién de género. Es decir, se trata de asesinatos violentos de mujeres cometidos por la misoginia, la
discriminacién y el odio hacia este género, donde familiares o desconocidos realizan actos de extrema
brutalidad sobre los cuerpos de las victimas, en un contexto de permisibilidad del Estado quien, por accién
u omision, no cumple con su responsabilidad de garantizar la vida y la seguridad de las mujeres.

19 Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Zacatecas, San Luis Potosi, Aguascalientes, Distrito Federal,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco y Morelos, Querétaro.
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colocando al Estado como parte de la cadena de violencia que viven las mujeres,
cometiendo violencia institucional desde el momento en que dilata, obstaculiza o impide
el goce y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, fundamentalmente su
derecho a la vida y la seguridad.

Prueba de ello es que después de un afio y medio de haber sentenciado al Estado
Mexicano en el caso Campo Algodonero, el resolutivo 12 que mandata las
investigaciones y sanciones a los responsables de los asesinatos de las jovenes Gonzalez
Herrara y Ramos, hasta la fecha los avances son nulos, segiin los representantes de las
victimas sefialan, que no se desprende ninguna actuacién nueva en los expedientes por
parte de las autoridades desde el 200920

En cuanto al resolutivo 13 sobre el proceso de los funcionarios que incurrieron en
graves faltas en las investigaciones?!, la Procuraduria General Justicia de Chihuahua
informé que en junio de 2010 se inici6 un procedimiento de responsabilidad
administrativa ante la Contraloria contra 6 servidores publicos, involucrados en las
fallidas investigaciones, de los cuales en un caso prescribié el tiempo para que las
autoridades estatales ejercieran su facultad para exigir responsabilidad. En dos casos
mas se exonero a las funcionarias, y en otros dos casos, se inhabilité a los funcionarios
por un afio y en unos mas la funcionaria fue inhabilitada por 2 afios. Sin embargo la
gravedad reside en que las autoridades del estado de Chihuahua han sefialado que
existe dificultades para llevar acabo este resolutivo, debido a que la legislacion establece
la prescripciéon a dos afios de haberse ocurridos los hechos.

En Guanajuato por ejempo, a pesar de contarse como “esclarecidos”, los feminicidios
estan lejos de ser resueltos: los funcionarios y operadores de justicia asi como la policia
no han podido desarraigar los estereotipos de género desde los cuales ejercen su funcion
y han realizado las investigaciones con prejuicios hacia las mujeres asesinadas
sometiendo a los familiares a cuestionamientos discriminatorios y ofensivos®?

20 |nforme del Cumplimiento de la Sentencia “Campgotionero” presentado por la Comisién Especial famaocer
y Dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Ate®que han Emprendido las Autoridades Competentes
Relacion a las Feminicidios Registrados en Méxtd4 de abril del 2011.

21 | os representantes de las victimas sefialan qakafio 2006 se presentd una denuncia contra 2iélsees publicos
(fiscales, peritos y un juez), misma que no ha dieterminada por la autoridad.

?? Entrevistas realizadas con familiares de victimas de feminicidio en Guanajuato por el Centro de Derechos
Humanos “Victoria Diez”, de agosto a octubre de 2010.
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D. Desapariciones forzadas, tortura y sistema penitenciario

24. Hacer que prospere el proyecto de ley sobre desapariciones forzadas (Colombia).

25. Hacer extensiva a otras entidades federales la tipificacion del delito de "desaparicion forzada" y el
mecanismo de resarcimiento integral de las victimas y sus familiares (Uruguay).

26. Adoptar todas las medidas necesarias a fin de garantizar la aplicacion efectiva de la Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura (Argelia, Portugal).

27. Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y prohibir la practica de la tortura y los malos
tratos (Japon, Uzbekistan), en particular por las fuerzas de seguridad de las prisiones, como han sefialado
varios relatores especiales (Francia).

28. Hacer que se realicen investigaciones prontas, efectivas e imparciales de todas las denuncias de
tortura (Uzbekistan) y combatir la impunidad a este respecto (Francia, Japdn).

29. Mejorar las condiciones de vida en las prisiones (Francia) y seguir arbitrando medidas para mejorar la
situacidn en las prisiones y la formacidn del personal penitenciario (Portugal).

El aumento de violaciones graves a los derechos humanos como desapariciones
forzosas, torturas o detenciones arbitrarias se vincula directamente con el despliegue de
las Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia organizada. En este contexto, no se
han registrado avances en la aplicaciéon de las recomendaciones del EPU tendientes a
acabar con estas practicas y con la impunidad que las rodea.

* Desapariciones forzadas

Tras su visita a México, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias volvié a recomendar al Estado mexicano “garantizar que el delito de
desapariciéon forzada sea incluido en los Coédigos Penales de todas las entidades
federativas y que a la brevedad se apruebe una Ley General sobre las desapariciones
forzadas o involuntarias”*.

En su diagnéstico, el GTDFI observé que no existe una politica publica integral que se
ocupe de los diferentes aspectos de prevencién, investigacion, sancién y reparacion de
las victimas de desapariciones forzadas. Las victimas “no conffan en el sistema de
justicia, ni en los Ministerios Ptblicos, la policia y las fuerzas armadas. La impunidad es
un patrén crénico y presente en los casos de desapariciones forzadas y no se han
realizado los esfuerzos suficientes para determinar la suerte o el paradero de las
personas desaparecidas, para sancionar a los responsables, ni tampoco para brindar
reparaciones”.

2 La Ley General deberia definir la desaparicion forzada como un delito auténomo; crear un procedimiento
especifico de biisqueda de la persona desaparecida con la participacién de los familiares de las victimas; y
establecer un registro nacional de personas desaparecidas forzosamente que garantice que los familiares,
abogados, defensores de los derechos humanos y cualquier otra persona interesada tengan pleno acceso a
este registro. Dicha Ley General deberia permitir la declaracién de ausencia como consecuencia de la
desaparicién forzada. Finalmente, la Ley General deberia ser una herramienta juridica para la plena
proteccién y apoyo de los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos, asi como para
garantizar el derecho a la reparacién integral. GTDFI, Observaciones preliminares, 31 de marzo de 2011.
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Incluso en estados como Guerrero, uno de los 8 estados que si dispone de una ley
especifica®, las investigaciones de hechos donde puede presumirse la comisién de una
desaparicion forzada no son formalmente iniciadas por este delito y en su desarrollo no
adoptan los parametros aplicables para indagar eventos con esas particulares
caracteristicas®. Por lo tanto, no se agotan las lineas de investigacion que podrian
derivar en el deslinde de la responsabilidad penal de servidores ptblicos?.

Esta situacién es de especial preocupacién ya que, si bien la desaparicion forzada de
personas no es un fenémeno nuevo, ha aumentado en los ultimos afios. La CNDH
registr6 un aumento sostenido en el naimero de quejas, pasando de 4 en el afio 2006 a 77
en el afio 2010. En estados como Chihuahua, las organizaciones de la sociedad civil han
documentado una serie de casos que ejemplifican el fendmeno?. Pese a ello, no existen
estadisticas confiables al respecto, debido a la falta de investigaciones independientes,
imparciales y efectivas.

= Tortura

La tortura en México se aplica de manera sistemética, a pesar de la existencia de una
base legal desde 1991 para prevenirla y sancionarla®. Por eso, las recomendaciones
sobre tortura se enfocan en la necesidad de disponer de medidas efectivas y eficaces
para prevenir y castigar la tortura y luchar contra la impunidad. En su informe final, sin
embargo, el gobierno mexicano se limit6 a afirmar que la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica de enero de 2009 prohibe el uso de tortura para personal
de instituciones de seguridad.

24 La Ley para prevenir y sancionar la desaparicién forzada de personas en el estado de Guerrero, nimero
569, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Guerrero, el 14 de octubre de 2005.

%5 Destaca el caso de los defensores Raul Lucas Lucia y Manuel Ponce Rosas, lideres de la Organizacion para
el Futuro del Pueblo Mixteco, detenidos por tres personas que se identificaron como policias el 13 de febrero
de 2009. Permanecieron desaparecidos hasta que sus cuerpos sin vida fueron encontrados siete dias después
con visibles huellas de tortura. Las autoridades competentes hicieron caso omiso a la solicitud de
intervencién por parte de sus familiares para investigar los hechos y dar con su paradero. Hasta la fecha no
se ha castigado a ningtn responsable.

26 En el estado de Guerrero, la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Guerrero (Coddehum)
registrd, en los afios 2009 y 2010, 15 y 16 quejas por desaparicion forzada respectivamente. De 2008 a 2010,
11 de las quejas por desaparicion forzada recibidas responsabilizaban a la Secretaria de la Defensa Nacional,
asi como 108 por detenciones arbitrarias. Los reportes del propio sistema ombudsman muestran que la
militarizacién de la seguridad ptblica en Guerrero es una causa del incremento de las violaciones a
derechos humanos.

27 Las organizaciones de la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez tienen reportes unas cien mujeres
desaparecidas entre 1993 y 2007. El aumento de las desapariciones se dispara en los tltimos afios, a raiz del
Operativo Conjunto Chihuahua. Comunicacién e Informacion para la Mujer (CIMAC) informa que los
reportes de “desaparecidas en riesgo” han evolucionado en los tltimos cuatro afios: 4 en 2007, 34 en 2008, 73
en 2009 y 29 en 2010, 29. Victor M. Quintana S., Contexto y proceso de las desapariciones forzadas en el estado de
Chihuahua, 8 de marzo de 2011.

28 Desde el afio de 1991 en México esté vigente la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. También
existen leyes estatales que definen el delito de tortura y establecen la sancién para los responsables. México
ha firmado y ratificado tanto la Convencién como el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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De 2009 a la fecha el Comité Contra la Tortura y la Impunidad (CCTI) ha registrado 204
casos de alegatos de tortura, de los cuales 71 son mujeres y 133 hombres. El aumento de
estos casos se ha vinculado principalmente a las politicas de seguridad emprendidas
para el combate al crimen organizado y a la vigencia del arraigo. En los hechos, el
arraigo limita gravemente las posibilidades de defensa legal debido a que es comdn que
se use para fabricar delitos y que durante éste se cometan otras series de violaciones a
derechos humanos entre ellas la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes®. A pesar de ser un acto reprobable, el arraigo se legislo solo para casos de
delincuencia organizada aunque la autoridad la aplica de en casos donde no
necesariamente existe una vinculacién con grupos del crimen organizado.

En este contexto, no se estd garantizando aplicacién de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura. Uno de los graves problemas es la falta de imparcialidad en las
investigaciones, debido a que es la misma instancia que supuestamente cometio el delito
la que esta a cargo de la investigaciéon. El mismo problema existe en la aplicacion del
Protocolo de Estambul, elemento de prueba indispensable para comprobar supuestos
hechos de tortura, porque son los peritos adscritos a las Procuradurias quienes llevan a
cabo los exdmenes. La mayoria de las denuncias por tortura no proceden por falta de
eficacia y voluntad de parte de los Ministerios Publicos y procuradurias. A la fecha
existe un muy reducido nimero de sentencias por tortura en el pafs.

La visita del Subcomité para la Prevencion de la Tortura en 2008 permitié un analisis
pormenorizado de la situacién de las personas privadas de libertad en lo relativo a la
tortura y los malos tratos. Entre las recomendaciones de su informe final se incluye la de
fortalecer el marco legal y los recursos humanos y materiales necesarios del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura (MNP). También, asegurar su autonomia,
independencia e institucionalidad. Una de las facultades del Subcomité es la prestacion
de asistencia para el desarrollo y funcionamiento de los 6rganos designados por los
Estados partes para realizar visitas periddicas a los centros de detencién, denominados
mecanismos nacionales de prevencion de la tortura, y que en el caso de México recae en
la comisién Nacional de los Derechos Humanos después de un discutido proceso?®.

* Sistema penitenciario

29 Varios casos han sido documentados en este sentido por el Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez”, mencionados en el Documento preparado para la visita de la Relatora de Independencia de
Jueces y Magistrados, de octubre de 2010, preparado por la en el Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos”. Otro ejemplo paradigmatico fue la detencién
y tortura de 25 agentes municipales de Tijuana por parte del Ejército en marzo de 2009, quienes
permanecieron en detencién preventiva sin cargos (bajo arraigo) en una cuartel militar, acusados
presuntamente de vinculos con el crimen organizado. Un afio y medio después, 13 de ellos fueron liberados
por falta de pruebas, sin que se aplicase sanciéon alguna a los responsables. La Comisién Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos present6 este caso ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos: CMDPDH, Liberan a 13 exagentes municipales de Tijuana acusados de supuestos vinculos con
el crimen organizado, agosto de 2010.

30 Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, CAT/OP/MEX/1, 31 de mayo de 2010.

Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos” | 23



Persiste en México una tasa elevada de encarcelamientos y de hacinamiento en los
centros de reclusiéon. El Comité de Derechos Humanos recomendé en 2010 que, para
mejorar las condiciones de vida en las prisiones, el Estado mexicano debe “armonizar la
legislacion penitenciaria de los estados y acelerar la creacion de una base de datos tinica
para todos los centros penitenciarios en todo su territorio con miras a una mejor
distribuciéon de la poblacion penitenciaria. Ademads, debe asegurarse de que los
tribunales recurran a formas alternativas de castigo”3.

Esta situacion afecta especialmente a las mujeres que enfrentan, tanto en su proceso
juridico como en sus condiciones carcelarias, serios obstaculos que obedecen directa y
reiteradamente a su condicion de género, que generan violencia hacia ellas y vulneran
sus derechos humanos. Las organizaciones de la sociedad civil han sefialado que se debe
asegurar la separacion efectiva de mujeres y hombres reclusos y de disponer
reglamentos para el tratamiento de los reclusos, con normas especificas para proteger los
derechos de las mujeres detenidas, victimas de discriminacién y malos tratos.

Destaca particularmente que el ntiimero de personas encarceladas que ain no han sido
sentenciadas representa el 41.5% de la poblacién penitenciaria. Por tanto, la prisién
preventiva no solo constituye una medida que contradice a la Constitucién sino que el
abuso de ésta por parte de los jueces representa el despliegue ineficiente de recursos
humanos, econémicos y materiales dentro del sistema penal mexicano y el régimen
penitenciario32

31 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/MEX/CO/5, 7 de abril de 2010, pérrafo 16.

32 Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y Todos”,
Documento preparado para la visita de la Relatora de Independencia de Jueces y Magistrados, octubre de 2010
[http:/ /www redtdt.org.mx/media/descargables/documento_Relatora_Final.pdf].
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E. Trata de personas

32. Adoptar disposiciones para incorporar el delito de la trata de personas a la legislacidon de todas las
partes constitutivas de la federacion y fortalecer la base de recursos para la proteccién de las victimas
(Belarus), y reforzar las medidas para proteger y prestar asistencia a las victimas, en especial los nifios
(Filipinas).

33. Proseguir los esfuerzos de erradicacion de la explotacion sexual de los nifios (Belarus), y luchar contra
la prostitucidn, la pornografia y la trata de nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual (Republica
Arabe Siria).

La Ley General para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas entré en vigor en el afio
2007. Actualmente 28 entidades del pais han incluido en sus c6digos penales esos delitos
y 11 cuentan con legislaciones locales en la materia. Como parte de las actividades de
difusion, el gobierno federal hizo ptblica la “Campana Corazén Azul” contra la trata de
personas.

Uno de los estados donde atn no se ha dado el proceso legislativo es el estado de
Guanajuato, donde no se cuenta con una ley en la materia a pesar de que las
organizaciones no gubernamentales han documentado el delito en la entidad, no se ha
consignado a nadie por ese delito.

El caso del estado de Tlaxcala es muy ilustrativo en cuanto a los desafios que presenta el
tema y la necesidad de abordar la problemética de una forma integral. De enero de 2009
a febrero de 2011, en diversos medios de comunicacién impresos tanto estatales como
nacionales, fuentes electrénicas y comunicados oficiales emitidos en las paginas web de
las procuradurias de los estados de Chiapas, Distrito Federal, Michoacédn y Puebla, se
reportaron un total de 34 casos de trata de personas, principalmente de nifias,
adolescentes y mujeres con fines de explotacion sexual. En todos ellos se ubica al estado
de Tlaxcala como lugar de origen de las victimas y tratantes, lugar de resguardo
temporal de las victimas o de residencia de los hijos o hijas de éstas y como un lugar de
explotacion y consumo?®.

En febrero de 2010 fue instalado el Consejo Estatal contra la Trata de Personas de
Tlaxcala con la participaciéon de organizaciones de la sociedad civil quienes, entre otros
puntos, han sefialado la necesidad de la capacitacion de funcionarios publicos
encargados de la atencién de casos de victimas de trata. Asimismo, han sefialado la
necesidad de llevar a cabo acciones enfocadas a la erradicacion de la problemética en
municipios concretos del estado. En este sentido, las acciones de combate deben prever
estrategias y programas especificos para desalentar la demanda, en los términos que
establece la Convencién de Palermo3.

33 Centro de Derechos Humanos Fray Julidn Garcés, Noveno informe Centro Fray Julidan Garcés, Tlaxcala, abril
de 2011, p. 26.

3¢ Articulo 9 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo) [http://www.unodc.org/documents/treaties/ UNTOC/
Publications/ TOC %20Convention/ TOCebook-s.pdf].
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F. Seguridad Pablica y reforma judicial

34. Promover la aplicacidn de reformas en los servicios de policia y en el sistema judicial (Canada).

35. Seguir reformando la seguridad publica y el sistema de justicia penal (Turquia) y procurar que las
reformas se apliquen con celeridad a fin de que se investiguen sistemdaticamente las violaciones de los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad, se someta a la justicia a sus autores y se
indemnice a las victimas (Austria).

36. Revisar el Cédigo de Justicia Militar para armonizarlo mds con las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos (Irlanda).

37. Reconocer que la mejora de la seguridad publica debe girar en torno a los derechos humanos y el
estado de derecho (Nueva Zelandia).

38. Garantizar que se respeten los derechos de los detenidos (Nueva Zelandia).
39. Evaluar la utilizacion del "arraigo" (detencidn breve) (Irlanda).

40. Aplicar con prontitud la reforma judicial para que se investiguen exhaustivamente las denuncias de
tortura, detencion arbitraria y desaparicion forzada (Peru), en estricta conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, y que la sociedad civil tenga una participacion adecuada en el
proceso (Italia).

41. Seguir obrando en pro de la profesionalizacién y la modernizacién del sistema judicial en todos sus
aspectos, entre ellos el orden publico y la administracidn de la justicia (Palestina).

42. Asignar recursos financieros y humanos suficientes para la aplicacion del nuevo sistema de seguridad
publica y justicia penal, incluida la difusion adecuada de informacion entre los usuarios y la formacion de
jueces y abogados (Chile). asignar recursos suficientes a los sistemas penitenciario y de justicia penal con
miras a reducir el atraso acumulado en la imposicion de las penas (Irlanda).

43. Investigar exhaustivamente todas las denuncias de violaciones de los derechos humanos cometidas
por elementos de las fuerzas militares y de seguridad, y adoptar las recomendaciones formuladas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos, de México (Canada).

44. Investigar exhaustivamente los abusos y violaciones de los derechos humanos cometidos por agentes
del orden publico en las prisiones y velar por que se sancione debidamente a sus autores (Portugal);
investigar todas las denuncias de violaciones de los derechos humanos, en particular las relativas a
personas detenidas durante operaciones policiales, y hacer que se enjuicie y se sancione debidamente a
los autores (Uzbekistan).

45. Hacer de la lucha contra la impunidad una de las prioridades del Gobierno (Bélgica) y realizar un
esfuerzo concertado para combatirla a nivel nacional (Reino Unido).

46. Prevenir la impunidad de las violaciones de los derechos humanos e investigar, en todo el territorio
nacional, los casos en que estén involucradas autoridades policiales y judiciales (Cuba); ocuparse
seriamente de las denuncias de torturas y de uso sistematico y excesivo de la fuerza por los organismos
del orden publico, para poner fin a la cultura de la impunidad (Bangladesh); investigar las denuncias de
tortura y otros abusos de los derechos humanos cometidos por el personal policial, militar y de seguridad,
y acabar con el clima de impunidad (Azerbaiydn); intensificar los esfuerzos para poner fin a la tortura y los
malos tratos, erradicar la impunidad de tales hechos y asegurar que se someta a la justicia a los presuntos
responsables (Dinamarca).

47. Adoptar medidas firmes para eliminar la corrupcidn y la impunidad en las ramas judicial, ejecutiva y de
seguridad (Pakistan); redoblar los esfuerzos para combatir la corrupcion a todos los niveles (Cuba);
fortalecer las medidas contra la corrupcion y los excesos de la policia (Italia), y seguir desarrollando y
garantizando una politica eficaz de lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada (Belarus).

26 | México, a dos afios del Examen Periddico Universal




48. Adoptar las medidas necesarias para erradicar la impunidad de las violaciones de los derechos
humanos, en particular las cometidas contra las mujeres y los pueblos indigenas (Bolivia), y contra los
periodistas (Suecia).

49. Dar prioridad a los derechos humanos de los pueblos indigenas cuando se aborden las cuestiones
relativas a la impunidad, y mejorar el acceso a la justicia de los pueblos indigenas fortaleciendo la defensa
publica de los pueblos indigenas y proporcionando mejores servicios de traduccién, entre otras medidas
(Finlandia).

50. Luchar contra la delincuencia organizada mediante la adopcién de politicas eficaces (Turquia);
fortalecer las politicas y estrategias gubernamentales de lucha contra la delincuencia organizada a nivel
regional y darlas a conocer a los paises de la region, y seguir celebrando cursos practicos regionales para
intercambiar experiencias y transmitir conocimientos sobre sistemas de seguridad publica y justicia penal
(Honduras).

51. Incluir aspectos relacionados con los derechos humanos en todos los programas de formacion y
aplicar estos programas en todas las dependencias policiales (Italia); velar por que los miembros de las
fuerzas armadas, de la policia y del personal penitenciario y judicial reciban una formacién adecuada en
derechos humanos (Suiza).

Ante el problema del crimen organizado que enfrenta el pais, el Gobierno de Felipe
Calderén adopté una estrategia principalmente policial que ha conllevado Ia
militarizacion de la seguridad publica y el despliegue de las fuerzas armadas en grandes
regiones del pais. Las recomendaciones sobre seguridad publica y militarizacion estan
enfocadas en prevenir los abusos y violaciones cometidos por policias y militares asi
como impulsar la reforma del sistema de justicia penal, para combatir la impunidad.

* Seguridad pablica y militarizacion

En su respuesta a las recomendaciones relativas a seguridad publica, el gobierno
mexicano mencioné que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica de
2009 establece las bases para la profesionalizacién de policias de los tres niveles de
gobierno. Sin embargo, los procesos de capacitacion no consideran ni la participacion ni
el monitoreo externo, sobre todo de organizaciones civiles especializadas.

El gobierno federal también aseguré en su respuestas a las recomendaciones que la Ley
de la Policia Federal “reconoce las capacidades de investigaciéon de la policia...” Sin
embargo, la Ley ha sido cuestionada, por ejemplo, porque faculta a la policia a realizar
operaciones encubiertas sin que para ello existan los controles necesarios. Ha dado lugar
también a posibles afectaciones en las garantias individuales de intimidad,
inviolabilidad del domicilio y comunicaciones privadas o en el derecho de los
procesados a conocer el nombre de sus acusadores. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) interpuso una accién de inconstitucionalidad en contra de esta Ley.

Ademas, en México continua® vigente la figura de la denominada “cuasi flagrancia” o
"flagrancia equiparada", la cual es contraria a las normas internacionales que protegen

35 Varios organismos internacionales se han pronunciado sobre la inconformidad de la figura de la casi
flagrancia con el derecho internacional de los derechos humanos. A este respecto, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas ha sefialado que la ampliacién del concepto de flagrancia, es responsable
de aumentar las circunstancias en las cuales se pueden efectuar arrestos sin orden judicial, “implica una

Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los derechos para todas y todos” | 27




los derechos humanos, visto que permite el perpetuarse de detenciones arbitrarias
considerado que otorga una suerte de "cheque en blanco" para detener a las personas”.

Actualmente, las preocupaciones principales se centran en la reforma a la Ley de
Seguridad Nacional. En abril de 2011 diversas organizaciones mostraron su
preocupacion sobre tres aspectos fundamentales relativos a la discusion sobre esta
reforma: 1) la regularizacién de la participacion de la Fuerza Armada Permanente (FAP)
en labores que constitucionalmente no le corresponden; 2) la criminalizacién de la
protesta social pacifica, la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad
de expresion; y 3) la ausencia de controles democraticos sobre la actuacion de la FAP en
la atencién a supuestas “afectaciones a la seguridad interior”, lo que se refleja en la
aplicacion extensiva de la jurisdiccién militar a delitos constitutivos de violaciones de
derechos humanos de civiles, y la ausencia de mecanismos de monitoreo y fiscalizaciéon
por parte del Congreso, el Poder Judicial y los organismos ptblicos auténomos?.

El Estado mexicano debe incorporar los estdndares y recomendaciones internacionales
en materia de seguridad ciudadana a fin de que la seguridad que provea responda a un
enfoque integral, comprensivo de las dimensiones sociales, politicas y econémicas de la
innegable problemdtica de seguridad que hoy atraviesa el pais, y no sélo ni
privilegiadamente al uso de la fuerza.

Esto incluye el retiro progresivo de las fuerzas armadas de las tareas de seguridad
publica, como ha sido recomendado en reiteradas ocasiones. Como apunta el GTDFI, “la
légica del ejército y la policia son diferentes y por lo tanto los operativos militares
desplegados en el contexto de la seguridad publica deberian ser estrictamente
restringidos y adecuadamente supervisados. El personal militar estd entrenado para
enfrentar fuerzas extranjeras enemigas y no para realizar actividades propias de la
policia o interactuar con civiles”.

* Reforma judicial

La reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad entr6 en vigor el 19
de junio de 2008 y ahi empez6 el plazo de 8 afios para implementarla por completo. A la
fecha, casi tres afios después, el avance es el siguiente:

Ambito federal AUN no se legisla el Cédigo de Procedimientos Penales

7 estados donde ya operan el | Chihuahua, Oaxaca, Durango, Zacatecas, Estado de México,
sistema acusatorio Morelos y Baja California

4 estados que iniciardn su Hidalgo, Guanajuato, Yucatdn y Puebla
funcionamiento en 2011

14 entidades que estan Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan,

amenaza seria a la seguridad de las personas”. Observaciones del Comité de Derechos Humanos. México,
CCPR/C/79/Add. 109, 27 julio de 1999, pérrafo 10.

36 Carta conjunta sobre la Ley de Sequridad Nacional, 25 de abril de 2011 [http://www.redtdt.org.mx/
d_comunicados.php?id_comunicado=507&descargable=110422_LSN.pdf].
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planeando el proceso de Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
implementacion Tamaulipas, Tlaxcala y el Distrito Federal

7 estados donde aun no Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Nayarit, Quintana
ningln avance Roo, Sinaloa y Veracruz

En el ambito federal el nuevo sistema no existe. Menos de una cuarta parte de los
estados tienen ya el sistema operando aunque algunos s6lo de manera parcial mientras
que dos terceras partes estan en el inicio o bien no han hecha nada al respecto. Parece
que se va configurando un escenario en donde la mayoria de los estados quieran hacer
todo en el dltimo momento o bien acaben presionando para que se les dé una prorroga y
postergar atin més el acceso efectivo a la justicia para los ciudadanos.

Otro aspecto de la reforma se refiere a la figura del Juez de ejecucién de sanciones. De
acuerdo con el quinto transitorio del decreto de reforma, éstos deben estar funcionando
a mas tardar en 20 de junio de 2011. En el ambito federal no se ha aprobado la ley
respectiva y, por tanto, no se cuenta con el marco juridico adecuado. El Consejo de la
Judicatura Federal ha informado que lo resolvera con un acuerdo general y prevén la
entrada en funcién de 16 jueces federales en la materia. Ademas de la falta de ley hay
que considerar que no se ha previsto presupuesto para esta etapa.

En el caso del Distrito Federal, a principios del mes de mayo de 2011 se aprob¢ la ley de
ejecucion de sentencias pero la seleccién de estos funcionarios estd sumamente retrasada
de tal manera que posiblemente sé6lo se inicie con 2 6 3 jueces y no con los 25 que se
necesitan. Ademads, tampoco estd previsto el presupuesto para la infraestructura
indispensable ni para salarios.

Hasta la fecha no existe ninguna propuesta para hacer efectivo lo establecido en el
articulo 18, que prescribe lo siguiente: “El sistema penitenciario se organizard sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la sociedad”.

Este proceso de aplicacién esta teniendo resistencias y oposiciones. En meses anteriores,
a consecuencia de la sentencia absolutoria que emitieron los jueces del caso de Rubi
Marisol Frayre en el estado de Chihuahua, iniciaron una serie de criticas hacia los juicios
orales, lanzadas tanto por el Presidente Felipe Calderén como por el Gobernador del
estado, acusando al sistema de ser una puerta giratoria para los delincuentes asi como
de ser hipergarantista. Este tipo de cuestionamientos mantiene vigente la posibilidad de
contrarreformas y también actualiza el riesgo de la intervencion de los ejecutivos en las
tareas del poder judicial. En este caso el gobernador del estado de Chihuahua influy6
para que los jueces fueran sometidos a procesos de investigacion y a que el tribunal de
casacion cambiara el sentido de la sentencia para satisfacer la presién social.

En cuanto a la participacion social, casi no existe. En el &mbito federal s6lo un integrante
de las organizaciones de victimas de delito forma parte del Consejo de la SETEC? y en
los estados las Comisiones de Implementacion estan integradas exclusivamente por
funcionarios publicos. No se cuenta con una plan general y avanza a trompicones, con

37 Consejo de Coordinaciéon para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal:
http:/ /www .setec.gob.mx/
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medidas en muchos casos improvisadas y no existe tampoco una expectativa social de
poder contar con una nueva justicia. A tres afios de iniciado el proceso no existe ninguna
estrategia de difusién lo que provoca que la sociedad esté al margen.

La Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados concluyé en su
informe después de su visita a México que “la implementacion exitosa de la reforma del
sistema de justicia penal dependera del liderazgo politico y de un renovado impulso por
parte de todas las instituciones y actores relevantes, asi como de inversiones econémicas
y otras acciones que deberian llevarse a cabo en lo inmediato” 3.

38 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, A/HRC/17/30/Add.3, 18
de abril de 2011 [http:/ /daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/ HRC/17/30/ Add.3&Lang=S].
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G. Defensores y defensoras, periodistas y libertad de expresién

52. Reconocer publicamente el importante papel que desempefian los defensores de los derechos
humanos y las ONG en la proteccion de los derechos humanos en México (Reino Unido).

53. Invitar a las ONG dedicadas a la promocion de la libertad de prensa a participar en un didlogo
constructivo sobre los medios por los que México puede poner coto a la violencia contra los periodistas y
garantizar la libertad de prensa (Noruega).

54. Fortalecer los derechos de los periodistas y la libertad de los medios de comunicacidn; hacer que los
gobiernos, a nivel tanto estatal como municipal cumplan su responsabilidad de proteger la libertad de los
medios de comunicacion (Alemania).

55. Introducir reformas legislativas para garantizar la apertura y la transparencia de los medios de
comunicacion del pais (Federacion de Rusia); revisar la legislacion que rige la radio, la television y la
comunicacion, y dar seguimiento al fallo de la Suprema Corte de Justicia sobre un nuevo marco juridico
que permita la diversidad en los medios de comunicacion (Paises Bajos).

56. Adoptar medidas mads eficaces para combatir la violencia contra los periodistas y el personal de los
medios de comunicacion (Reino Unido); proporcionar a estas personas mayores garantias (Peru), y velar
por su seguridad (Bangladesh, Dinamarca, Peru) en el desempefio de sus deberes profesionales
(Bangladesh), en particular de los que investigan y denuncian casos de trafico de drogas y corrupcion
(Perq).

57. Crear el marco juridico adecuado a fin de que la Fiscalia Especial para los delitos cometidos contra
periodistas tenga la competencia necesaria para investigar y enjuiciar a los autores con mayor
independencia (Paises Bajos).

58. Investigar los casos de agresiones y actos de violencia y amenazas contra periodistas y defensores de
los derechos humanos (Alemania, Azerbaiyan), a fin de someter a la justicia a los autores (Alemania), e
intensificar los esfuerzos para garantizar que la investigacion de las agresiones contra los defensores de la
libertad de expresidn se haga a nivel federal (Dinamarca).

59. Velar por que se investiguen y enjuicien de forma efectiva los delitos y violaciones cometidos contra
periodistas, abogados y defensores de los derechos humanos, que se castigue a los responsables y que se
dé una respuesta pronta a las denuncias de amenazas, acosos e intimidacion de periodistas, abogados y
defensores de los derechos humanos, y se adopten medidas adecuadas para su seguridad (Noruega).

60. Mejorar la eficacia de las "medidas cautelares" para proteger a los defensores de los derechos
humanos (Alemania), en particular adoptando estrategias eficaces e integrales de prevencion a nivel
central y local, a fin de prevenir las agresiones y proteger la vida y la integridad fisica de los periodistas y
defensores de los derechos humanos, y hacer de modo que los programas correspondientes se sustenten
en un compromiso politico firme y reciban los recursos adecuados (Noruega).

61. Adoptar medidas para garantizar la libertad de manifestacion y asegurar la proteccién de los
manifestantes (Francia).

El contexto para la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad de
expresion ha empeorado en los dos dltimos afios. La documentacién de los casos de
agresiones muestra la gravedad de la situacion y que no hay avances tangibles en la
investigacién y sancion a los responsables. El Estado no ha llevado a cabo estrategias
integrales para prevenir las agresiones y proteger a defensoras y defensores, a
periodistas y a medios de comunicacion en situacién de riesgo. Tampoco se ha avanzado
en reformas del marco legal que aseguren la diversidad y la pluralidad informativa en el
pais como marcan las recomendaciones.
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= Personas defensoras de los derechos humanos

La Oficina en México de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) publicé en 2009 un informe sobre la situacién de los y las
defensoras de derechos humanos en México. En su estudio documenté 128 casos de
ataques y presuntos actos de agresion contra personas defensoras ocurridos entre 2006 y
agosto de 2009, incluyendo 10 homicidios, y constaté que la impunidad y la falta de
sanci6n rigen en mas del 98% de los casos™.

El informe fue ampliado y actualizado en 2010, reportando que de septiembre de 2009 a
octubre de 2010 se registraron un total de 37 presuntas agresiones mas%. La OACNUDH
constaté un incremento del hostigamiento, las amenazas y las agresiones y reafirmoé el
alto grado de impunidad, que constituye “el factor que en mayor medida aumenta el
riesgo de las y los defensores, pues los deja en una situaciéon de indefension y
desprotecciéon”. También, el aumento respecto al afio anterior de las medidas cautelares
de protecciéon otorgadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos* y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos a defensores y defensoras en reisgo.

En estos diagnosticos se recoge que la mayoria de las y los defensores victimas de los
casos analizados trabajaba en zonas aisladas, marginadas o de alto riesgo debido a la
falta de condiciones de seguridad. Los temas que trataban estaban relacionados
principalmente con los derechos de pueblos indigenas, la defensa de recursos naturales
y las denuncias por abusos cometidos por elementos militares. Las entidades en las que
se registra el mayor nimero de denuncias son Chihuahua, Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

El origen de las agresiones es incierto en la mayoria de casos ya que no existen
investigaciones prontas y eficientes. Sin embargo, algunos indicios permiten apuntar
hacia tres tipos de presuntos responsables: funcionarios gubernamentales cuyos
intereses son afectados por la actividad de los y las defensoras, delincuentes que ven en
esta actividad un obstaculo a sus intereses y personeros de empresas trasnacionales que
guiadas por el afan de lucro minan la resistencia de colectivos afectados por sus
actividades.

Por su parte, la Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos “Todos los
derechos para toas y todos” ha registrado 15 casos de agresiones a defensores y
defensoras entre los afios 2009 y 2010 emitidas por las organizaciones de la propia Red.
Todos ellos permanecen en la impunidad. En el estado de Guerrero, por ejemplo, se ha

39 Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe sobre la situacion de las y los Defensores de
Derechos Humanos en México, 2009, disponible en [www.hchr.org.mx/documentos/libros/informepdf.pdf].

40 La actualizacién fue presentada el 24 de noviembre de 2010: OACNUDH, Actualizacion 2010: Informe sobre
la situacion de las y los defensores de derechos humanos en Meéxico, 2010 [http://www.hchr.org.mx/
files/doctos/ Libros/2010/L241110b.pdf].

41 E] Programa de Atencion de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a 17 de noviembre de 2010 habia iniciado 38
expedientes de queja para investigar probables hechos violatorios a derechos humanos en perjuicio de
defensores, de los cuales 6 se abrieron de oficio. En 2010 la CNDH emiti6 18 medidas cautelares a favor de
defensoras y defensores de derechos humanos.
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documentado como los agentes del ministerio publico frecuentemente emplean un doble
rasero en las actuaciones relacionadas con los y las defensoras. Por un lado, las
investigaciones encaminadas a indagar amenazas, hostigamientos u otros crimenes en
contra de activistas demoran considerablemente en presentar avances y a menudo
permanecen sin progreso. Por otro, las investigaciones en que falsamente se acusa a los
activistas para criminalizarlos suelen atenderse con inusitada diligencia*2.

Este estado constituye también un ejemplo de la ausencia total de procesos de
investigacion y de acceso a la justicia asi como de la falta de una politica clara,
coordinada y eficaz para la implementacion integral de medidas de proteccion a favor
de las y los defensores. Comtnmente son las autoridades, sobre todo locales, quienes
ante la falta de responsabilidades claras no implementan tales medidas de manera
eficaz, una situacién grave tanto por la urgencia de proteger a estos grupos y personas
como por el nimero inédito de defensores que se han visto obligados a obtener medidas
de proteccion®.

El informe de la OACNUDH incluia recomendaciones que, en consonancia con las del
EPU, promovian el reconocimiento del trabajo de los y las defensoras, instaban a
investigar las agresiones y acabar con la impunidad y solicitaban la creacién de
mecanismos especificos de proteccién en concertacién con las organizaciones de la
sociedad civil, que incluyesen a defensores y a otros grupos de poblacién en especial
situacion de vulnerabilidad, en particular periodistas.

Para el caso del mecanismo de proteccién, la Secretaria de Gobernacién, la Comision
Nacional de los Derecho Humanos y la OACNUDH impulsaron un foro realizado los
dias 11 y 12 de febrero de 2010 con participacion de la sociedad civil. Entre los acuerdos
se acordé impulsar la creacion de un mecanismo integral de prevencion, proteccién e
investigacion subsidiario y complementario a las obligaciones del Estado ya existentes,
que asegurase la participacion de la sociedad civil y que considerase tanto a defensores
como a periodistas, atendiendo las respectivas especificidades.

Sin embargo, la Secretarfa de Gobernaciéon no ha mantenido el didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil para llevar a cabo dicho mecanismo como se
comprometio. Por su parte, un grupo de organizaciones, elaboré una propuesta de
mecanismo que pueda implementar medidas de prevencion, proteccion e investigacion
eficientes®. El proyecto retoma experiencias de diversos paises para proponer un

42 El Centro de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan” ha documentado en los dltimos afios los
casos de las agresiones en contra de la Organizacién del Pueblo Indigena Me’phaa, de la Organizacién para
el Futuro del Pueblo Mixteco o de Radio Nomndaa, entre otros.

43 Tras una mision de expertos a Guerrero, la Fundacion del Consejo General de la Abogacia Espafiola
(FCGA) expuso que existe “una mala praxis en el desempefio de las actuaciones de investigacién, asi como
la pasividad o inactividad del Estado no sélo en la proteccién de la victima sino en la disposicion de los
medios para llevar a cabo de manera efectiva dicha proteccién y ser el garante del amparo de estas
personas”. FCGA, Impunidad e indefension: caso Ferndndez Ortega y otros vs. México, octubre de 2010.

44 Esta propuesta es publica y fue presentada en audiencia tematica ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en octubre de 2010 durante el 140° periodo de sesiones.
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mecanismo integral, capaz de responder a las diversas problemaéticas detectadas y dar
respuesta asi a las recomendaciones del EPU. A la fecha, las autoridades del gobierno
federal han sido renuentes a reestablecer un espacio de didlogo para poder implementar
dicho proyecto.

» Libertad de expresion

Durante los afios 2009 y 2010 al menos 19 periodistas mas han sido asesinados y 2 mas
permanecen desaparecidos. La situacién de violencia hacia la prensa en algunos estados
del pais se agudiza, especialmente contra el periodismo local que cubre temas de
corrupcion, delincuencia organizada, narcotrafico, y seguridad publica. Al mismo
tiempo la denuncia publica de las agresiones disminuye como consecuencia del nivel de
las amenazas y de la falta de investigacién por parte del Estado?.

En aras de fortalecer la investigacién de los casos de agresiones, la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresiéon (FEADLE) sustituy6 en
2010 a la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra Periodistas
(FEADP), creada en 2006. El nuevo acuerdo de creaciéon mantiene algunas carencias y
limitantes: la discrecionalidad en la facultad para atraer casos; la ambigtiedad en la
definicién del sujeto pasivo de la agresion (victima), y limitantes para el conocimiento de
delitos, tales como el requisito de que sean delitos federales o conexos, que prevean pena
de prision y que no se consideren cometidos por motivo de la delincuencia organizada%.

Sélo en 2010, la FEADLE consigné 7 casos (que implican a 17 presuntos responsables,
aunque no hay ninguna sentencia condenatoria) lo que supone un aumento frente a los 4
casos consignados entre 2006 y 2009 (de los cuales 1 acab6 en sentencia condenatoria).
Estas cifras siguen siendo insuficientes respecto al volumen total de agresiones descritas.
Ademas, como recogen las recomendaciones del EPU, no se han concretado las
iniciativas para federalizar los delitos cometidos contra la libertad de expresién, lo que
sigue limitando el trabajo de la FEADLE¥. Sin embargo, la lucha contra la impunidad
exige también un esfuerzo de las entidades federativas en la tarea de dotar a sus 6rganos
de procuraciéon de justicia y a sus jueces de mayores y mejores garantias de
funcionamiento, incluyendo mayor autonomia, recursos y fortalecimiento técnico.

45 En 2009 se registraron 244 agresiones y en 2010, 155. Si bien parte de estas agresiones son responsabilidad
de actores ligados al crimen organizado, el 65% de los casos en 2009 y el 49% en 2010 se atribuyen a
funcionarios publicos y fuerzas de seguridad. En lo que va de sexenio suman ya un total de 44 asesinatos y 8
periodistas desaparecidos. Estos datos mencionados corresponden a ARTICLE 19, Oficina para México y
Centroamérica y al Centro Nacional de Comunicacién Social, Cencos: Violencia en México y el acceso a la
informacion. Andlisis de cifras, México D.F., abril de 2011.

46 ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica y al Centro Nacional de Comunicacién Social, Cencos,
op. cit., pag. 45.

47 Con la federalizacién se busca que la PGR y los jueces federales penales sean competentes para investigar
y juzgar estos crimenes. La Camara de Diputados aprobd en abril de 2009 una reforma insuficiente al
Cédigo Penal Federal ya que protege de forma parcial el derecho a la libertad de expresién, ya que “no
faculta a la federacion para investigar y sancionar estos delitos ni por la via de la federalizacién, ni por via
de la atraccién, porque no contempla las reformas procesales adecuadas, pudiendo las autoridades federales
intervenir Gnicamente bajo los mismos supuestos en los que hoy en dia acttia”. Relatoria Especial Sobre
Libertad de Expresion, Informe Anual 2010. Vol. II Informe Anual de la CIDH, marzo de 2011
[http:/ /www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/RELATORIA 2010 ESP P abril.pdf].
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En relaciéon a avances sobre mecanismos de proteccion, la Secretaria de gobernacion dio
a conocer en noviembre de 2010 el “Convenio de coordinacion para la implementacion
de acciones de prevencion y proteccién a periodistas”, un acuerdo interinstitucional que
contemplaba la creacién de un Comité Consultivo y unos Lineamientos de Operacion y
Funcionamiento con “los criterios para la adopcién, implementacién, preservacion,
modificacién o terminacién de medidas de prevencion y protecciéon de periodistas”. El
Comité se instal6 el 3 de diciembre. Sin embargo, los lineamientos, que debian haber
sido elaborados antes del 3 de enero de 2011, no han sido todavia publicados*.

En relacion a asegurar la diversidad y la pluralidad de medios en el pais, las relatorias
de libertad de expresiéon de la ONU y la OEA consideraron tras su visita a México que
persiste una “inseguridad juridica respecto a la regulacién de la radiodifusién en el
pais”#9. Para las relatorias es necesario, en aras de promover la diversidad y pluralidad
de medios adoptar “medidas estructurales como el establecimiento de un érgano
regulador de la radiodifusiéon que tenga independencia del gobierno” y “asegurar la
existencia de medios publicos verdaderamente independientes del gobierno con el
objetivo de fomentar la diversidad y garantizar a la sociedad, entre otros, ciertos
servicios educativos y culturales”. Ademas, insistieron en la necesidad urgente de
“aprobar una legislacion que responda a la sentencia de la Suprema Corte y los
estindares internacionales, de manera tal que las emisoras comunitarias obtengan
autorizacién para operar, asi como que se establezca un marco juridico claro sobre su
funcionamiento”.

48 Organizaciones como ARTICLE 19 y el Centro Nacional de Comunicacién Social (Cencos) han sefialado la
falta de claridad sobre la participacién de la sociedad civil y la necesidad de que la OACNUDH sea un
integrante permanente en este mecanismo. No se determinan las atribuciones del Subcomité de Evaluacién,
los procedimientos de trabajo y lineamientos que garanticen atencion integral, oportuna, eficiente, digna,
con perspectiva de género y confidencialidad. El Comité no sera tampoco efectivo si, entre otras cosas, no se
disponen también de mecanismos para la atencién, prevencién y proteccién en los dmbitos estatal y
municipal. ARTICLE 19, Oficina para México y Centroamérica y al Centro Nacional de Comunicacién
Social, Cencos, op. cit., pp. 54-56.

49 Tras la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en junio de 2007, la cual declaré
inconstitucional varias disposiciones de las Leyes Federales de Telecomunicaciones y de Radio y Televisién,
el Congreso de la Unién y el Ejecutivo Federal no han creado el marco normativo apropiado para cubrir los
vacios generados y sefialados por la sentencia de la Suprema Corte. Visita oficial conjunta. Observaciones
preliminares, ONU, OEA, 24 de agosto de 2010.

50 Visita oficial conjunta. Observaciones preliminares, ONU, OEA, 24 de agosto de 2010 [http://www libertad-
expresion.org.mx/wp-content/uploads/2010/08/Informe-preliminarOEA-ONU.pdf].
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H. Pobrezay Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC)

62. Seguir fortaleciendo los programas para fomentar el crecimiento y crear empleo (Canada).

63. Seguir mejorando las condiciones de trabajo de los braceros y consolidando la labor de los inspectores
del trabajo (Guatemala).

64. Adoptar mas medidas concretas para acabar con las disparidades en el empleo y los salarios,
aumentar las tasas de matriculacion de los nifios indigenas y revisar el sistema judicial (Japdn).

65. Combatir la pobreza extrema (Argelia, Honduras) y proseguir los esfuerzos para erradicarla (Argelia,
Honduras, Santa Sede).

66. Fortalecer las actividades y programas de lucha contra la pobreza (Brasil, Canada) y asignar mas
recursos financieros para erradicarla, especialmente en las zonas rurales (Azerbaiyan).

67. Prestar especial atencion a la situacién de los pueblos indigenas en los programas y estrategias de
reduccién y erradicacion de la pobreza (Argelia, Azerbaiyan, Filipinas) y adoptar medidas para tratar de
resolver la pobreza extrema que padecen esos pueblos (Honduras).

68. Dedicar mas esfuerzos y recursos financieros a la disminucion del elevado nivel de mortalidad y de las
altas tasas de desnutricidn, en especial en las zonas rurales y entre los pueblos indigenas (Azerbaiyan).

69. Seguir extendiendo y fortaleciendo el sistema de atencién primaria de la salud y mejorando la calidad
de esos servicios (Honduras), y redoblar los esfuerzos para reducir el nimero de muertes de parto,
mediante la formacidn de las parteras y el establecimiento de mas clinicas de obstetricia (Santa Sede), con
especial atencidn a las mujeres y los pueblos indigenas (Honduras, Santa Sede).

70. Seguir desplegando esfuerzos en pro del derecho a la alimentacion (Viet Nam), a la salud (Arabia
Saudita, Viet Nam) y a la educacién (Arabia Saudita), en particular para los grupos vulnerables que viven
en la pobreza extrema, como los pueblos indigenas (Viet Nam), y adoptar nuevas medidas y reforzar el
programa nacional con esta finalidad.

71. Aplicar plenamente el Programa de apoyo alimentario y abasto rural, el Programa de abasto social de
leche, el Programa apoyo alimentario vivir mejor y la estrategia integral de asistencia alimentaria, a fin de
satisfacer las necesidades alimentarias de los sectores mas vulnerables de la sociedad (Malasia).

72. Proseguir los esfuerzos encaminados a proporcionar financiacién adecuada para la vivienda de los
sectores mas pobres de la poblacién (Malasia).

73. Asegurar el acceso efectivo de todos los nifios a la educacidn, en particular los nifios migrantes e
indigenas, y adoptar medidas eficaces contra su exclusion del sistema educativo (Argelia).

74. Tratar de mejorar las tasas de matriculacién de las nifias en las escuelas primarias y secundarias
(Filipinas).

Los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales son derechos programaéticos
en los que se debe ir avanzando progresivamente. Para ello, el Estado debe arbitrar los
medios a su alcance para cubrir las necesidades minimas de la poblacion en las areas
involucradas y definir politicas de mejoramiento progresivo del nivel de vida de los
habitantes, mediante la ampliacién del disfrute de esos derechos®’. Los tres poderes de

51 El Capitulo III, péarrafo 20, de la Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacién de
los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) en América Latina y el Caribe, 24 de julio de 1998,
sefiala: “Los derechos econémicos, sociales y culturales fijan los l1imites minimos que debe cubrir el Estado
en materia econdmica y social para garantizar el funcionamiento de sociedades justas y para legitimar su
propia existencia. Para el logro de este orden econémico-social minimo los instrumentos internacionales de
derechos econémicos, sociales y culturales no imponen férmulas uniformes, pero requieren al menos que el
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gobierno, en los diferentes ambitos, deben utilizar los méximos recursos disponibles y la
escasez de recursos no exime a los estados de ciertas obligaciones esenciales®.Las
recomendaciones del EPU se enfocan en la reduccion de las desigualdades y, en especial,
garantizar los DESC a grupos vulnerables como los pueblos indigenas, nifios y nifias o
migrantes.

* Reduccién de las desigualdades

Para reducir las desigualdades se requieren un conjunto de politicas econémicas y
sociales coordinadas entre las diferentes instituciones y ambitos de gobierno. Sin
embargo, no se ven avances globales que repercutan en la reduccién de las
desigualdades, como promueven las recomendaciones.

La Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) recoge en un informe
de 2011 que México ocupa el segundo lugar en desigualdad de ingreso de los paises de
loa OCDE y el nivel méas alto de pobreza relativa (uno de cada cinco mexicanos es pobre,
comparado con sélo uno de cada diez en promedio en la OCDE)*’. Casi a la mitad de los
mexicanos les resulta dificil o muy dificil poder vivir de sus ingresos™.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha registrado
enormes diferencias entre las regiones y las 32 entidades federativas del pais en materia
de salud, educacion e ingreso, atin cuando México se ubica en el umbral de los paises de
mas alto nivel de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano (IDH).

El noreste del pais es la zona con el IDH mas alto y ahi se ubica, por ejemplo, el estado
de Nuevo Leén que ocupa la posiciéon 2 del IDH para México y que, junto con el Distrito
Federal, se acerca al IDH de algunos paises europeos. Por otro lado, la region sur del
pais presenta el IDH mas bajo; ahi se encuentra Chiapas, que ocupa la tltima posicién y,
junto con Oaxaca, no supera el indice de los Territorios Ocupados de Palestina.

Entre las causas de esta desigualdad, el PNUD destaca la precariedad de la inversion y
los obstaculos que enfrenta la gestion publica a nivel local, que frenan el ejercicio de los

Estado arbitre los medios a su alcance para cubrir las necesidades minimas de la poblacién en las areas
involucradas y defina politicas de mejoramiento progresivo del nivel de vida de los habitantes, mediante la
ampliacion del disfrute de esos derechos”

52 E] Comité DESC en su observacién ntimero 3 establecié que: “Para que cada Estado parte pueda atribuir
su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponles, debe demostrar que
ha realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estdn a su disposiciéon en un esfuerzo para
satisfacer con caracter prioritario, estas obligaciones”. La indole de las obligaciones de los Estados Partes,
Observacion General num. 3, U.N., Comité DESC, 5° periodo de sesiones E/199/23 (1990), parr. 10.

5% El informe Panorama de la Sociedad 2011. Indicadores Sociales de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) establece que el indice Gini, que mide las desigualdades, marcé para México
un 0.48 (la media de los paises de la OCDE se encuentra en 0.31). Ademas, identific6 que en 10 afios sélo ha
habido un incremento del 021 en el Gini [http://www.oecd.org/document/24/
0,3746,en_21571361_44315115_2671576_1_1_1_1,00.html].

54 De acuerdo a datos oficiales, en el afio 2008, 44.2 por ciento de la poblacién nacional vivia en condiciones
de pobreza multidimensional, es decir, aproximadamente 47.2 millones de personas en el pais presentaban
al menos una carencia social y no tenfan un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades. Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicién de la pobreza, 2011
[http:/ /www .coneval.gob.mx/cmsconeval /rw/pages/medicion/index.es.do].
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derechos y de las libertades individuales. La desigualdad regional también se expresa en
el fendmeno de la migracién interna y externa. De hecho, las diferencias regionales son
tales que “hay zonas que ofrecen mejores condiciones de vida que las que se tienen en el
lugar de origen”®.

En contraste, la Revista Forbes publicé en marzo de 2011 que el magnate mexicano
Carlos Slim Hela encabezaba la lista de billonarios. Se calcula que su fortuna es de 74
mil millones de USD. Su fortuna se increment6 en 20.5 mil millones de délares en un
afio. Ademas de Carlos Slim existen tres mexicanos entre los 100 maés ricos de todo el
mundo®®.

* Crecimiento y empleo e inspeccion de trabajo

En contra de toda légica de armonizacién progresiva en materia de derechos humanos
laborales, las ultimas propuestas de reforma en materia laboral contravienen las
recomendaciones del EPU. Buscan relativizar la obligatoriedad de los contratos
colectivos de trabajo; pagar el salario por hora, por obra y por productividad; disponer
de la jornada de trabajo segtin las necesidades del mercado; reducir las prestaciones
econdémicas y terminar con la prima de antigtiedad; e intentar inhibir lo mas posible el
derecho a huelga?’.

El Estado mexicano ha privilegiado una vision de productividad en condiciones
precarias de trabajo para las y los trabajadores en México. De 2007 a 2010 la tasa de
desempleo crecié de 3.7 a 6.3 por ciento, dejando en grave situacion de vulnerabilidad a
jovenes y mujeres trabajadoras, principalmente. S6lo en marzo de 2011 existian 957,071
mil solicitantes de empleo, en el Portal del Empleo de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, de los cuales fueron colocados 173,399. En 2011, 1.09% del presupuesto
total fue asignado a temas laborales mientras que 6.30% se asigné a temas empresariales.

Al problema de la desocupacién se suma el de la precariedad del empleo, ya que de los
44.6 millones de personas ocupadas en el pais, 28.8 millones no tienen acceso a

5 PNUD, Informes sobre Desarrollo Humano en México, 2002, 2004 y 2006-2007. Disponibles en:
www.undp.org.mx.

5 “Los billonarios del mundo”, Revista Forbes, marzo de 2011 [http://www.forbes.com/fdc/
welcome_mjx.shtml].

57 Las iniciativas de reforma a la Ley Federal del Trabajo presentadas en 2011 por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Accién Nacional muestran la falta de compromiso por el respeto y garantia de los
derechos humanos laborales y contribuyen a la vulnerabilidad en la que ya se encuentran muchos de los y
las trabajadoras. Estas iniciativas buscan “regularizar” condiciones de precariedad y explotacién en contra
de toda l6gica de armonizacién progresiva en materia de derechos humanos laborales.

58 El desempleo abierto se increment6 72% durante los tres primeros afios de la administracién de Felipe
Calderén El mayor crecimiento del empleo, se da en el sector informal. De 2006 a 2010, el porcentaje creci6
5.76% (méas que la poblacién ocupada total, 4.04%) y el empleo formal 1.95%. Centro de Reflexién y Accion
Laboral (CEREAL), Década panista 200-2010. Decenio Perdido para los derechos laborales. XIV Informe de Derechos
Humanos Laborales, 2011.
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instituciones de salud (7.9% mas que en la administracién del presidente Vicente Fox).
Ademés de un sector de 29.2 millones de trabajadores subordinados y remunerados,
s6lo 17.5 millones cuenta con prestaciones (11.7 millones carecen de ellas), s6lo 15.3
millones cuenta con un contrato por escrito y 13.7 trabajan sin éste; 14.2 millones tienen
jornadas de 35 a 48 horas y ocho millones laboran més de 48 horas a la semana®®.

Las jornadas de trabajo se extienden méas alld de lo que establece la ley, existe un
aumento en la subcontratacién que afecta principalmente a los y las jovenes, y se
retrocede en el derecho a la seguridad social. El nivel salarial ha generado una perdida
en el poder adquisitivo lo que provoca que trabajadores y trabajadoras carezcan de la
posibilidad de acceder a su derecho a una vivienda adecuada, al derecho a la
alimentacion, a la educacién y a la salud, entre otros.

Respecto a la recomendacién de reforzar la labor de las autoridades de inspeccion de
trabajo, el titular de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social declaré en 2011 que en
México no hay ni siquiera un inspector por cada 100 mil trabajadores®®. La inspeccion
laboral tiene como objetivo el garantizar las condiciones de trabajo y proteccién de los
trabajadores®!.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo ha establecido como indicadores que el
numero de inspectores por trabajador “deberia ser de aproximadamente un inspector
por cada 10,000 trabajadores en los paises industriales con economias de mercado, un
inspector por cada 15,000 trabajadores en los paises con econdémicas en fase de
industrializacién, y in inspector por cada 20,000 trabajadores en los paises de transicion

y un inspector por cada 40,000 trabajadores en los paises menos desarrollados”®.

=  Derecho a la alimentacion

En mayo de 2011, el pleno de la Camara de Diputados aprobé una reforma que eleva a
rango constitucional el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. En el
articulo 4 constitucional se adiciona que “toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El estado lo garantizard”. En el articulo 27 que “el
desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior también tendra

59 Centro de Reflexiéon y Accion Laboral (CEREAL), Op. Cit., p. 9.

60 Conferencia de prensa ofrecida por el Secretario del Trabajo y Previsiéon Social, Javier Lozano alarcén, al
término de la sesién de la Comisién Tripartita para la Ley de Ayuda Alimentaria a los Trabajadores, 28 de
marzo de 2011, Hotel Niko, México D.F.

61 De acuerdo con el articulo 10 del Convenio 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo, se pide un
numero de inspectores suficiente para desempenar las funciones necesarias, que son: velar por el
cumplimiento de las disposiciones juridicas, investigar las quejas y realizar exdmenes materiales, técnicos y
administrativos; proporcionar informacién y asesoramiento técnicos a los empleadores y los trabajadores;
proponer en conocimiento de las autoridades competentes los defectos y abusos no cubiertos por las
disposiciones legales en vigor.

62 OIT, Estrategias y practicas en materia de inspeccién laboral, 2006, GB.297/ESP/3 parr. 13
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entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca''3.

Las modificaciones en la Constitucion representan un avance en la realizacion
progresiva del derecho a la alimentacion para la poblacién mexicana en consonancia con
las recomendaciones del EPU. El derecho a la alimentacién adecuada es un componente
fundamental para el goce de los demas derechos humanos, incluido el derecho a un
nivel de vida adecuado.

=  Derecho a la educacién

A pesar de sus aceptables indicadores educativos, México se enfrenta a la mala calidad
de la educacion que brinda el Estado y a la exclusion a la que son sometidos muchas
nifias, nifios y jévenes en el sistema educativo. Pareciera que hay una tendencia a dar
una pobre educacién para los pobres. La educacion que brinda el Estado no tiene la
calidad que exige el mercado laboral actual y mucho menos esta pensada para ser una
educacion que dignifique al ser humano. Lo limita a convertirse en mano de obra
calificada, barata y poco critica. A nuestros gobernantes les ha faltado visién e interés
por invertir en el sistema educativo a fin de contar con una poblacién educada,
competitiva, productiva y pensante, que contribuya a fortalecer un Estado democratico,
de derecho y respetuoso de los derechos humanos.

El Relator por el Derecho a la Educacion sefial6 en 2010 que 8 de 10 indigenas no
cuentan con educacién bésica. Sigue existiendo un presupuesto muy limitado para
cubrir las necesidades de los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, el modelo
educativo se torna insuficiente para el rescate y la potenciacién de las culturas y las
lenguas indigenas, falta capacitacion docente y es comiin que los maestros y maestras no
conozcan las lenguas de los estudiantes a quienes educan. En el caso de las poblaciones
indigenas, ni siquiera 1% de la que ingresa en primaria logra entrar en la universidad, a
diferencia del 17% de la poblacién nacional.

El principal problema a juicio del Relator que enfrentan las autoridades educativas para
ofrecer una educacién de calidad, es que “la oferta escolar no atiende a las
desigualdades sociales que en primer lugar perjudican a las poblaciones marginadas, ni
introduce acciones estructurales que atiendan con mayor eficiencia sus necesidades, ni
tampoco invierte recursos suficientes para su atenciéon”¢. Pese a que existen iniciativas
importantes pareciera que el sistema reproduce esas desigualdades o avanza muy
lentamente en su eliminacion.

= Derecho al mas alto nivel de salud

Las comunidades y poblaciones indigenas de México tienen la caracteristica de vivir en
las zonas marginadas de nuestro pais (incluso aquellas que habitan en centros urbanos),
situacion que deriva en un alto grado de discriminacién en lo que se refiere a su derecho

63 Se eleva a rango constitucional el derecho a la alimentacion en Meéxico, Observatorio de politica social y
derechos humanos, 20 de mayo de 2011.

64 Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion culmina su visita oficial a Meéxico, 18 de febrero de 2010
[http:/ /www hchr.org.mx/Documentos/comunicados/2010/02/CDP190210Educacion.pdf].
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a la salud. Muchas de las comunidades indigenas atn sufren de las llamadas
“enfermedades de la pobreza”. Las principales causas son la falta de acceso fisico a
servicios basicos, como agua potable, que permitan una calidad de vida adecuada;
igualmente, la falta de acceso fisico y econémico a las instalaciones médicas o a los
servicios basicos de atencién, problemas que dificultan la atencién oportuna y de calidad
hacia este sector, lo cual es fundamental, pues muchas de las enfermedades, prevenibles
o curables en sus primeras etapas, llegan a ser fatales en los pacientes. Ejemplo de ello es
que tres de las principales causas de muerte entre los indigenas son por enfermedades
gastrointestinales e infecciones respiratorias (diarreas, pulmonias, entre otras).*®

Aunado a ello, las mujeres de las comunidades indigenas presentan los mayores indices
de mortalidad materna, hecho que esta ligado al poco ejercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos, al acceso a métodos anticonceptivos y de atencién oportuna durante el
embarazo y parto. Destacan los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas cuya poblacién
mayoritariamente indigena concentra casi la mitad de los casos de mortalidad materna a
nivel nacional.

=  Derecho a la salud mental

El 17 de diciembre de 2010 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprob¢ la Ley de
Salud Mental, la cual es un reconocimiento a la salud mental como un valor humano
fundamental y a la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad mental
como una obligacion estatal. Se ha dado el primer paso hacia la creacién y adopcion de
politicas, planes y programas que beneficien a este grupo en especial situaciéon de
vulnerabilidad y que permitan mejorar la vida y el bienestar mental de los habitantes del
Distrito Federal.

Si bien esta nueva ley retoma ciertos de los elementos minimos en materia de derechos
humanos que toda legislacién integral debe contener existen disposiciones que son
contrarias o simplemente omisas de los estdndares internacionales, en particular los
establecidos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

Entre otras cosas, se debe evitar asociar a las personas o grupos que presentan trastornos
mentales con grupos adversos a las normas sociales o que alteran la estabilidad social,
pues ademds de incurrir en el riesgo de faltar a la verdad, estos juicios contribuyen a
perpetuar los estigmas sociales y la discriminacion de que aquéllas han sido y siguen
siendo objeto.

Una Ley en Salud Mental acorde con los estandares internacionales es trascendental
para la actualizacion de nuestro pais en la materia y representard un logro mas en la
lucha por los derechos de las personas con discapacidad, siendo que México fue el

65 Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P., A., C. y Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Informe sobre la Situacion de los Derechos Econdmicos Sociales, Culturales y Ambientales en
Meéxico, México, CDHFV, del 2008 al 2010.

66 Pronunciamiento Ley de Salud Mental DF, 11 de enero de 2011
[http:/ /www .redtdt.org.mx/d_comunicados.php?id_comunicado=423&descargable=Pronunciamiento %20
Ley %20de %20Salud %20Mental %20en % 20el % 20DF %20compl].
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principal promotor de la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas.

* Derecho a la vivienda®

Las comunidades indigenas sufren mdltiples violaciones a su derecho a la vivienda
debido a que sus localidades estan confinadas en zonas alejadas de los grandes centros
urbanos y de la infraestructura de servicios. Sin embargo, en las tltimas décadas han
sido las grandes trasnacionales y en muchas ocasiones los megaproyectos impuestos por
las autoridades federales y locales quienes més han amenazado y violentado su derecho.
Debido a su localizacién en zonas de gran riqueza natural, estas regiones son el blanco
del capital privado, principalmente extranjero que intenta explotarlas comercialmente.

Con la imposicién de grandes obras de infraestructura como presas, campos edlicos,
minas y corredores comerciales y turisticos se fuerza el desplazamiento de las familias
de las comunidades. Sin embargo, estas acciones son impositivas y sin el consentimiento
de las comunidades a quienes se les niega la informacién. Como ejemplo de presas
tenemos los casos de El Cajon y la Yesca en Nayarit, la Presa Picacho en Sinaloa y Cerro
de Oro en Oaxaca.

Del mismo modo, las minas han sido otra muestra de cémo la intervencion de empresas
trasnacionales han afectado el derecho a la vivienda de las comunidades rurales en
nuestro pais. Un ejemplo es la empresa Vista Gold, compafiia canadiense que busca la
explotacién de la mina Paredones Amarillos, en la Reserva de la Bidsfera Sierra la
Laguna, Baja California. Esta accion contaminaria los mantos acuiferos y fuentes de agua
potable violentando el derecho al acceso al agua. Caso similar se ubica en el Ejido
Huizopa, del Municipio de Madera, Chihuahua. Los pobladores se han opuesto y
enfrentado la arbitraria propuesta de desalojarlos de su pueblo por parte de la
trasnacional canadiense Minefinders. También los pobladores Mazapil en Zacatecas, se
han visto afectados por la actividad minera de la trasnacional Gold Corp Inc, cuyas
actividades mineras han envenenado el agua y a cientos de pobladores en Zacatecas. Los
pobladores locales que se han manifestado en contra de la minera han recibido
amenazas. En general, las empresas mineras entran con amenazas o promesas de pagos
e infraestructura a los campesinos o indigenas que luego no cumplen, como en el caso de
Blackfire en Chicomuselo.

Igualmente en Chiapas la presencia de la trasnacional canadiense Linear Gold se extiende
como la concesionaria con mayor ntimero de hectareas (328 mil 160). Distribuidas en 15
municipios del estado como: Copainala, Ixhuatan, Pichucalco, Rayén, Villa Comaltitlan,
Motozintla La Concordia, Amatenango del Valle, Angel Albino Corzo, Escuintla,
Huixtla, Mapastepec, Motozintla, Tapilula y Villa Flores.

» Derecho a la Vivienda en el Distrito Federal®

67 Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P., A., C. y Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Informe sobre la Situacién de los Derechos Economicos Sociales, Culturales y Ambientales en
Meéxico, México, CDHFV, del 2008 al 2010.
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La extrema pobreza de las comunidades indigenas ha obligado a muchas familias a
migrar a la Ciudad de México en busca de mejores oportunidades. No obstante, muchas
de ellas no han podido ver garantizados sus derechos. En el D.F. mas de 13 mil
viviendas indigenas no cuentan con drenaje y agua potable, cuestién que es mas
resentida por las mujeres cuyo rol social las hace responsables de la atencién del hogar.

Ademas, la poblacién indigena se ve discriminada en el acceso a los mecanismos y
politicas publicas en materia de vivienda debido en gran parte a que su situacién laboral
no les permite adquirir de manera individual un financiamiento para la compra de ésta.
Las reglas de operacion de los programas de adquisicion de vivienda para poblaciéon
indigena exigen demostrar una forma legal organizativa para gestionar los créditos.

Este requisito s6lo genera exclusién y por consiguiente los grupos que no lo pueden
cumplir se ven discriminados de cualquier oportunidad de ser apoyados por los
organismos de vivienda para acceder a créditos. El resultado es una poblacién indigena
hacinada en asentamientos precarios o construcciones abandonadas, y sin los servicios
basicos para la subsistencia.

Asimismo estas culturas se ven discriminadas de poder ejercer su derecho a la vivienda
desde sus propias cosmovisiones. La manera en que se construye la vivienda, los
materiales utilizados y las politicas en general no permiten que se desarrollen y
multipliquen las expresiones propias de cada etnia, por lo que la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda indigena se ven amenazadas. Las autoridades no estan
respetando las identidades de estos pueblos y no estdn tomando en cuenta el elemento
de adecuacion cultural de la vivienda, que al final constituye una parte sustancial en la
construccion de la conciencia colectiva y el derecho a la No discriminacién para acceder
a una vivienda digna.

68 Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O. P., A., C. y Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, Informe sobre la Situacion de los Derechos Econdémicos Sociales, Culturales y Ambientales en el
Distrito Federal, México, CDHFV-Indesol, 2008 p. 109.
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I.  Pueblos indigenas

75. Intensificar los esfuerzos para mejorar el entero sistema de los pueblos indigenas (Azerbaiyan),
perseverar en los esfuerzos encaminados a crear una democracia verdaderamente integradora,
reconociendo plenamente los derechos de los pueblos indigenas (Panama), y arbitrar medidas para
remediar la marginacidn de las poblaciones de indigenas y migrantes, de modo acorde con el importante
papel que desempefia México en la escena internacional (Bangladesh).

76. Seguir atendiendo a las recomendaciones del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas (Guatemala) e invitar a los relatores especiales
competentes a visitar a México y a formular las recomendaciones necesarias para mejorar la suerte de las
comunidades indigenas, de conformidad con los compromisos contraidos por el Estado y con los
instrumentos internacionales pertinentes (Pakistan).

77. Adoptar la legislacion apropiada, que sea plenamente conforme con las normas internacionales
respecto de los derechos de los pueblos indigenas (Argentina), y adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de los pueblos indigenas y otras comunidades afectadas por los proyectos
econdmicos o de desarrollo previstos a ser consultados de manera adecuada y justa (Bolivia, Dinamarca),
de conformidad con los compromisos contraidos por el Estado al ratificar el Convenio N2 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales (Bolivia).

78. Intensificar los esfuerzos a nivel federal para sensibilizar a la poblacién respecto de los derechos, el
idioma y las costumbres de los indigenas, proporcionando orientacion y formacién al respecto al personal
militar y los funcionarios locales, asi como a la policia, el personal judicial y los profesionales del derecho,
en particular en las zonas rurales (Nueva Zelanda).

La reciente promulgacién de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
es un paso también importante en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas. Esta reforma debera considerarse ahora los contenidos del convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). De nuevo surge la necesidad de revisar la
urgencia de la puesta en préctica del articulo 2 constitucional. Cabe recordar que hasta la
fecha no ha sido atendida la recomendacion del Relator Especial de Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas de las
Naciones Unidas acerca reabrir el debate en materia indigena con apego a los principios
firmados en los Acuerdos de San Andrés y la normatividad internacional.

El informe del Relator toca varios aspectos fundamentales de los derechos de los
pueblos indigenas en México, siendo uno de los temas principales el del de acceso a la
justicia. Es palpable la desproteccion que tienen los pueblos indigenas en México en lo
que se refiere al debido proceso y garantias judiciales. Las personas indigenas que se
encuentran involucradas a un proceso legal se enfrentan con un sistema discriminatorio,
ajeno a su cultura y a su concepcion de justicia, ademds de inquisitorio y
econémicamente caro. La mayoria de los procesos tienen evidentes irregularidades, las
cuales inician desde el momento de la detencién, la gran mayoria de ellas realizadas de
forma arbitraria. La investigacién ministerial se realiza bajo presién y, en gran namero
de casos, bajo tortura. La administracion de justicia se caracteriza por ser parcial e
injusta. En lo cotidiano, las personas indigenas desconocen el proceso y procedimiento
judicial al cual estan siendo sometidas y las diferentes etapas de éste, la falta de
intérpretes de su idioma y de acuerdo a su cultura, lo que constituye una de las
irregularidades mas frecuentes. La mayoria de los abogados defensores desconocen la
lengua y cultura de sus defendidos. Los jueces procesan y sentencian desconociendo las
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normas juridicas de los pueblos indigenas e incluso desconocen los instrumentos
internacionales de derechos humanos que los protegen de manera particular como la
Declaracion de las naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas.

Al hablar de justicia, sin embargo, no debe dejarse de lado el derecho de dichas personas
a acceder a la propia jurisdiccion indigena, sustentada en los sistemas normativos de los
pueblos. Estos, explicitamente mencionados tanto en el articulo 2 de la Constitucién
como en el Convenio 169 de la OIT, deben ser reconocidos por las autoridades
nacionales. No obstante, con frecuencia la expresiones de justicia comunitaria son
desconocidas e incluso perseguidas. En Guerrero, donde los pueblos indigenas de la
Costa - Montafia se han articulado en torno a la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) para buscar una alternativa de seguridad y justicia comunitarias
en la region, los promotores de este sistema surgido de las propias comunidades a
menudo enfrentan cuestionamientos de las autoridades formales, que han llegado a
traducirse en proceso penales.

El reconocimiento y la implementacion del derecho de consulta de los pueblos indigenas
en México ha sido una larga lucha que hasta la fecha no ha sido puesta en préctica. El
Convenio 169 expresa en su articulo 6° que al aplicar sus disposiciones, los gobiernos
tienen el deber de “consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”
y que tales consultas “deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”. Actualmente se llevan a cabo proyectos de desarrollo que
afectan a las comunidades indigenas sin procesos de consulta y consentimiento previo
informado. Un ejemplo de ello es el Proyecto Mesoamerica o las concesiones mineras
que han sido otorgadas a las empresas nacionales e internacionales para la explotacién
de suelos que se encuentros en territorio de las comunidades indigenas.

Una de las luchas por el reconocimiento de sus derechos mas intensa de los tltimos afios
ha sido la del pueblo wixarika. Durante la sesién del Foro Permanente, que depende del
Consejo Econémico y Social (Ecosoc) de la ONU, y que concluy6 este 27 de mayo 2011,
los relatores del organismo advirtieron de la preocupaciéon que existe en la ONU en
temas que ponen en riesgo a los pueblos indigenas por la ausencia del reconocimiento
de la consulta, resaltando los referentes a las industrias extractivas, la mercantilizacion
del agua, los desplazamientos forzados por los megaproyectos o conflictos armados y la
extincion de las lenguas indigenas®.

Las précticas continuadas de manera histérica, asi como los grandes discursos generados
por cada pueblo en especifico, representan el conjunto de su cultura; es decir, tenemos la

%9 Nuiio, Analys, Foro permanente de la ONU exige al Estado mexicano respetar los derechos indigenas, La Jornada
Jalisco, 30 de mayo 2011. Los habitantes de Real de Catorce, San Luis Potosi, han denunciado a lo largo del
2010 y 2011 la explotacion minera por parte de la empresa canadiense First Majestic Silver en Wirikuta, el
principal centro ceremonial de las comunidades wixarika. En 2009, First Majestic Silver adquiri6 22
concesiones otorgadas a la canadiense Normabec. Esta tltima empezé a explorar la mina Santa Ana, en la
comunidad La Luz, pocos metros antes del tinel de ingreso a Real de Catorce. Son 6 mil 326 hectareas cuya
explotacién fue otorgadas a la minera por el gobierno federal a cambio de tres millones de délares. Casi 70
por ciento de esa superficie se encuentra en Wirikuta, declarada drea natural protegida en enero de 2000.
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realidad de un pueblo, sintetizada en sus grandes discursos narrativos como el arte, la
religion, la ciencia, la ley, sus tradiciones y costumbres. A partir de ello y con base en la
funcién que desempeiia el estado politico moderno, los gobiernos democréticos deberian
procurar alternativas de consolidacion, reproduccion, creacién, producciéon, promocién
y generacion de espacios para la cultura.

Por ejemplo, al gobierno de Chiapas no le interesa la cultura, sino que su prioridad es la
imagen de la cultura y su reflejo en el turismo y en la explotacién econémica , por lo que
se menosprecia a las personas y las comunidades indigenas. Asi lo demuestra que, en el
mes de diciembre de 2010, el gobierno Chiapas decreté la desaparicion de el Centro
Estatal de Lenguas, Artes y Literatura Indigena (CELALI) y por tanto su
desmantelamiento para finales del mes de marzo de 2011, para incluirlo a la Secretaria
de Pueblos Indios. E1 CELALI a lo largo de su escasa existencia representaba un espacio
de expresion y fomento a la cultura de los pueblos indigenas en Chiapas y de la
interculturalidad que con ella se habia sostenido, con aciertos y errores, asi como con
procesos que requerian una mayor vitalidad y seguimiento de continuidad.

Para finalizar, es importante destacar que la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica sigue poniendo en riesgo también la seguridad de las
comunidades indigenas. Contintdan las quejas en contra de elementos del Ejército en
estados como Guerrero y Chiapas. Hay un patrén de discriminacién, en especial contra
las mujeres indigenas, y se atenta contra su organizacién comunitaria.
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J.  Derechos de las personas migrantes

79. Velar por el pleno disfrute de los derechos de los migrantes en el territorio del Estado, promulgando
leyes e impartiendo formacion a los funcionarios competentes (Pakistan).

80. Dar prioridad a las recomendaciones del Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes (Guatemala).

81. Adoptar todas las medidas necesarias para proteger los derechos de los trabajadores migrantes y de
sus familiares, en particular garantizando su acceso a la justicia (Uzbekistdn) y a recursos judiciales
efectivos ante una autoridad competente para la proteccion de sus derechos (Guatemala), y para enjuiciar
y sancionar a los funcionarios publicos responsables de malos tratos y delitos cometidos contra esas
personas (Guatemala).

Desde la celebraciéon del EPU ha habido una serie de reformas legales y administrativas
relativas a temas migratorios. En enero de 2011 se aprobé la Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria y desde el 23 de noviembre de 2010 esta en vigor la reforma
del articulo 67 de la Ley General de Poblacion, por la que no se puede negar o restringir
a los extranjeros que lo requieran, cualquiera que sea su situacién migratoria, la atencion
de queja en materia de derechos humanos y la procuracion de justicia.

Estas reformas se dan en un contexto de “verdadera tragedia humanitaria” 7 para los
trabajadores migrantes indocumentados que provienen de la frontera sur y que son
victimas de secuestros y extorsiones, ademéds de sufrir actos de tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes, desapariciones y muertes. Esto ha sido ampliamente
documentado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México en sendos
informes publicados en 2009 y 2011,

El pasado mes de abril el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares mostré su preocupacion por esta situacion
asi como por el altisimo nivel de impunidad de estos casos. El Comité inst6 al Estado
mexicano a incrementar sus esfuerzos para prevenir los secuestros de trabajadores
migratorios indocumentados y las otras violaciones graves de derechos humanos y
abusos que enfrentan, ademas de investigar seria y diligentemente los actos y sancionar
a los responsables de estos crimenes, con penas adecuadas a la gravedad del delito. En
los casos de funcionarios involucrados se debe también aplicar las sanciones
administrativas correspondientes”2.

70 Asi lo sostuvo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 22 marzo de 2010 durante una
audiencia teméatica bajo el titulo “Situacion de derechos humanos de migrantes en transito por territorio
mexicano”. El video de la audiencia esta disponible en:
http:/ /www.cidh.oas.org/prensa/ publichearings /Hearings.aspx?Lang=ES&Session=118.

71 Entre septiembre de 2008 y febrero de 2009 se documentaron que 9,758 personas migrantes fueron
victimas de secuestros, siendo identificados los estados de Tabasco y Veracruz como las dreas en las cuales
esta practica estd especialmente en aumento. Entre abril y septiembre de 2010 se documentaron 11,333
victimas de secuestro. Ver el Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los Casos de
Secuestro de Migrantes, de junio de 2009, y el Informe especial sobre secuestro de migrantes en México, del 22 de
febrero de 2011. Disponibles en www.cndh.org.mx/INFORMES/Especiales/infEspSecMigra.pdf y
http:/ /www.cndh.org.mx/InfEspecialSecuestroMigrantes_2.pdf.

72 Parrafo 30 de las Observaciones finales del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, op. cit.
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En efecto, los secuestradores de migrantes son usualmente organizaciones del crimen
organizados. Sin embargo, se ha comprobado la participacién de autoridades de los tres
ambitos de gobierno que acttian en colusién con estos grupos. Policias municipales han
sido identificados como cémplices de dichos grupos y responsables de aprovecharse de
su autoridad para arrestar migrantes y entregandolos a los secuestradores. Policias
federales y oficiales del Instituto Nacional de Migracién han sido también implicados
por actuar en colusién o por tolerar esta practica?.

La reforma de la Ley General de Poblacién (LGP) de 2008 no penaliza la entrada sin
documentos al pais de los trabajadores migratorios aunque si la cataloga como una falta
administrativa por lo que de facto el Estado criminaliza a las personas migrantes al
negarles la entrada regular al pais. Esta situaciéon conduce a que las personas migrantes
tengan que ingresar clandestinamente por rutas peligrosas y, muchas veces, con fuerte
presencia delictiva’,

Ademas, se siguen denunciado y documentado violaciones a los derechos humanos por
parte de agentes del Instituto Nacional de Migraciéon y de la Policia Federal durante
operativos para verificar el estatus migratorio de personas viajando por el territorio
mexicano que incluyen: robo, extorsion, amenazas, uso excesivo de la fuerza o tratos
crueles y degradantes, entre otros.

La Ley General de Poblacién ya no penaliza con cércel a quienes entran sin documentos
al pais pero las estaciones migratorias, es decir, los centros de detencién para migrantes,
contintian privando de la libertad a quienes lo hacen. Desde el 8 de octubre de 2009 est4
en vigor un acuerdo por el que se emiten normas para el funcionamiento de las
estaciones migratorias. Sin embargo, las condiciones en algunos lugares de
aseguramiento son deficientes y se ha documentado falta de atenciéon médica,
restricciones a la comunicacién e incluso tratos crueles, inhumanos y degradantes que
quedan impunes. No se garantiza el derecho al debido proceso.

Respecto a la capacitacién de funcionarios se siguen documentado prejuicios, falta de
preparacion o capacitacion judicial, insensibilidad sobre el tema migratorio e ignorancia,
lo que arroja a personas extranjeras sometidas a detencién con procedimientos
migratorios o jurisdiccionales abiertos a un estado absoluto de indefension y transgredi
el derecho al debido proceso y al acceso a la justicia.

En 2011, a raiz de la discusiéon de la reforma a la Ley de Migracién, diversas
organizaciones no gubernamentales expresaron su preocupacién por la falta de algunas
medidas necesarias para la proteccién, como demandan las recomendaciones del EPU.
Asi, la iniciativa de ley no desasocia el tema migratorio con el de seguridad nacional; no

73 Es importante destacar que aquellos que buscan defender las victimas de secuestro denunciando estos
crimenes o dando refugio a las victimas que han sido liberadas viven en una situacién de extremo peligro.
Actos de violencia, amenazas de muerte creibles, redadas por grupos del crimen organizado y la destruccién
de la propiedad son sélo algunos ejemplos de los riesgos cotidianos que enfrentan los defensores de
derechos de los migrantes en México.

74 Documento preparado por la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
derechos para todas y todas” para el Comité para la Proteccion de todos los trabajadores migratorios y de
sus familias (CMW) en el marco de su evaluacién del segundo informe periédico del Estado mexicano, abril
de 2011.
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establece garantias para hacer efectivo el derecho al debido proceso y el acceso a la
justicia de los trabajadores migrantes; no establece medidas concretas de reconocimiento
y protecciéon a la labor de las y los defensores de derechos humanos; no contempla
medidas de transparencia y acceso a la informacion; y no incluye la perspectiva de
género ni la proteccion a la nifiez migrante no acompanada”.

75 Grupo de trabajo sobre legislacién y politica migratoria, Ley de Migracién no mejorard los derechos humanos
de las personas migrantes, 23 de febrero de 2011 [http:/ /www .redtdt.org.mx/
d_comunicados.php?id_comunicado=447&descargable=110223_Boletin_Ley_de_Migracion.pdf].
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IV. Recomendaciones rechazadas

A. Definicion de delincuencia organizada

Recomendaciones rechazadas:

1. Promulgar una definicion de delincuencia organizada que sea compatible con la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Portugal).

El gobierno mexicano no acepté la recomendacién relativa a la definicion de
delincuencia organizada arguyendo que la definicién contenida en la Constituciéon
mexicana se ajustaba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencién de Palermo). Sin embargo, dicha definicién no
se ajusta a todos los requisitos definidos por la Convencién para definir un “grupo
delictivo organizado”.

.z 76 , o o
Convencion de Palermo Articulo 16 constitucional reformado
Grupo estructurado # Organizacion de facto
Tres 0 mas personas = Tres 0 mas personas
Existencia en un periodo definido # De manera permanente o reiterada
Actuando de manera concertada # ---
Con la meta de cometer uno o mas # Para cometer delitos
delitos serios
Establecido de acuerdo a la Convencion| # En los términos establecidos por la ley
Para obtener un beneficio material o # ---
financiero

En la Convencion se incluye la referencia al tipo de beneficio que un grupo delictivo
pretende obtener””. En su articulo 2 se entiende por grupo delictivo organizado “un
grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actte
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”.

Esto es una salvaguarda importante que estd ausente en la definiciéon utilizada en la
Constituciéon y preocupa especialmente si se considera que en México se han
documentado casos en los que, por motivos mas politicos que juridicos, se acusa

76 Cuadro comparativo del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia (IMDHD) sobre la
definicién contenida en la convencién de Palermo y el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

77 Segtin la convencion de Palermo en su articulo 2, por “grupo delictivo organizado” se entenderd “un
grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que acttie concertadamente
con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden
material”.
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falsamente a personas inocentes e integrantes de movimientos sociales de pertenecer a la
delincuencia organizada.

B. Erradicar la figura del arraigo

2. Erradicar la practica del "arraigo" (Nueva Zelandia, Suiza) a la mayor brevedad (Nueva Zelandia).

Erradicar la préctica del arraigo fue una de las recomendaciones rechazadas.
Recientemente, tanto el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura como la Relatora sobre la
independencia de los magistrados y abogados se han pronunciaron en los términos
similares sobre la necesidad de erradicar el arraigo: “Es una figura juridica arbitraria e
incompatible con el principio de presuncién de inocencia y con el derecho a la libertad
personal. Ademas, esta figura es intrinsecamente contraria al modelo oral acusatorio que
Meéxico ha adoptado”.

Para el gobierno mexicano la reforma constitucional de junio de 2008 limita el arraigo a
delitos de delincuencia organizada que son de orden federal y lo sujeta a estrictos
controles de autoridad judicial federal especializada. Sin embargo, ni el parrafo 8 ni el 14
del articulo 16 constitucional reformado establecen que el ambito de aplicaciéon de dicha
figura sera unicamente federal, ni que la decision de su aplicacion recaera
exclusivamente en una autoridad judicial federal. En los hechos, varias entidades
federativas mantienen y aplican la figura del arraigo; en el caso de Nuevo Le6n hasta
por 90 dias, en contravencién de la propia reforma constitucional que limité la figura a
80 dias.

En contra de la resolucién que ordena el arraigo, el indiciado queda en estado de
indefensién y aunque el Estado Mexicano afirma que en estos casos procede el juicio de
amparo, debe notarse que el inicio de dicho proceso no evitard la aplicaciéon de la
medida si la persona ya fue detenida, porque los efectos de una posible suspensién de
amparo no llegan al punto de ordenar la libertad del indiciado, sino a “ponerlo a
disposicion del juez de distrito” (juez de amparo), quien vigilara la detencién pero no
podra ponerle fin hasta que el amparo se resuelva; este juicio generalmente dura mas de
80 dias, por lo que en la gran mayoria de los casos la resolucion se dicta cuando el
arraigo ha concluido y el juez de amparo tiene forzosamente que sobreseer “por cambio
de la situacién juridica”, por lo que no existe ningtin recurso eficaz en contra del arraigo.

El gobierno mexicano afirma que en la aplicacion del arraigo se prohibe toda
incomunicacién, intimidacién o tortura, que debe informarse de los hechos que se les
atribuyen, los derechos que les asisten y debe garantizarse el acceso a un abogado. En la
realidad, las personas bajo arraigo no gozan de los derechos del debido proceso, de
acuerdo al articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que no
se les formula una acusacién al momento de su detencién ni son puestas ante autoridad
judicial; ademas, el tiempo de detencion en arraigo, que va de 40 a 80 dias, excede en
mucho el término constitucionalmente permitido para la retencién de los indiciados por
el Ministerio Pablico, que es de un méximo de 96 horas, segin el articulo 16
constitucional, parrafo décimo. El arraigo también violenta la garantia prevista en el
articulo 14 constitucional, conforme a la cual nadie puede ser privado de la libertad sino
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mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho; lo cual no se cumple, puesto que los arraigados son privados
de la libertad sin previo juicio desahogado ante juez competente.

En la practica, se ha registrado que el arraigo es generalmente precedido por una
detencion arbitraria, los arraigados no tienen acceso a abogados, no tienen contacto con
su familia, son sometidos a condiciones de detencién incompatibles con estdndares
internacionales (detenciéon sin orden de autoridad competente, sin existencia de
flagrancia, con lujo de violencia, sin comunicacién al exterior) y muchas veces son
sometidos a torturas y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes; como en el caso de
un grupo de policias detenidos en Nuevo Leén por obstruccién de la via publica’,
quienes permanecieron arraigados en las instalaciones de la Academia Estatal de Policia
del 17 de junio al 1 de julio de 2009 sin que en el caso se configure el presupuesto legal
de delincuencia organizada, que es el constitucionalmente exigido para la aplicacién del
arraigo y que la define como una organizacién de hecho de tres o mas personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada.

De acuerdo a la descripcién constitucional y definicion dada por el Estado Mexicano, el
arraigo es una figura que se usa para poder investigar crimenes complejos. En realidad
se usa cuando la autoridad no tiene elementos suficientes para detener a la persona con
apego a derecho y con respeto a sus garantias individuales. Lo que el Estado Mexicano
estd diciendo con su respuesta es que ante su negligencia en el uso de técnicas modernas
de investigacion e inteligencia, es necesario privar de la libertad a ciudadanos sélo por el
hecho de ser sospechosos, sin que haya pruebas en su contra, para poder investigarlos,
interrogarlos y crear un expediente que no existia antes de la privaciéon arbitraria de la
libertad, en clara violacion del principio constitucional de presuncién de inocencia, de la
garantia de libertad personal y del derecho al debido proceso, derechos también
protegidos en instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

78 En el caso en mencién, seglin reportes de medios de comunicacion, el 8 de junio de 2009 fueron detenidos
100 policfas municipales de las corporaciones de Escobedo y San Nicolds de los Garza, quienes se
concentraron en el cruce de las avenidas Sendero y Manuel Barragén en forma ocasional y sin la intencion
de cometer delitos en forma permanente o reiterada, segiin se deriva de las declaraciones que han hecho y
han trascendido a lo medios. Algunos de dichos policias detenidos y luego arraigados fueron torturados,
segun reportes recibidos en la organizacion civil que en Nuevo Ledn se dedica a la defensa de los derechos
humanos, resultando uno de ellos con estallamiento de visceras y otro con fractura de créneo.
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C. Reforma del Cédigo de Justicia Militar

3. Garantizar la primacia de la justicia civil sobre la militar en todo el territorio (Bangladesh).

4. Hacer extensivo la jurisdiccion de los tribunales civiles a las causas relativas a violaciones de los
derechos humanos cometidas por militares (Irlanda).

5. Dar seguimiento a las recomendaciones del Comité contra la Tortura y la Oficina del ACNUDH para que
se faculte a los tribunales civiles a conocer de delitos contra los derechos humanos, en particular la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por personal militar, aunque se alegue
gue se cometieron en acto de servicio (Portugal).

6. Otorgar a sus autoridades y a los tribunales civiles jurisdiccién sobre los hechos/violaciones de los
derechos humanos cometidos por miembros de las fuerzas armadas en el ejercicio de sus funciones de
salvaguardia del orden publico (Federacién de Rusia, Republica de Corea); en caso de que se requiera la
participacion de los militares en la lucha contra la delincuencia organizada, compensar el aumento de
atribuciones de los militares con medidas de fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos
(Republica de Corea).

7. Revisar las disposiciones juridicas pertinentes a fin de que todos los delitos contra los derechos
humanos cometidos por las fuerzas armadas sean sometidos a los tribunales civiles (Perd, Uruguay).

El Estado mexicano sostuvo que las recomendaciones relativas a garantizar la primacia
de la justicia civil sobre la militar estaban superadas ya que el sistema juridico civil
prevalece sobre el militar. Argumenté que toda resolucién de un tribunal militar puede
ser recurrida ante un tribunal civil utilizando el juicio de amparo. Sin embargo, si bien
un elemento castrense que haya sido sentenciado puede recurrir toda resoluciéon en su
contra mediante los recursos ordinarios e incluso a través del amparo, las victimas
civiles y sus representantes no tienen la posibilidad de recurrir una resolucién que
absuelva a un soldado, que aplique una pena irrisoria o que deje el caso en la
impunidad. No debe pasarse por alto que el amparo constituye un medio extraordinario
de control de constitucionalidad; en el fuero militar no hay ningtin recurso ordinario que
permita acudir a un tribunal civil para revisar las decisiones emanadas de un 6rgano
militar.

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién, el fuero militar se debe aplicar
tnicamente a delitos que afecten la disciplina militar, tales como la insubordinacién o la
deserciéon. En cambio, cuando un delito afecta los derechos humanos o cuando se
cometen faltas a la disciplina militar y violaciones a los derechos humanos a raiz de los
mismos hechos, la competencia sobre la violacion de derechos humanos deberia
corresponder al fuero civil. También establece que el fuero militar no puede extender su
jurisdiccion sobre un civil”.

Sin embargo, el Cédigo de Justicia Militar recoge que son delitos contra la disciplina
militar, entre otros, todos los “[q]ue fueren cometidos por militares en los momentos de

79 El articulo 13 impone un limite claro a la extensién del fuero castrense al establecer que: “Subsiste el fuero
de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningtn caso y
por ningtn motivo, podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil
que corresponda”.
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estar en servicio o con motivo de actos del mismo”#. Por medio de la disposicién citada,
el Coédigo de Justicia Militar convierte el sistema de jurisdicciéon militar en un fuero
personal aplicable, en la préctica, a todo delito cometido por militares en activo. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que este articulo “es una
disposicion amplia e imprecisa que impide la determinacién de la estricta conexioén del
delito del fuero ordinario con el servicio castrense objetivamente valorado”sl. Asimismo,
sefiala también que en virtud de ese articulo, el fuero militar acttia en México “como una
regla y no como una excepcién”.

En virtud de este articulo, el fuero militar acttia en México como una norma y no como
una excepcion$?. Las violaciones a los derechos humanos se investigan y se juzgan de
manera rutinaria en el sistema castrense pero este sistema carece ademds de
independencia. Las autoridades investigadoras y juzgadoras pertenecen a la misma
instituciéon que los imputados en la comisién de los abusos, la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), con jueces y otros funcionarios bajo el mando del Secretario de la
Defensa. La evidencia apoya esta falta de independencia: segin datos de la porpia
Secretaria de Gobernacién, existe s6lo una condena contra un soldado por violaciones a
derechos humanos cometidas en el presente sexenio®®

La Secretaria de la Defensa Nacional defiende la jurisdiccién militar como legal y en
conformidad con los estdndares internacionales, a pesar del gran ntimero de relatores y
otros 6rganos de derechos humanos, incluyendo Corte IDH, que han dejado claro que la
jurisdiccion militar en México no es independiente ni imparcial y que no debe investigar
abusos a los derechos humanos®. Las sentencias de la Corte IDH establecen de forma
inequivoca que el Estado mexicano debe reformar el Cédigo de Justicia Militar para
adecuarlo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®. Esto es necesario por
obligacién legal del Estado y medida préctica para ofrecer a las victimas de abusos
militares la posibilidad de acceder a la justicia.

80 Articulo 57.1I del Cédigo de Justicia Militar, que es la norma secundaria expedida por decreto presidencial
en 1933 para reglamentar el articulo 13 de la Constitucion.

81 Fernandez Ortega y otros. Vs. México, parrafo 178 y Rosendo Cantt y otra Vs. México, parrafo 162.
82 Fernandez Ortega y otros. Vs. México, parrafo 179y Rosendo Cantt y otra Vs. México, parrafo 163.

8 Se trata de una pena de 9 meses de prisién impuesta a un elemento de tropa que abri6 fuego contra un
civil, privandole de la vida. Véase, Oficio 100-243 emitido por la Secretaria de Gobernacién, 20 de octubre de
2009, disponible en www.hrw.org/es/news/2009/11/20/ carta-respondiendo-al-secratario-de-gobernaci-n-
de-m-xico-fernando-francisco-g-mez-m. El oficio citado identifica 9 casos de condenas por supuestas
violaciones a los derechos humanos; solamente 3 corresponden a hechos ocurridos después de 2006; de
ellos, 2 han terminado en condenas. Uno de éstos se trata de un accidente automovilistico, por lo cual el
oficio permite concluir que existe 1 condena (de 9 meses) por una probable violacién a los derechos
humanos, la privacién de la vida mencionada con anterioridad.

84 Consultar el portal de la SEDENA: http:/ /www.sedena.gob.mx/index.php/derechos-humanos.

8 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido cinco sentencias condenatorias contra el
Estado mexicano en los tltimos tres afios. En cuatro de ellas se ha establecido la responsabilidad del Ejército
mexicano en abusos cometidos contra civiles. La impunidad que ha rodeado estos casos esta directamente
vinculada con la aplicaciéon del fuero militar. Son los casos de Rosendo Radilla Pacheco, de Inés Fernandez
Ortega, de Valentina Rosendo Cantti y de Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, todos ellos en el estado de
Guerrero.
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Resulta preocupante que en agosto de 2010 la Suprema Corte se negase a entrar en el
analisis del fondo del caso sobre la constitucionalidad del Cédigo de Justicia Militar en
los casos en que las autoridades militares investigan y juzgan violaciones a los derechos
humanos cometidas contra civiles. La Corte declaré que las victimas de violaciones a los
derechos humanos no tienen la capacidad legal para solicitar que se examine la
aplicacion del fuero militar a sus casos. La decision de la Suprema Corte eliminé todas
las posibilidades para las victimas de impedir el examen de su caso por autoridades
militares y esto elimina todos los recursos internos que pueden proteger los derechos de
las victimas al debido proceso. El Estado mexicano estd violando asi el derecho
internacional de los derechos humanos, en un contexto de creciente participacion de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica.

= Propuesta de Reforma en Materia de Justicia Militar

El 18 de octubre de 2010 el Ejecutivo envié al congreso una proyecto de reforma del
sistema de procuraciéon y administraciéon de justicia militar. La iniciativa establece la
posibilidad de que sea la propia autoridad ministerial investigadora militar la que
determine qué casos seran remitidos al fuero civil y queda bajo su responsabilidad la
préctica de las primeras diligencias tendentes a comprobar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del victimario.

La propuesta ignora los estdndares internacionales en la materia, confirmados en las
resoluciones de la CorteIDH, que son juridicamente vinculantes. Pretende excluir del
Codigo de Justicia Militar solamente tres delitos: desaparicion forzada, tortura y
violacién sexual. Esta propuesta abriria la puerta a que delitos dolosos se clasifiquen
como culposos; a que lesiones graves no sean tenidas como tales; o, incluso, a que
deliberadamente se manipulen las evidencias, como ha ocurrido en numerosos casos
recientes segtin la propia Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La Relatora sobre la independencia de jueces y abogados consideré la reforma como
insuficiente y recomendé: “Ademas de reformarse el Cédigo de Justicia Militar, se
deberia permitir que las personas afectadas por la intervencién del fuero militar cuenten
con un recurso judicial efectivo para oponerse e impugnar dicha jurisdicciéon”s6. La
reforma debe excluir del fuero militar todo delito presuntamente constitutivo de una o
mas violaciones de derechos humanos y no sélo a los casos de tortura, violacién sexual o
desaparicion forzada.

8 Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
A/HRC/17/30/Add.3, 18 de abril de 2011.
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D. Restablecer la Fiscalia Especial®”

8. Restablecer la Fiscalia Especial para los delitos cometidos contra movimientos sociales y politicos del
pasado o crear una fiscalia similar, dando a las victimas y sus familiares una sefial elocuente de que se
esta luchando contra la impunidad (Bélgica).

A pesar de sus limitaciones, la FEMOSPP fue la tinica via abierta por el estado para
acceder a la verdad y a la justicia de los crimenes de estado cometidos durante los afios
sesenta y setenta, por lo que muchas organizaciones de la sociedad civil y familiares de
victimas coadyuvaron en las investigaciones®s. La administracién de Felipe Calderén
elimin6 la FEMOSPP en 2006 y remiti6 todas las indagatorias pendientes a la
Coordinacion General de Investigacion de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delitos Federales (CGI) dentro de la propia Procuraduria General de la
Reptblica (PGR)®.

El Estado mexicano argument6 para no restablecer la FEMOSPP que la CGI “cuenta con
las mismas facultades que la FEMOSPP en materia de investigacién y persecucion de
delitos, aunadas a otras mds, por lo que con dicho traslado, se sigui6 el curso de las
investigaciones y se dejaron a salvo los derechos de las victimas”. Sin embargo las
averiguaciones previas no han tenido avances significativos por parte de la PGR.
Tampoco existen mecanismos para asegurar los derechos a la verdad y a la reparaciéon
de las victimas.

Esto fue comprobado recientemente por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias (GTDFI), quien incluy6 en su informe que, en relacién a las
desapariciones forzadas, la PGR “no aporté ninguna informacién especifica respecto a
las lineas de investigacion, los avances sustantivos en las indagatorias, la posibilidad de
nuevas acusaciones y los canales de comunicacién con los familiares de las personas
desaparecidas forzosamente”.

El GTDFI recomend¢ algunas medidas en relacién a los crimenes del pasado. Entre ellas
la de difundir inmediatamente el informe elaborado por la FEMOSPP, que no fue hecho
publico en su momento, asi como esclarecer la ubicacién de todos los documentos que
recibi6 esta instancia y transferir los archivos militares al Archivo General de la Nacion
para garantizar su pleno acceso. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos

87 La Fiscalia Especial para la Atencién de Hechos Probablemente Constitutivos de Delitos Federales
cometidos directa o indirectamente por Servidores Ptublicos en contra de Personas vinculadas con
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) fue creada en noviembre del 2001 como unidad
administrativa de la Procuraduria General de la Republica (PGR) para dar respuesta a la recomendacién
26/2001 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que habia documentado en un
informe las violaciones a los derechos humanos cometidas durante los afios sesenta, setenta y ochenta.

88 Desde el inicio, organizaciones de defensa y promocién de los derechos humanos sefialaron algunas
limitaciones de la Femospp, entre ellas: a) el nombramiento de un fiscal que carecia de reconocimiento entre
los actores involucrados en el tema; b) el escaso y poco calificado empleo del derecho internacional de los
derechos humanos en sus investigaciones y argumentaciones; c) la falta de capacitacion del personal; y d) la
ausencia , en la préctica, de una labor interdisciplinaria apropiada para investigar crimens ocurridos varias
décadas atras.

89 Acuerdo A/317/2006.
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recomendo volver a establecer la Fiscalia Especial para hacer frente a las violaciones de
los derechos humanos cometidas durante este periodo.

Ante la falta de mecanismos internos, los familiares de personas desaparecidas y
victimas de violaciones a los derechos humanos durante el periodo de la “Guerra sucia”
se han visto obligados a recurrir a las instancias internacionales de proteccién a los
derechos humanos para obtener justicia. El 23 de noviembre de 2009, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié una sentencia condenatoria en contra del
Estado mexicano por la desaparicién forzada de Rosendo Radilla Pacheco en 1974. La
sentencia incluye una serie de medidas de reparaciéon y no repeticién que no han sido
cabalmente cumplidas por el Estado mexicano.
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